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§ 21

INCONSTITUCIONALIDAD
DEL IMPUESTO DE SALIDA (%)

En los primeros dias del mes de enero de 1985, fui consultado por
un buen amigo mio, el sefior Francisco Igartua, sobre los alcances
constitucionales del denominado impuesto de salida al exterior, que en
cantidad equivalente a cincuenta ddlares americanos, debe pagar todo
residente para poder salir del pais, por cualquier medio de locomocion,
sea aéreo, terrestre, maritimo o lacusire. Por tal motivo, es que me
enfrasqué en el analisis del caso, desde sus origenes en la época del
gobicrno militar (en donde un equivalente al 30% gravaba tanto el
importe del pasaje como la cuota de dolares), hasta la medida, avanzadisima
en su momento, de unificar todo en un Unico impuesto de US$ 35.00
para salir del pais, ya en los finales de la década del setenta, y que en
fecha reciente ha sido aumentado a US$ 50.00. La conclusion a la que
llegué era que tal impuesto era inconstitucional, pues de hecho gravaba
nada menos que la salida fisica del pais, o sea, la libertad ambulatoria,
que solo podia ser objeto de restriccion por mandato judicial, o en
aplicacion de las leyes de sanidad o de extranjeria. Distinto seria el caso
si el impuesto gravase la emisién del boleto de avién o el uso del
aeropuerto; pero en este caso no existia una materia imponible, que no
fuese ¢l libre transito de un residente en el Peri. Revisando la literatura
comparada, encontré tan sélo un caso que en algo se aproximaba a lo’
nuestro, y que fue objeto de agudo analisis por el eminente constitucionalista
argentino German J. Bidart Campos. (Cf. La inconstitucionalidad del
impuesto al pasaporte, publicado en “La Ley”, tomo 120, octubre-
diciembre de 1965)

{*) Publicado en lus et Praxis, Lima, N2 7, Julio de 1986
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Luego de discutir ampliamente el informe, Igartua coincidio con-
mige y decidié iniciar una accion de garantia al amparo de la Ley
23506, en vista de gue su salida del pais estaba siendo impedida por no
pagar el referido timbre. Preparé entonces un proyecto de la demanda
y la forma de defender el caso ante los estrados judiciales, que también
fue aprobado por Igartua. Lamentablemente, en esos dias tuve que salir
de improviso fuera de Lima, asi es que de comun acuerdo con el
interesado la causa {ue encargada a mi amigo y en ese entonces colega
del mismo Estudio profesional, doctor Ernesto Portugal Maridtegui,
guich no solo asumio la defensa a cabalidad, sino que condujo el caso
hasta su etapa final.

Lamentablemente, a poco de presentarse la accion de Habeas
Corpus, apremiado por las circunstancias, Igartua pagd el referide
impuesto de US $ 50 y salio del pais, no sin antes dejar expresa
autorizaciéon a su abogado para que continuase la causa. Al suceder
esto, ocurtio lo que se denomina “sustraccion de materia”, pues al
pagarse el impuesto, quedaba sin efecto la amenaza y en consecuencia
se convertia en improcedente la accion, aspecto que yo ya no pude
controlar. No obstante este hecho, el juicio siguid su secuela y fue
perdido en toda la linea. La argumentacion judicial esgrimida desde
primera instancia hasta el Tribunal de Garantias Constitucionales, es
que aqui estabamos ante un mandato legal, que la ley no podia
discutirse, y que ademds los impuestos habia que pagarlos. Es decir,
rehusaron los jueces entrar al analisis de si la inconstitucionatidad
denunciada, a partir de una situacién concreta, era o no cierta, asumien-
do una tipica actitud positivista frente al derecho vigente, sin cuestionamiento
alguno. Tan solo el voto singular de Manuel Aguirre Roca en el
Tribunal de Garantias Constitucionales percibio las implicancias del
caso y dejo seiialada su discrepancia con io resuelto en las instancias
inferiores y en el propio Tribunal. Se demostrd también aqui un
desconocimiento de la ley procesal, ya que era mas facil invocar la
“sustraccion de materia” (en la que inconscientemente habia caido el
denunciante} que ampararse en los argumentos positivistas que se
utilizaron.

Como podra apreciarse, el caso es de por si interesante, Por este
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motivo, es que he seleccionado las piezas principales del expediente, y
se reproducen aqui, incluyendo las cuatro sentencias, para que cada uno
extraiga de su lectura sus propias conclusiones.

Lima, enero de 1986.

APENDICE

Sec.: Sr. Genaro Jeri

AL JUEZ INSTRUCTOR:

FRANCISCO IGARTUA ROVIRA, con L.E. N® 2591486, se-
nalando domicilio legal en la Casiila N2 244 del Colegio de Abogados
de Lima; a Ud. atentamente digo:

Que al amparo a lo dispuesto en los articulos 2 inciso 9 y 295 de
la Constitucion Politica del Estado y articulos 12 inciso 9, 13, 15 ¥y
siguientes de la Ley N¢ 23506 (LEY DE HABEAS CORPUS Y
AMPARO} interpongo ACCION DE HABEAS CORPUS contra LA
DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES DEL MINISTE-
RIO DEL INTERIOR, para que se suspenda la amenaza contra mi
derecho de transito del territorio nacional al exterior, en mérito a los
siguientes fundamentos:

(1) El recurrente tiene derecho a elegir libremente el lugar de su
residencia, a transitar por ¢l territorio nacional y a salir de €l y entrar
en ¢él, salvo limitaciones expresas. Este derecho consagrado en el inciso
9 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado es amenazado por
la entidad demandada quien pretende impedir mi salida al exterior
aduciendo que antes debo pagar un ilegal derecho de salida ascendente
a US$ 50.00 dolares americanos.

(2) Las unicas excepciones para el libre ejercicio del derecho de
transito dentro o fuera del territorio nacional, son: a) orden judicial, b)
aplicacién de la Ley de Extranjeria, y c) razones de sanidad. En el
presente caso el recurrente no estd incurso en ninguna de tales excep-
ciones y el derecho a salir del pais debe ser respetado por todos, en
especial por la autoridad demandada.
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(3) El Decreto Ley N2 22371 creé el Impuesto de Salida al
Exterior sefialandose como ente recaudador al Banco de la Nacion y
fijando el tributo en US$ 35.00 dolares americanos; este dispositivo fue
promulgado el 17 de octubre de 1978. Asimismo, por el articulo 80 de
la Ley N2 24030 se ha elevado el monto de pago a US$ 50.00 dolares
americanos. Estas normas legales son inconstitucionales por ser violatorias
del derecho de transito y deben ser judicialmente declaradas como
inaplicables en virtud del principio de jerarquia de normas consagradas
en la Constitucién Politica del Estado en sus articulos 87 y 236 y en
vista que en ellas se respalda la amenaza a mi derecho de salida.

(4) No se trata de una tasa que pudiera permitir al ciudadano
recibir una contraprestacion efectiva del Estado y lo que es mas
importante, la libertad de elegir una via alternativa, sino estamos frente
a un tributo por salir del pais. El que no paga US$ 50.00 dolares
americanos no sale del pais, lo que es ilegal.

{5) La Accion de Habeas Corpus se interpone para que cese la
amenaza de la autoridad demandada y se permita salir del pais al
recurrente, decretandose la inaplicabilidad de las normas legales citadas
en el punto 3, por ser incompatibles con la Constitucion debiendo
preferirse ésta (art. 3 de la Ley N® 23506).

POR TANTO:
Al Juzgado, solicito se sirva tener por interpuesta la accion de
Habeas Corpus, declarindose fundada en su oportunidad.

OTROSI DIGO: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 23506 no siendo la causa de esta demanda la detencion arbitraria,
sino la amenaza a la libertad individual (derecho a salir del pais)
solicito al Juzgado se sirva tramitar esta accidén como su naturaleza
corresponde.

OTROSI DIGO: Que debera notificarse también al Procurador Publico
encargado de los asuntos del Sector Interior.

OTROSI DIGO: Que solicito se notifique la demanda a la Corporacidn
Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial (CORPAC) y al Banco
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de la Nacion, la primera como administradora del aeropuerto, y la
segunda como entidad recaudadora, para que tomen debida nota de la
presente accion.

OTROSI DIGO: Solicito se oficie a la entidad denunciada para que no
se restrinja el libre transito del recurrente.

Lima, 16 de enero de 1985.
(firma)

Cargo: Sello y firma del Cuadragésimo
Sexto Juzgado de Instruccion
de Lima.

Recepcionado el 23.01.85 a

las 4.30 p.m.

CEDULA DE NOTIFICACION JUDICIAL

Senor
FRANCISCO IGARTUA ROVIRA
Domicilio Legal: Casilla N2 244 Colegio de Abogados de Lima

En el recurso de habeas corpus presentado por Francisco Igartua
Rovira, la sefiorita Juez, ha dictado la siguiente resolucion: “Lima,
veinticuatro de enero de mil novecientos ochenticinco.- AUTOS Y
VISTOS; vy atendiendo al tenor del escrito que corre a fojas uno, el
mismo que da origen a la presente accion de Habeas Corpus a favor de
Francisco Igartua Rovira contra el Director General de Migraciones del
Ministerio del Interior, sustentada en el hecho de que el accionante es
amenazado por la entidad demandada quien pretende impedir la salida
al exterior aduciendo que antes debe pagar un ilegal derecho de salida
ascendente a la suma de cincuenta ddlares americancs; que de la
declaracion referencial del general PIP Manuel Sudrez Salcedo, Direc-
tor General de Migraciones, que obra a fojas cinco y siguientes, se
establece que no existe amenaza alguna ni impedimento de salida hacia
el exterior del accionante; y considerando que uno de los requisitos
legales que se debe cumplir para viajar al extranjero es el pago del
impuesto establecido en el Decreto Ley veintidos tres diecisiete que
inicialmente fijo la tasa en la suma de treinticinco délares americanos,
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monto que fue elevado a la suma de cincuenta dolares por el articulo
ochenta de {a ley veinticuatro cero treinta, concordante con la Resolu-
cion Ministerial nimero mil tres guion setentiocho guion F guion once;
que estas normas legales son de cardcter universal y de cumplimiento
obligatorio por cuanto se encuentran vigentes en la fecha; que no existe
incompatibilidad entre las normas antes mencionadas y la Constitucion
Politica del Estado, por cuanto este ultimo cuerpo de leyes en su articulo
setenlisiete establece que todos tienen el deber de pagar los tributos que
le corresponden y de soportar equitativamente las cargas establecidas
por ley; que asimismo no es competencia de esta jurisdiccion la de
declarar inconstitucional norma legal alguna, por cuanto este derecho es
ejercitado por las personas facultadas por el articulo doscientes noventinueve
de la Constitucion, por ante el Tribunal de Garantias de acuerdo a lo
disciplinado por el inciso primero del articulo doscientos noventiocho de
la Carta Magna; en consecuencia no habiéndose acreditado violacién
alguna de los derechos invocados por el accionante amparado en la ley
veintitrés mil quinientos seis, ni garantia constitucional alguna, se
declara IMPROCEDENTE la accion de Habeas Corpus interpuesta por
Francisco Igartua Rovira contra la Direccion General de Migraciones
del Ministerio del Interior, DISPONGQ que consentida o ejecutoriada
que sea la presente resolucion, se publique en el diaric oficial “El
Peruano”, notificandose. Firmado, doctora Nelly Gutiérrez Solis, Juez
Instructor; Firmado Genaro Jeri Cisneros, Secretario,

LO QUE NOTIFICO A UD., CONFORME A LEY, en Lima,
a los veinticuatro dias del mes de enero de mil novecientos ochen-
ticinco.

Firma y Sello del Cuadragésimo
Sexto Juzgado de Instruccion de
Lima y Firma del Secretario

Genaro Jeri Cisneros.

Ex 93/85

AL DECIMO TERCERO TRIBUNAL CORRECCIONAL

Ernesto Portugal Mariategui, abogado de Francisco lgartua Rovira,
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en los seguidos con la Direccion General de Migraciones, Accion de
Habeas Corpus, ante uds. dice:

Que habiendo sido citado para el 13 del mes en curso, y no siendo
posible mi asistencia personal a la vista de la causa, dejo por escrito,
expresados mis puntos de vista: '

a) En la sentencia que es objeto de apelacidn, la Juez no ha visto el
problema constitucional en cuestion, limitindose a seguir el dicho de un
respetable oficial, que nada tiene que ver en el asunto.

b) Lo real y concreto es que en este pais, sea en los puestos
fronterizos del norte o del sur, e incluso del oriente, o en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, toda persona no puede salir libremente. En
el caso concreto de autos, mi cliente al salir necesita su pasaporte en
regla, y ademas tener a la mano el boleio emitido por la compafiia de
aviacion. Pero como si no fuera poco, las autoridades de migracion, que
dependen de la Direccion General de Migraciones del Ministerio del
Interior, exigen que los pasajeros ademas porten un timbre por valor
ahora de cincuenta dolares, que es un impuesto, o sea, un gravamen por
salir del pais.

¢) Es esto precisamente lo que constituye la amenaza que hemos
denunciado, toda vez que tanto en la Agencia de Viajes como en el
Aeropuerto, los representantes de Migraciones nos han dicho que no
dejaran salir del pais si es que no se presenta el bendito timbre.

d) - Ahora bien, la defensa sostiene que no puede existir mas impedi-
mento para salir del pais que los sefialados en la misma Constitucion,
y que en consecuencia, nadie puede ser privado de salir del pais sino
por mandato judicial o disposiciones de la ley de extranjeria o
razones de sanidad. Nada més ni nada menos.

e) En consecuencia, siendo la liberiad de entrar y salir del pais un
derecho humano fundamental, reconocido por la Constitucion Politica
del Estado, no puede ser negada a nadie, salvo en lo dispuesto en la
misma Constitucion.

f)  Si adicionalmente, la amenaza de no dejar salir del pais a una
persona esta basada en un dispositivo legal, pues ese dispositivo legal
se declara no aplicable, lo que esta contemplado en la Ley 23506.

g) Es totalmente baladi el hecho que afirma la Juez de que lo que
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existe es simplemente un impuesto para salir del pais que deben pagar
todos los peruanos. Ignora la Juez que todos tienen la obligacion de
pagar los impuestos que lengan base constitucional y en tal sentido se
gravan los bienes y servicios, se grava el trifico patrimonial, se grava
la renta, se grava la disposicion de dinero.

En consecuencia, es perfectamente licito gravar el uso del aero-
puerto e incluso es legitimo gravar la compra del pasaje, pues representa
un movimiento de dinero. Lo que es ilegitimo e inconstitucional es
gravar el libre transito por el pais, pues eso es un derecho constitucio-
nal, que nada tiene que ver con la prerrogativa que tiene el Estado para
gravar fuentes de riqueza, pero no se puede gravar el ejercicio de un
derecho fundamental, que es muy distinto. Con tal criterio, también el
Estado podria gravar el derecho de pensar, o el derecho de transitar
dentro del propio pais, lo cual seria absurdo.

POR TANTO:
Al Tribunal ruego tener presente lo expuesto para los fines del

€aso.
OTROSI DIGO: Que presento ¢l presente recurso en papel simple, no
solo porque asi me ampara la ley, sino porque adicionalmente ¢l Banco
de la Nacion no esta vendiendo papel sellado, pues piensa aumentar el
precio de la unidad.

Lima, 12 de febrero de 1985
{firma ilegible)

Dr. Nicolas de Piérola y Balta Dr. Ernesto Portugal Mariategui
Procurador General de la Casilla. - 244 C.A.

Republica

Carabaya 933 Of. 73

Exp. N2 93-85

CEDULA DE NOTIFICACION

En la ACCION DE HABEAS CORPUS, presentada por don
Fco. igartua Rovira contra la Direccion de Migraciones del Ministerio
del Interior, el Sexto T.C. con fecha 14 de febrero del pte. afio ha .
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resuelto: AUTOS Y VISTOS, por los fundamentos pertinentes de la
Resolucién apelada y CONSIDERANDO ademds que si bien es verdad
el art. 236 de la Constitucion Politica faculta al Juez preferir la norma
Constitucional, frente a una legal ordinaria en caso de incompatibilidad
entre ellas, sin embargo en el caso sub-judice, el Tribunal no advierte
la incompatibilidad alegada; CONFIRMARON, el auto materia del
grado de fs. 8 su fecha 24 de enero del afio en curso que DECLARA
IMPROCEDENTE, la Accién de Habeas Corpus interpuesta por don
Francisco Igartua Rovira contra la Direccion General de Migraciones
del Ministerio del Interior, con lo demds que contiene, notificandose. -
Tres firmas de los S.S. - Quiroz Amayo. - Aguirre Moreno. - Mita
Iquira. - Fdo. - Marrero. - Secretario. - Lo que notifico a Ud. conforme
a ley. - Lima, 22 de febrero de 1985.

Nilo Alvarez T. (firmado)
Escribano

Habeas Corpus N? 2391-85 - S.P.
LIMA

Lima, dieciséis de abril de mil novecientos ochenticinco.-

VISTOS; por sus fundamentos; y CONSIDERANDQO ademas:
que de conformidad con lo establecido en el articulo setentisiete de la
Constitucion Politica del Estado toda persona estd obligada a pagar los
toibutos que le corresponde y a soportar equitativamente las cargas
establecidas por ley para el sostenimiento de los servicios piblicos:
declararon NO HABER NULIDAD en el auto recurrido de fojas
diecisiete, su fecha catorce de febrero del afo en curso, que confirman-
do e] apelado de fojas ocho, fechado febrero veinticuatro de enero del
mismo afio, declara IMPROCEDENTE la accion de habeas corpus
interpuesta por Francisco Igartua Rovira contra la Direccion General de
Migraciones del Ministerio del Interior por amenaza contra la libertad
individual; MANDARON se publique la presente resolucion en el
Diario Oficial “El Peruano”, dentro del término prescrito en el articulo
cuarentidés de la Ley nimerc veintitrés mil quinientos seis; y los
devolvieron.



El desarrollo de ia Constitucion 107

Firmas: Galvez Vega, Bramont Arias, Diez-Canseco Yaifiez,
Huancas lbafiez, Valdivia Davila.

Firma y Sello del Secretario General
de la Corte Suprema
Dr. Bernardo del Aguila

TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES (1)

Oficio Nt 208-85-SR/TGC
HABEAS CORPUS
CASO: FRANCISCO IGARTUA ROVIRA
fContra la Direccion General de Migraciones del Ministerio del Inte-
rior) '
SENTENCIA

En Lima, a los cuatro dias del mes de junio de mil novecientos
ochenticinco, reunido en esta ciudad el Pleno Jurisdiccional del Tribunal
de Garantias Constitucionales, haciendo uso de la facultad que le otorga
¢l articulo trescientos cuatro de la Constitucion Politica, con asistencia de
los sefiores:

Eguren Bresani, Presidente;

Basombric Porras, Vicepresidente;

Silva Salgado;

Peliaez Bazan;

Rodriguez Mantilla;

Aguirre Roca;

Osores Villacorta; no habiendo conocido este caso el sefior Corso
Masias pot haberse excusado por razones de salud; actuando como
Secretario el doctor Manuel Visalot Chavez, pronuncia la siguiente
sentencia, en la causa vista en audiencia publica, el dia de la fecha tras
haber deliberado en privado.

ASUNTO:

Recurso de casacion interpuesto por don Francisco Igartua Rovira
contra la sentencia de la Segunda Sala Penal de la Corte Suprema de
dieciséis de abril de mil novecientos ochenticinco.

() Publicado en El Peruano de 16 de julic de 1985.
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ANTECEDENTES:

Don Francisco Igartua Rovira, plantea Accion de Habeas Corpus,
el dieciséis de enero del afio en curso, contra la Direccion General de
Migraciones del Ministeric del Interior. Manifiesta en su escrito de
demanda, que la Direccion General de Migraciones pretende impedir su
salida al exterior del pais hasta que no pague por derechos, la suma de
cincuenta délares americanos; Que su caso, no estd comprendido dentro
de las tres causas que impiden el libre trinsito dentro o fuera del
territorio nacional, esto es: a) Orden Judicial, b) Aplicacion de la Ley
de Extranjeria y c) Razones de Sanidad; Que, el impuesto de treinticinco
dolares para salir del pais fue creado por el Decreto Ley veintidés mil
trescientos diecisiete, elevandose el monto a cincuenta dolares por Ley
veinticuatro mil treinta, leyes inconstitucionales por ser violatorias del
Derecho de Transito amparado por los articulos dos inciso nueve y
doscientos noventicinco de la Constitucion, asi como por los articulos
doce inciso nueve, trece y quince de la Ley veintitrés mil quinientos
seis, Ley de Habeas Corpus y Amparo; Que, dichas disposiciones
legales deben ser declaradas inaplicables en virtud del principio de
jerarquia de normas y por estar amenazandose su libertad individual.

El Juez Instructor Provisional dicta auto apertorio citando para que
comparezca el Director General de Migraciones del Ministerio del
Interior y oficiando al Procurador Piblico. En el acta de declaracion
referencial el Director de Migraciones manifiesta, que la suma que le
corresponde pagar al accionante por derecho de salida del pais no es
asunto que le competa determinar en el sentido de su legalidad o
ilegalidad; Que, los dispositivos que solicita sean declarados ilegales,
no son los que aduce sino que son el Decreto Ley veintidos mil
trescientos diecisiete, de diecisiete de octubre de mil novecientos
setentiocho que crea ¢l impuesto y, la Ley veinticuatro mil treinta que
eleva ese impuesto a la suma de cincuenta délares; Que, el accionante
figura en el control migratorio registrando dos salidas al exterior, una
en mayo de mil novecientos ochenticuatro con direccion a Colombia y
la otra el veinte de setiembre de mil novecientos ochenticuatro con
direccion al Brasil, oportunidades en las que no hizo ningin reclamo
sobre el pago del impuesto correspondiente; Que, desconoce que se le
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haya impedido la salida al exterior a don Francisco Igartua Rovira por
no pagar sus derechos (de salida al exterior), por lo que el hecho en el
que se funda la accion no constituye amenaza alguna,

El veinticuatro de enero de mil novecientos ochenticinco, el Juez
Instructor Provisional, expide el auto que declara improcedente la
Accion de Habeas Corpus interpuesta por considerar, que no existe
amenaza ni impedimento de salida al exterior del accionante; Que, las
normas legales son de caracter universal y obligatorio, no existiendo en
consecuencia incompatibilidad entre las normas cuestionadas y la Cons-
titucion del Estado; y que la inconstitucionalidad de las normas legales
€s un cuestionamiento que, conforme el articulo doscientos noventiocho
de la Constitucion, debe hacerse ante el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales.

Luego de concederse el recurso de apelacion solicitado se sefiald
dia y hora para la vista de la causa, en cuya oportunidad no se hicieron
presentes los abogados de las partes. Por escrito de veinticuatro de
encro del afio en curso, dirigido al Presidente del Sexto Tribunal
Correccional, se apersona el Procurador General de la Repuiblica quien
delega su representacion en la doctora Carolina Loayza Tamayo. La
citada doctora manifiesta en su escrito, que las supuestas amenazas
alegadas por el accionante hechas por las autoridades de Migraciones
cesaron al haber éste salido del pais el veintitrés de enero del presente
con destino Colombia-Espafia o sea uh dia antes de la fecha de
interposicion de la accion.

El Sexto Tribunal Correccional en fecha catorce de febrero de mil
novecientos ochenticinco, emite Resolucion confirmando el auto que
declara improcedente la accion de Habeas Corpus por considerar que en
el caso sub-judice no hay incompatibilidad entre una norma constitucio-
nal y una norma ordinaria.

Producido el alegato del accionante y presentado por el Procurador
Publico el oficio que dirigiera el Director de Control Migratorio
confirmando la salida al exterior, destino Colombia-Espaiia de aquél,
Igartua Rovira interpone recurso de nulidad ante la Corte Suprema.
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En fecha dieciséis de abril de mil novecientos ochenticinco la Sala
Penal de la Corte Suprema expide resolucion, declarando no haber
nulidad en el awto recurrido, que confirmando el apelado declara
improcedente la Accion de Habeas Corpus interpuesta por Francisco
Igartua Rovira contra la Direccion General de Migraciones del Minis-
terio del Interior; resolucion que es materia de la casacion.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Se vulnera o amenaza el derecho que reconoce el primer acapite
del inciso noveno del articulo segundo de la Constitucion Politica
cuando, sin causa legal, una autoridad o funcionario publico impide, o,
de manera cierta ¢ inminente, se propone impedir, que una persona salga
o entre del lerritorio nacional. Si el acto de esa autoridad o funcionario
sc¢lo consiste en exigir, como en el presente caso, que esa persona para
salir al extranjero, utilizando los servicios que para el efecto prestan las
instalaciones y el personal del Aeropuerto Internacional, pague previa-
mente, el tributo racional establecido en la Ley nimero veinticuatro mil
treinta, de financiamiento del Presupuesto del Gobiemo Central, de
acuerdo con los articulos ciento treintiocho, ciento treintinueve, ciento
ochentisiete, primera parte, y ciento noventisiete de la Constitucion, es
evidente que no hay violacion ni amenaza de violacion del derecho
constitucional indicado. Por lo contrario, se infringiria el articulo
setentisiete de la Constitucion segin el cual: “Todos tienen el deber de
pagar los tributos que les corresponden y de soportar equitativamente
los cargos establecidos por la ley para el sostenimiento de los servicios
publicos™, si se hiciera recaer el sostenimiento de éstos, no preferencialmente
en quienes los aprovechan, sino en la poblacion general, incluidos
quienes no los utilizan, mediante los ingresos presupuestales comunes.
En consecuencia, la accion de habeas corpus interpuesta por don
Francisco Igartua Rovira, si bien no es improcedente, si es infundada,
sin que sea necesario casar la sentencia de la Sala Penal de la Corte
Suprema en razon del principio de economia procesal, aplicable en
casacion por lo dispuesto en los articulos cincuentisiete de la Ley
Organica del Tribunal de Garantias Constitucionales, numero veintitrés
mil trescientos ochenticinco y mil ochentiséis inciso tercero del Cédigo
de Procedimientos Civiles.
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Registrese, comuniquese y archivese.

EGUREN BRESANIL - BASOMBRIO PORRAS. - SILVA
SALGADO. - PELAEZ BAZAN. - RODRIGUEZ MANTILLA - Se
publicdé conforme a Ley. -Lo que certifico: Manuel Visalot Chavez,
Secretario - Relator.

YOTO SINGULAR, POR LA CASACION, DEL MAGIS-
TRADO DOCTOR MANUEL AGUIRRE ROCA

En el recurso de habeas corpus interpuesto por don Francisco
Igartua Rovira, y relacionado con el pago de los 50 dolares como
condicion sine qua non para ejercer el derecho constitucional de tran-
sitar hacia el exterior de Ja Repiiblica, m: voto es por la casacion. Las
razones son las siguientes: '

1. El fallo venido en casacion se remile a los fundamentos del “de
vista”, y agrega uno propio. Veamos, primero, los del de la de vista:
Los fundamentos de la resolucion de vista a los que se remite la
cuestionada, son de dos ordenes: los que ella misma denomina los
“pertinentes™ de la de Primera Instancia (a los que ella, a su tumo, se
remite) y el propio que ella misma agrega. Los del primer orden (los
“pertinentes™) no pueden sostener el fallo y deben ser descartados,
porque, no indicandose con precision cuales son los fundamentos “per-
tinentes”, no hay modo de determinar a qué fundamentos se refiere la
de vista. Respecto de esa imprecision (que parece responder a una
arraigada costumbre judicial, que debe erradicarse), ya ha establecido
jurisprudencia este Tribunal, en el sentido de que si no indican, con
exactitud, los fundamentos del fallo, debe emitirse una sentencia casatoria,
a fin de que se cumpla con seiialar -como o mandan la Constitucion y
la ley- con exactitud, cuales son dichos fundamentos, ya que la impreci-
sion de la expresion “los pertinentes”, impide la cumplimentacion de la
funcién casatoria, que es, como se sabe, esencialmente nomofilactica, y
que se refiere, entre otras cosas al examen de fundamentos determinados
y no de especulaciones y conjeturas,

2. Quedaria, como unico fundamento rescatable de la de vista,
susceptible de apoyar la resolucién venida en casacion, el propio que en
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ella se agrega y que es independiente de los “pertinentes” -que no se
sabe cudles son- de la de Primera Instancia.

3. Ahora bien, en este fundamento agregado se sostiene que no se
ve incompatibilidad alguna entre la norma legal que crea el impuesto
objetado en la demanda y la norma constitucional invocada; pero no se
cumple, a este efecto, con el requisito indispensable de sefalar la ley o,
en su defecto, el razonamiento logico-juridico en que pueda apoyarse la
expresada conclusion. La ausencia de sefialamiento de fundamento legal
yfo légico-juridico, implica la violacién del articulo 233, inciso 4 de la
Constitucion del Estado, concordante con el articulo 3 inciso d) de la
Ley Organica del Poder Judicial y las reglas correspondientes del
Cdadigo de Procedimientos Civiles, y esteriliza a este fundamento.

4. Queda, pues, como unico fundamento por examinar el que se
agrega en la resolucion suprema cuestionada, es decir, el gue consiste
en sostener que el articulo 77 de la Constitucién ordena el pago de los
tributos. Lamentablemente, un tal argumento tampoco sirve para soste-
ner el fallo analizado, puesto que en la demanda no se pone en tela de
juicio la obligacion de pagar los tributos, de forma que en dicho
argumento no se resuelve -ni siquiera se toca- el punto controvertido.

5. Tal como se precisa en el bien fundado escrito del doctor
Ernesto Portugal Mariategui, que corre a fojas 18-19 del expediente, el
problema no consiste en determinar si los impuestos deben o no ser
pagados, sino en determinar si la exigencia del pago del orden de los 50
dotares, como condicion sine qua non para ejercitar el derecho de libre
transito, hace peligrar el ejercicio de ese derecho y, en consecuencia -
lato sensu- puede interpretarse como una amenaza del derecho consti-
tucional correspondiente, asunto sobre el cual no llega a pronunciarse la
venida en casacion, sin que los pronunciamientos contenidos en las
resoluciones inferiores, segin ya se ha visto, puedan suplir dicha
carencia.

6. Por esta falta de pronunciamiento se incurre en el vicio de la
violacion de la ley que exige un fallo casatoric, pues, en efecto, se
vulneran los articulos 1074, inciso 2; 1085, inciso 10'y normas concordantes
del C. de P.C.
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7. Por todas estas razones, estimo que deben devolverse los autos
para que la Corte Suprema emita nuevo pronunciamiento en el que
debera precisarse:

a) Si la exigencia del pago de los 50 dolares, sobre todo en un pais
como el nuestro donde el sueldo vital esta en los dolares 7 (siete), hace
peligrar el derecho constitucional de libre transito hacia el extranjero,
0, en todo caso, constituye una limitacion al ejercicio de dicho derecho,
incompatible con el articulo 2 inciso 9 de la Constitucion del Estado (y
si s¢ considerase que no constituye una tal limitacion, indicar en virtud
de qué normas yjo razones logico-legales, dicha limitacién no se
produce, ya que, prima facie, si se produce). Para resolver este punio,
debe tenerse presente que un desembolso equivalente a 7 sueldos
vitales, no liene caracter ni de estimulo ni de facilidad, y que, ademas,
no esta permitido el uso del camino indirecto para alcanzar el fin
prohibido por la via directa. Se dice que en ciertas Republicas socialis-
tas, en las que ¢l pueblo se queja de que no se permite el transito hacia
el exterior, las autoridades sostiencn que no hay prohibicion alguna,
sino el requisito de que, para obtener el permiso, se pague un tributo
equivalente a un millon de rublos (algo mas de un millon de dolares).
Es asi como, por la via indirecta del “impuesto”, se limita -y, pricti-
camente, suprime- el derecho de libre transito hacia el extranjero.

b) Si, de considerarse que dicho pago (que representa 7 sueldos
vitales) hace peligrar el ejercicio del derecho constitucional de libre
transito, estaria expedita, 0 no, para impugnarlo, la via del amparo (sic)
-que es la que se ha utilizado- o si, por contemplarse la obligacion del
menctonado pago en una ley, la accion pertinente seria la de la
inconstitucionalidad de la ley, mas no la de garantia. Este extremo del
fallo, como el anterior, debera apoyarse en fundamentos legales y
logico-juridicos precisos y, necesariamente, debera tomar en considera-
cien el articulo 3 de la Ley N2 23505, que dice: “Las acciones de
garantia proceden aun en el caso de que la violacion o amenaza se base
¢n una norma que sea incompatible con la Constitucidn. En este
supuesto, la inaplicacion de la norma se apreciara en el mismo proce-
dimiento”. FLUYE DE ESTE ARTICULO, EN EFECTO, QUE
LOS ACTOS APOYADOS EN LAS LEYES PUEDEN, PESE A SU



114 Teoria y practica de la Constitucion peruana

LEGITIMIDAD, SER INCONSTITUCIONALES Y PASIBLES DE
LAS ACCIONES DE AMPARO, COMO LA PRESENTE.

8. Este Tribunal no puede adelantar, a mi juicio, opinion sobre
estos extremos, ya que su mision, ciertamente, no consiste en resolver
las acciones de amparo, sino en ejercer, basicamente, la funcion casatoria,
que como se sabe, es esencialmente nomofilactica. Adelantar juicio, en
este caso, seria ademas, invadir el campo jurisdiccional del Poder
Judicial y, especificamente, de la Corte Suprema.

9. Conviene agregar, sin embargo, que para la resolucion de los
puntos planteados, deben tenerse presentes los argumentos enunciados
por el accionante y, especialmente, los que corren en el precitado escrito
del doctor Portugal Mariategui, donde se sintetiza con precision la
controversia; los articulos 1 y 2 y ss. de la Ley 235006, y ¢l articulo 2,
inciso 9 de la Constitucion del Estado, asi como la ecumeénica y sabia
regla constitucional que manda, en caso de insuficiencia u oscuridad de
la ley, aplicar los principios generales del derecho (articulo 233, inciso
6 de la Carta Magna).

10. No estaria de mas recomendar, en uso de las facultades
implicitas de que este Tribunal estd necesariamente provisto, que se
ponga especialisimo esmero en el tratamiento de esta accion constitucio-
nal, ya que, indudablemente, ella configura un caso de enorme repercu-
sién teorica e importancia practica, y esta llamada a convertirse en un
caso piloto de una rica gama de la problemdtica juridico-constitucional.

AGUIRRE ROCA
Se publico conforme a Ley.

Lo que certifico:
MANUEL VISALOT CHAVEZ,
Secretario-Relator
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CAS0O: IGARTUA ROVIRA
SOBRE: HABEAS CORPUS

El Pronunciamiento del Magistrado Luis Osores Villacorta es el
siguienie;

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 304 de la Constitucion del Estado el
Tribunal de Garantias Constitucionales tiene por sede la ciudad de
Arequipa y excepcionalmente puede sesionar en cualquier otro lugar de
la Republica; que por tanto es preciso justificar, en el presente caso, el
fundamento del funcionamiento del Tribunal en la Capital de ia Repii-
blica; que de autos no resulta justificada tal excepcidon porque la
extrema urgencia de resolver el Habeas Corpus en la ciudad de Lima no
ha quedado acreditada en forma alguna, porque segun resulta a fojas 16
del cuaderno de Habeas Corpus, segun declaracion de la Procuraduria
General de la Republica, el accionante habia “salido del pais el 23 de
enero de 1985, en vuelo de la compania Viasa con destino Colombia-
Espafia; es decir un dia antes de la fecha de interposicion de su accién
de Habeas Corpus”™; por lo que conforme a los articulos 1 y 6 de
Habeas Corpus, carecia ya de objeto y operatividad y no tenia porqué
continuar siendo tramitada como si la violacion hubiera mantenido su
vigencia; que, por consiguiente, el Tribunal debio expedir la correspon-
diente resolucion en Arequipa en fiel acatamiento de la Carta Magna;
que no obstante mi asistencia al Pleno Jurisdiccional del Tribunal en
Lima, en la que dejé constancia por escrito de mis reservas, me
encuentro ante el imperativo de pronunciarme sobre la resolucion
emitida por la mayoria del Tribunal; v, en consecuencia, estimando tal
resolucion violatoria del referido articulo constitucional, por la que debe
tenerse por no emitida: me abstengo de emitir voto en la resolucion de
[a presente causa.

OSORES VILLACORTA
Sc publico conforme a Ley.

Lo gue certifico:

MANUEL VISALOT CHAVEZ,
Secretario-Relator

DOP - iv. - JULIO



§ 22

SINOPSIS DE LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL PERUANA (*)

1. Nota sobre el encuadre tedrico

El presente texto pretende ser una sinopsis, necesariamente pano-
ramica y superficial, de la normatividad electoral peruana, tal como
aparece vigente en la actualidad, y que esta contenida, en lo fundamen-
tal, en la Constitucién Politica de 1979, y en las leyes electorales
dispersas sancionadas en los ultimos afios, especialmente desde 1962,

El objetivo perseguido se limita a lo expuesto, y no a formular
enunciados sobre las bases teoricas de lo que en principio podria
denominarse Derecho Electoral Peruano, si por tal entendemos un
apartado autonomo, necesariamente enmarcado en el Derecho Constitu-
cional, que desarrollando sus propios principios, se enmarca en la
problematica general del Estado democratico moderno.

Esto es asi, no solo porque nuestro empefio se ubica dentro de un
proyecto con esos lineamientos, sino porque adicionalmente se carece en
la literatura peruana de una tradicién juridico-doctrinaria en materia
electoral, ni existe en los actuales momentos un libro, compendio ¢
folleto actualizado, que contenga las principales disposiciones normati-
vas sobre el proceso electoral peruano ni menos ain enfoques teoricos
sobre lo mismo. De ahi la dificultad de trazarse un objetivo modesto
como el que proponemos y los limites que esto significa. Ello no impide
por cierto, dejar anotada la importancia de cubrir esta carencia en un
proximo futuro.

(*)  Este informe fue preparado para integrar un proyecto de legislacion electoral comparada
(2da. etapa) propiciado por CAPEL (Centro de Asesoria y Promocién Electoral) y la
Universidad de Montevideo, y que serd tema de un debate en diciembre de 1986 en dicha
Universidad. Parie de este material fue utilizado para una ponencia que con Gptica distinta
presenté al “Simposio Intemnacional sobre representacion politica™ celebrado en Segovia
de] 23 al 27 de noviembre de {986.
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Sélo como referencia, y haciendo un breve recorrido de la litera-
tura juridica publicada en la Republica (esto es, desde 1821 a la fecha)
hemos podido encontrar que las elecciones, v en general la problematica
electoral, han estado fundamentalmente centradas en pocas tesis univer-
sitarias (generalmente no publicadas), en numerosos folletos y pocos,
muy pocos, trabajos en forma de libro. Segin su enfoque o tratamiento,
tales publicaciones pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) compilaciones de orden legislativo,

b) publicacién de resultados electorales, sea por particulares, sea
por organismos oficiales,

c) cronicas sobre las elecciones, generalmente publicadas por
politicos v abogados,

d)  historia de algunos procesos o de determinados periodos
electorales, sea en forma monografica o dentro de historias
globales,

e) andlisis de geografia y sociologia electorales (que son los que
han empezado a multiplicarse desde 1978) y,

f)  andlisis juridico-doctrinarios propiamente dichos.

Pues bien, de toda esta gama, lo que realmente nos interesa es lo
ultimo, o sea, estudios de cardcter juridico, los que eventualmente
pueden ser acompanados con el analisis de determinados procesos o
leyes electoraies. En nuestra busqueda solo hemos encentrado, en todo
este periodo de mas de 150 afios, una sola publicacion: el libro de José
Félix Arambur, intitulado Derecho Electoral y publicado en Lima en
1915, que a su vez sirvio como tesis para optar el doctorado en
Jurisprudencia en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. A
ella podria agregarse el sumario recuento hecho por Pedro Patron Faura,
El sistema electoral en el Peri en “Situacién y derechos politicos del
analfabeto en el Perti”, Departamento de Ciencias Sociales de la
Universidad Catolica, Lima 1978, pp. 137-147, que es su intervencion
en un seminatio sobre el voto de los analfabetos realizado en 1978,
cuando el tema era objeto de vivo debate en el seno de la Asamblea
Constituyente, (Para mayores referencias vease la bibliografia de todo
el periodo republicano en Jorge Basadre Introduccion a las bases
documentales para Ia historia de la Republica del Peri con algunas
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reflexiones, Ediciones P. L. V., 2 tomos, Lima 1971, y Helen L.
Clageti. A Guide to the Law and Legal Literature of Peru, Library
of Congress, Washington 1947; existe una version actualizada por
David M. Valderrama, publicada en 1976).

Estos antecedentes nos permiten comprobar que no obstante que
las elecciones han acompafiado el proceso politico desde los inicios de
la Republica, poco se ha escrito sobre ellas, mas alla de analisis
coyunturales, enfoques historicos de caracter general o compilaciones
legislativas o de resultados.

2. Una breve ojeada retrospectiva sobre lo que sucedio antes y
fa realidad actual

En un estudio que es cldsico, el eminente constitucionalista Manuel
Vicente Villaran, escribia lo siguiente:

“Cuando el Peri se hizo independiente, jamas habia ensayado el
sistema de elegir funcionarios por el voto del pueblo. Creada la
Repiblica, nos iniciamos penosamente en el dificil arte del sufra-
gio... el aprendizaje ha sido lento y los progresos alcanzados
mediocres. Reinan todavia costumbres deplorables, vicios invete-
rados™. (Cf. Costumbres electorales), en “Mercurio Peruano™,
-nimeto 1, julio de 1918, pagina 11)

En fecha mas reciente, el eminente historiador Jorge Basadre, al
hacer un balance de lo ocurrido hasta 1931 (época en que termina su
analisis), hace la sigujente sintesis:

“Cabe, en general, afirmar que, a lo largo del siglo XIX y durante
el siglo XX, la Repuiblica peruana tuvo practicas electorales malas,
y que la opinidn piblica no se expresd en los comicios por cauces
limpios, salve en 1872 y cuando ratificd voluntariamente situacio-
nes ya creadas de hecho”. (Cf. Historia de la Reptblica del
Peru, Sétima edicién, Editorial Universitaria, Lima 1983, tomo X,
pagina 152).

Como veremos mas adelante, en 1931 se constituyd en forma una
nueva estructura electoral, consagrada constitucionalmente con la Carta
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sancionada dos afios después en 1933, y que en lo sustancial perdura
hasta ahora. Por eso la totalidad de los conocedores, analistas y
estudiosos de nuestros procesos electorales, estan de acuerdo en que la
historia electoral peruana tiene su punto de partida en 1931, no solo
porque a partir de esa época se cuenta con instrumentos, organismos v
registros validos y en gran parte confiables, sino porque la normatividad
de esa época, no ohstante sus posteriores refinamientos y ampliaciones,
perdura hasta la actualidad, como en detalle veremos después.

No empece }o sehalado anteriormente, conviene aclarar que no
todas las elecciones realizadas desde 1931 han sido impecables. De
acuerdo a una interpretacion generalmente aceptada, las elecciones
realizadas en ese aiio de 1931 son intachables, no obstante la presencia
de determinadas irregularidades que no empanan los resultados genera-
les y que son propias de la época. Sin embargo, tras dicho evento, vino
un largo periodo de impurezas electorales. Asi, a las elecciones de
1931, sucedieron las de 1936, que fueron anuladas y las de 1939, que
fueron dirigidas por el gobierno saliente. La de 1945 tuvo claros ribetes
de legalidad, y es la primera que se realiza en forma inobjetable desde
1931; pero el régimen surgido de esa coyuntura es derrocado tres afos
después, y continia la larga lista de irregularidades. Asi se suceden las
clecciones de 1950, y las de 1956, que también tiene detractores, y
posteriormente las de 1962, que dieron motivo a un golpe de Estado por
una junta militar, que convoco a elecciones al afio siguiente. Si bien del
analisis que hemos efectuado en otro lugar, llegamos a la conclusion
sobre la relativa validez de las justas electorales de 1956, y nuestro
convencimiento que las de 1962 fueron impecables, sin embargo hay
que anotar que sobre estas ultimas, st bien las discusiones han cesado,
fueron cuestionadas en su oportunidad, y dieron motive nada menos que
a un golpe de Estado, bajo el pretexto, precisamente, de fraude electo-
ral. Por eso es que con nuestras discrepancias en cuando a estas dos
elecciones (sobre todo las de 1962, que consideramos validas), es que
haremos algunas reflexiones tan sélo a partir de las elecciones de 1963,
ya que nadie en ese momento ni tampoco después, ha cuestionado su
legitimidad ni tampoco los procesos ni sus resultados. En consecuencia,
podemos hacer el cuadro de los procesos electorales siguientes ocurridos
desde 1963, inclusive:
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1) elecciones de 1963,

2) elecciones de 1963 (municipales),

3) elecctones de 1966 {municipales),

4) elecciones de 1978 (para Asamblea Constituyente),
5) elecciones de 1980,

6) elecciones de 1980 (municipales),

7) elecciones de 1983 (municipales),

8) elecciones de 1985,

Todos estos procesos electorales (nacionales y locales) se han
realizado desde 1963, en total de ocho, ¥ en forma sucesiva, salvo la
larga interrupcion originada por el gobierno militar (1968-1980) que
s0lo tolerd una convocatoria puiblica para la integracion de la Asamblea
Constituyente. Y todos estos procesos, sin excepcion alguna, no han
sido discutidos ni impugnados ni cuestionados ni en su totalidad ni en
sus detalles. Es cierto que, como en todo, ha habido algunas discrepan-
cias individuales, focalizadas a nivel de tachas de candidatos o circuns-
cripciones testringidas, pero nadie, ni menos atn los partidos politicos,
la opinion publica o las entidades representativas calificadas (como
pudieran ser las organizaciones sindicales, las fuerzas de la produccion
o los gremios profesionales) ha cuestionado o puesto en duda estos
procesos ni sus resultados.

La conclusion que se desprende de los datos asi expuestos, es
evidente: desde 1963 vive el pais con una estructura y normatividad
electoral que garantizan la libre expresion ciudadana, por lo que bien
podemos afirmar que desde esa fecha, se vive dentro de una verdad
electoral.

3. Democracia y sufragio. Normacion constitucional

Desde sus albores como pais independiente, el Peri se mostro
partidario de la democracia representativa (rechazo en sus inicios la
idea, acariciada por el Libertador San Martin de crear una monarguia
autonoma con el heredero de alguna casa real europea), y en consecuen-
cia acepto el sufragio como método para la formacion de los organos dei
Estado. Asi lo fue en el primer texto sancicnado en 1823, se repitio en
el de 1826, de tan fugaz vigencia y que fue obra y designio del



El desarrolio de la Constitucion 121

Libertador Bolivar, y se reiterd en las cartas politicas de 1828, 1834,
1839, 1856, (860, 1867, 1920 y 1933, La actual Carta, la undécima
de nuestra agitada vida republicana, consagra los mismos principios,
aun cuando a diferencia de las anteriores, ¢s mas precisa en algunos de
sus puntos, y tiene una mayor vigencia que las anteriores, sobre todo
las del sigle pasado, en donde la participacion popular fue una quimera
y, la mas de las veces, un engafio.

Esta Constitucion fue debatida y sancionada en el periodo 1978-
1979, y puesto el cumplase en 1980, cuando los militares dejaron el
poder, y advino el régimen constitucional después de limpias eleccio-
nes. En su preambulo, que si bien no tiene ejecutividad juridica puede
ser orientador para una adecuada hermenéutica constitucional, se sos-
liene que (los constituyentes) “... Decididos asimismo a fundar un
Estado democratico basado en la voluntad popular y en su libre y
periddica consulla ...”

Yeamos la forma comeo se han plasmado en el texto constitucional
estas aspiraciones:

1) Estado democratico.-

El articulo 79 sefiala que el Peri cs republica democratica y
social, independiente y soberana, basada en el trabajo. Su gobierno es
unitario, representativo y descentralizado. Mas adelante el articulo 81
expresa que el poder emana del pueblo, y que quienes lo ejercen lo
hacen en su representacion y con las limitaciones y responsabilidades
sefaladas por la Constitucion y las leyes. Agrega que ninguna persona,
organizacion, fucrza armada o fuerza policial o sector del pueblo,
puede arrogarse su ejercicio. El articulo 82 puntualiza que nadie debe
obediencia a un gobierno usurpador ni a quienes asuman funciones o
empleos publicos en violacion de los procedimientos que la Constitu-
cion y las leyes establecen, garantizando a continuacion el derecho de
insurgir en delensa del orden constitucional, siendo nulos los actos de
toda autoridad usurpada. En su parte final (articulo 307), dispone
sanciones severisimas para todos aquellos que quebranten el orden
constitucional, y en diversas partes del texto existen alusiones, directas
0 mas o menos suliles, encaminadas a socavar la presencia y legitimi-
dad de los gobiernos no constitucionales,
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De este somero recuento, es claro que viviendo en pleno gobierno
de faclo, de por si autoritario y arbitrario (no empece que hicieron
algunas saludables reformas estructurales, cuyos frutos parecen estar
todavia a plazo muy lcjano) todas las fuerzas presentes en la Asamblea
Constituyente, desde los grupos mas moderados o conservadores, pasan-
do por las diversas gamas del centro, hasta la izquierda marxista en sus
versiones mas delirantes, aprobaron por unanimidad, sin excepcion
alguna, todos estos enunciados que consagraban la democracia repre-
sentativa, y fulminaron, por lo menos normativamente, la presencia de
gobiernos de facto asi como de sus efectos. Es importante destacar este
kecho politico sin precedentes, toda vez que dicha Asamblea no sélo
constituy¢ una plural conjuncion de fuerzas que daban una imagen
bastante representativa de la realidad politica del pais, sino porque en
otros puntos (sobre todo en lo relacionado al régimen econémico) hubo
serias y radicales discrepancias, como puede apreciarse de las actas
publicadas hasta la fecha. Conviene recalcar que esta unanimidad
expresada en el periodo constituyente podria parecer resquebrajada por
la accion terrorista del grupo denominado “Sendero Luminoso”, que
empezo a actuar precisamente en 1980, cuando la Asamblea Constitu-
yente habia clausurado sus sesiones, pero ello no desdice lo anterior,
sino por el contrario lo refuerza, no sélo porque el terrorismo niega todo
el sistema, sino porque ademas se sabe, y es opinion pacifica entre los
entendidos, que el terrorismo siempre actia en pequefios grupos que han
sobresalide tan solo por el escandolo provocado por golpes de mano
audaces, inflados por la prensa en forma imresponsable.

ii) Derecho de sufragio.-

Al igual que muchas constituciones modernas, la nuestra usa mas
el término “voto” que el de “sufragio”, cuando en el fondo son
sinonimos, si nos atenemos a las definiciones lexicograficas mas auto-
rizadas. Existe por otra parte Ia idea de que el sufragio es el derecho
que una persona puede ejercer, mientras que el voto seria el acto mismo
de expresar tal derecho en una anfora, con el cual el segundo seria una
especie del primero. Mencionamos este distingo, que no compartimos,
inicamente porque ha sido objeto de cierta discusion en la doctrina
peruana.
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Otro punto que convicne dejar precisado, es sobre la secular
problematica de si el sufragio es derecho o es funcion. Dice Cadart que
aquellos que detienden la soberania nacional, defienden la tesis del
sufragio como funcidn, toda vez que el ciudadano, esto es, ¢l elector,
tiene como funcion o deber, contribuir a la conformacion de los poderes
del Estado, que rigen la comunidad en la cual vive. De esta sucrte, asi
como ser padre conlleva ciertas funciones y deberes, ser habitante de un
Estado lleva otras, una de las cuales es la del sufragio. Por otro, segiin
el mismo Cadart, quienes defienden la soberania popular se inclinan por
la tesis de que el sufragio es un derecho, o sea, una faculiad que tiene
la persona de participar en la integracion del Estado-aparato. Sin
embargo, la doctrina modema considera ya superado el debate, concep-
tuando que el sufragio es ambas cosas a la vez: funcion en cuanto que
se concurre a la formacion de la voluntad estatal, y derecho en cuanto
no puede ser negada la facultad que tiene ¢l ciudadano de participar en
la misma. Claro estd, que cuando se habla de funcion o deber hay que
entenderlo en su sentido politico, y cuando se habla de derecho, también
hay que hacer ciertas matizaciones. En efecto, el sufragio como
derecho no es un derecho que pueda calificarse como 1al stricto sensu
como los demas derechos de la persona, como derecho publico subjeti-
vo. Esto es asi porque en cuanto derecho no puede disponerse libremen-
te de él y ademas hay determinadas personas que no lo ejercen (por
ejemplo, los menores de edad, o los extranjeros). En consecuencia, si
aceplamos que es derecho, debemos hacerlo como un derecho en sentido
amplio, de caracler sui generis.

Por otro lado, el sufragio es considerado como obligatorio, lo que
podria dar a entender a primera vista que la Constitucion se inclina por
la tesis del “sufragio como deber”, lo que es mas aparente que real,
pues dentro del contexto global puede desprenderse una interpretacion
conjunta, como la que hemos expresado anteriormente.

Los textos expresamente relacionados con el sufragio y sus carac-
teristicas son:

a) Los ciudadanos tienen el derecho de participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes libremente
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elegidos, en comicios periddicos (art. 64)

b) Son ciudadanos:

- Los peruanos mayores de 18 afos, que tienen capacidad civil
(se incluye asi a las mujeres y a los analfabetos que fueron
excluidos por la anterior Constitucion de 1933)

- No pueden votar:

- los que tengan resolucion judicial de interdiccion,

- los inculpados con sentencia que imponga pena privativa
de la libertad (0 sea, los detenidos legalmente),

- los condenados con sentencia que lleve consigo la inhabi-
litacion de los derechos politicos (art. 66),

- los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales,
mientras estén en servicio activo (art. 67), texto que ha
sido muy discutido.

¢} El voto es obligatorio hasta los setents afios de edad (art. 65)
incluso para los residentes en el extranjero (Ley 23722)

d) El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio (como ya se
ha indicado). Después de los setenta afos el voto es facultativo.

Para votar hay que estar inscrito en el Registro Electoral. Este es
permanente (Decreto Ley 14207) y depende del Jurado Nacional
de Elecciones. No existen condicionamientos para la inscripcion en
este Registro, que otorga la Libreta Electoral. documento de
identidad y requisito para el sufragio.

4. Antecedentes y estructura de la legislacion electoral

Hemos sefalado que la historia electoral peruana empieza en
realidad en 1931. En esta época se dio una transformacion con respecto
a todo lo anterior, estructurandose un sistema electoral, que en sustancia
ha persistido hasta la fecha, aun cuando con algunos intervalos en donde
la practica electoral no se cino a los objetivos de la legislacion vigente.

Siguiendo el esquema dado por el historiador Jorge Basadre (Cf.
Elecciones y centralismo en el Peri, Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico, Lima 1980), haremos una resefia sucinta de la
forma como se plasmo la legislacion electoral en 1931.



E! desamollo de la Constitucion 125

En 1930 cayo el régimen de Leguia, que habia estado en ¢l poder
durante once afos, reeligiéndose sucesivamente desde 1919. A su caida,
como era de esperarse, se penso en hacer grandes cambios, entre ellos
lo concerniente al aparato electoral, que habia demostrado ser una
practica viciosa durante esos aflos.

Asi, el gobierno provisional de la época, una junta de gobierno
presidida por David Samanez Ocampo, firmo una resolucion mediante
la cual designo una Comision ad honorem, para que formulase un
proyecto de ley sobre las siguientes bases: a) Poder Electoral autonomo,
b) representacion de las minorias, ¢) voto secreto y obligatorio, y, d)
organizacidn cientifica de los registros cleclorales. Miembros de esa
Comision fueron intelectuales jovenes, que mas larde habrian de tener
destacada actuacion en diversos campos de la politica y de la cultura:
Luis E. Valcarcel, Jos¢ Antonio Encinas, Luis Alberto Sanchez, Jorge
Basadre, César Antonio Ugarte, Alberto Arca Parrd, Federico More,
Carlos Manuel Cox y Carlos Enrique Telaya, éste ullimo en calidad de
Secretario de dicha Comision. Fruto de las labores de la misma fue un
proyecto que, con algunas variantes, paso a ser decreto ley promulgado
poco tiempo después.

Un paso muy importante, fue la tecnificacion del Registro Electo-
ral, del que se carecia de antecedentes. Tuvo a su cargo esa larea
Alberto Arca Parro, quien trabajo con maéquinas tabuladoras muy
avanzadas para la época, y que contribuyo a poner en marcha un
Registro Electoral verdaderamente técnico.

Importante reforma fue la creacion del Jurado Nacional de Elec-
ciones, como organo maximo electoral, presidido por el fiscal mas
antiguo de la Corle Suprema de la Republica, integrado por un delegado
de cada una de las cuatro universidades nacionales y cuatro delegados
de los jurados departamentales escogidos por sorteo. Tal Jurado tuvo
amplias facultades, y resulto innovador, pues a diferencia de lo ocurrido
en épocas anteriores, no existio participacion alguna de los poderes del
Estado; es decir, carecieron de inlervencion los poderes Ejecutivo y
Legislativo, y el Poder Judicial solo lo hizo a través de su fiscal mas
antiguo.
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En cuanto al voto, éste se establecié como obligatorio y secreto a
partir de los 21 afios. No prosperé la idea, defendida por algunos
sectores en el Congreso Constituyente de 1931, de otorgar el voto a los
menores de 18 anos y a las mujeres. Se prohibid también, contrariando
una antigua tradicion republicana, el voto del clero.

Una ultima reforma importante fue la representacion de las mino-
rias, que guedd consagrada desde entonces.

5. De los organos electorales

Los lincamientos expuestos con anterioridad y sancionados en
1931, fueron recogidos, en términos generales, por la Constitucion de
1933, y reiterados en la vigente Carta Politica de 1979. Veamos cuiles
son sus caracteristicas basicas:

- Jurado Nacional de Elecciones: El articulo 286 de la Constitucion
vigente, sefiala que este Jurado tiene a su cargo los procesos electorales,
y que le compete conocer las materias relativas al ejercicio del sufragio,
la validez o nulidad de las elecciones, la proclamacion de los elegidos,
la expedicion de las credenciales, los procedimientos electorales y lo
demas que sefale la ley.

El articulo 287 indica que el Jurado Nacional de Elecciones tiene
su sede en la ciudad de Lima, capital de la Republica, y esta constituido
por siete (7) miembtos que retinen los mismos requisitos que para ser
senador, y que son: '

- Uno elegido por la Corte Suprema de Justicia, entre sus
magistrados jubilados o suplentes, quien preside el Jurado,

- Uno elegido por la Federacion Nacional de Colegios de Abo-
gados del Pert,

- Uno elegido por el Colegio de Abogados de Lima (el colegio
profesional mas antiguo y el que agrupa a la mayor parte de los
profesionales del derecho del pais),

- Uno elegido por los decanos de las Facultades de Derecho de
las Universidades Nacionales, y
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- Tres elegidos por sorteo entre fos ciudadanos propuestos por los
Jurados Regionales del Norte, del Centro y Sur de la Republi-
ca, de acuerdo a ley (estos jurados solo operan para este fin
especifico).

La norma agrega que al momente de designarse a los miembros
titulares, se procede a nominar a los suplentes de cada uno de ellos.
Podra apreciarse como, de un total de siete miembros, es abogado
obligatoriamente tan solo el Presidente, aun cuando la practica ha hecho
que el designado por la Federacion Nacional de Colegios de Abogados,
por el Colegio de Abogados de Lima y por los Decanos de las
Facultades de Derecho de las universidades nacionales, scan abogados
y designados entre sus miembros, lo cual da una representacion marcada
a los profesionales del derecho, y sc permite ademads la integracion del
Jurado con ciudadanos de cualquier otra profesion, arte u oficio. El
unico requisito es tener un minimo de 35 anos (el mismo que para ser
senador, art. 288) y tienen las mismas preminencias que los magistrados
de la Corte Suprema. El cargo, adicionalmente, es incompatible con
cualquier otra funcion publica, no prohibiéndose en consecuencia cual-
quier actividad en el mundo profesional o mercantil. Adicionalmente
(art. 288, in fine) se agrega que no pueden ser miembros del Jurado
Nacional de Elecciones, los candidatos a cargos de eleccion popular, ni
los ciudadanos que desempefien puestos directivos en los partidos
politicos, alianzas o coaliciones o que los han desempefiado con caracter
de dirigentes nacionales, en los seis afios anteriores a la fecha de la
eleccion (el plazo esta puesto con esa precision, pues se quiere independizar
la vida politica activa del cargo de miembro del Jurado, v teniendo en
cuenia que los periodos presidencial y legislativo, son de cinco afios)

El articulo 289 consagra la verdadera naturaleza juridica del
Jurado Nacional de Elecciones, al sefalar que éste es autonomo, y que
aprecia los hechos con criterio de conciencia y resuelve conforme a
derecho.

El Decreto Ley 14250, v mas recientemente la Ley 24069 han
precisado con mayor rigor, que frente a las resoluciones finales del
Jurado Nacional de Elecciones, no cabe ninguna accion judicial. Si bien
esto ultimo podria ser discutible (sobre todo si con ello se enerva la
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eventual interposicion de una accion de amparo) lo cierto es que asi lo
ha confirmado la jurisprudencia de los iltimos afos, v esto lo refuerza
como organo constitucional, al mismo nivel que los poderes clasicos
del Estado, como son los poderes Ejecutivo, Legisiativo vy Judicial. Con
la presencia del Jurado Nacional de Elecciones (que la anterior Cons-
titucion denomind acertadamente Poder Electoral) se demuestra no solo
la insuficiencia del esquema triadico, (que ha estallado en mil pedazos
frente a la presencia de nuevos oOrganos constitucionales) sino que
estamos ante un organo gue no depende de nadie sino de si mismo, y
que tiene la misma prestancia, jerarquia y prerrogativas que los demas
poderes, dentro del ambtto del Estado.

El articulo 290 precisa que el Jurado Nacional de Elecciones
declara la nulidad del proceso electoral en los siguientes casos:

- Cuando los sufragios emitidos, en sus dos terceras partes, son
nulos o en blanco.

- Cuando se anulan los procesos elecloraies de uno o mas
circunscripciones que en conjunto representan el tercio de la
votacion nacional valida.

No hace falta extendernos sobre los alcances de esta norma, que
por si sola se explica. Las mismas o similares prescripciones existen en
ordenamientos anteriores, pero nunca se han llevado a la practica.

Cabe advertir, que norma similar se encuentra consagrada en el
articulo 292, pero solo en cuanto facultad del Jurado Nacional de
Elecciones de declarar la nulidad de las elecciones en una determinada
circunscripcion electoral, lo que ha sucedido con relativa frecuencia en
los ultimos afos, y que como puede apreciarse, no afecta los resultados
ni el proceso electoral general.

El Decretlo Ley 14250, que sigue vigente con diversas enmiendas,
establece en su articulo 9, cudles son los organos electorales. Ellos son:

- Un Jurado Nacional de Elecciones, con sede en la capital de la
Republica.

- Un Jurado PDepartamental de Elecciones en la capital de cada
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Departamento ¥ en la Provincia Constitucional del Callao (25
en total, que representan la division politica del pais); v,

- Mesas de Sufragio, en cada capital de Distrito.

El articulo 12 sefiala que los jurados electorales (se refiere a
todos ellos), deliberaran en secreto, pero emitiran sus votos
publicamente. A sus deliberaciones podran concurrir sus miem-
bros... Las decisiones que tomen los jurados se haran por
mayoria de votos, teniendo el presidente doble voto en caso de
empate.

El Jurado Nacional de Elecciones (art. 13) es la autcridad suprema
en materia electoral, y contra sus decisiones no procede recurso alguno.
No podré el mismo Jurado reconsiderar, revisar o modificar sus fallos.
Sus resoluciones seran cumplidas por las autoridades a quienes se dirija,
bajo responsabilidad de éstas.

En cuanto a su duracién, sefiala el articulo 14 que sus miembros,
con excepcion de su presidente, cesaran en sus funciones al instalarse
el Congreso en legislatura ordinaria, salvo el caso de que inmediatamen-
te después estén programadas elecciones complementarias.

El articulo 20 (Decreto Ley 14250) indica que son atribuciones del
Jurado Nacional de Elecciones:

i) ejercer la supervigilancia sobre el Registro Electoral del Peri y
sobre todos los drganos electorales, 1i) resolver las reclamaciones que
se presenien sobre la constitucion y funcionamiento de los Jurados
Departamentales de Elecciones, iii) pronunciarse sobre la inscripcion de
los partidos politicos, agrupaciones independientes, de las alianzas y de
los candidatos a la Presidencia, a las Vice-presidencias y senadurias (la
de los diputados depende de los respectivos Jurados Departamentales),
iv) recibir y admitir las credenciales de los personeros de los partidos
politicos, alianzas, y de los candidatos acreditados ante el propio
Jurado Nacional de Elecciones, v) redactar los formularios que requiera
el acto de la eleccion y acordar 1a adquisicion del material electoral que
se empleara en las Mesas de Sufragios, vi) resolver las apelaciones,
revisiones y quejas que se interpongan contra las Resoluciones de los
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Jurados Departamentales de Elecciones en lo que sea procedente, vii)
conocer de la eleccion para Presidente, para Vice-Presidentes y senado-
res de la Republica, realizando el computo nacional, proclamar a los
elegidos y otorgarles sus respectivas credenciales, viil) resolver los
recursos de nulidad de las elecciones, en los casos contemplados por la
ley, ix) resolver las tachas que se formulen respecto de sus propios
miembros, x) absolver las consultas que los Jurados Departamentales de
Elecciones y la Direccion General del Registro Electoral, le formulen
sobre la aplicacion de las leyes electorales y dictar las disposiciones
necesarias para su mejor ejecucion, xi) formular y aprobar su presu-
puesto y el de todos los organismos electorales para su inclusién en el
Presupuesto General de la Republica, y administrar los fondos que se
le asignen, xii) dictar los reglamentos necesarios para su funcionamien-
to y el de las oficinas de su Secretaria General, xiii) nombrar al
Secretarioc General del Jurado, y a propuesta de éste, a su personal de
funcionarios y empleados, y removerlos de la misma forma, xiv)
solicitar al Poder Ejecutivo la adopcion de las medidas que juzgue
necesarias para la mejor aplicacion de las leyes electorales, xv) denun-
ciar ante las autoridades competentes los delitos que las autoridades
politicas o los funcionarios electorales cometiesen por infraccion de las
leyes electorales, xvi) revisar, aprobar, o desaprobar y controlar los
gastos que efectien los Jurados Departamentales de Elecciones, de
acuerdo a sus respectivos presupuestos, xvii) formular los modelos de
cédula unica para el sufragio y ordenar su impresion y distribucion,
xviii) divulgar por todos los medios de publicidad que juzgue necesa-
rios, los fines, procedimientos y formas de] acto de la eleccion, y xix)
ejercer las auibuciones establecidas por la legislacion electoral y
acordar lo conveniente para la mejor aplicacion de sus disposiciones.

Los Jurados Departamentales de Elecciones tienen a su cargo la
ejecucion y control del proceso electoral en sus respectivos Departa-
menlos, y estdn constituidos por cinco miembros:

i) Uno elegido en Sala Plena, por la Corte Superior del respectivo
distrito judicial, entre los magistrados jubilados o suplentes de la misma
Corte, quien presidira el Jurado.

i) Cuatro designados por sorteo, por el Jurado Nacional de
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Eleeciones, de acuerdo con e] siguiente procedimiento:

- En la primera quincena del mes de diciembre del afio anterior
en que se realicen las elecciones, cada Corte Superior de
Justicia, en sesion de Sala Plena, formulara una lista de 15
ciudadanos que residan en la capital del Departamento, no
menores de 25 afios y habiles para votar.

- Esta lista serd publicada, a fin de que pueda eventualmente ser
tachada, si es que algunos de los elegidos incurre en los
tmpedimentos de ley (por ejemplo, ser personero de un partido,
ete);

- Con posterioridad, la Corte Superior transcribira dichos 15
nombres al Jurado Nacional de Elecciones, en donde por sorteo
seran elegidos los 4 miembros titulares y los 4 suplentes.

Dicho Jurado Departamental durara en funciones tan solo hasta
que se efectie la proclamacion de representantes a Congreso y se les
expida sus credenciales (art. 28).

Los Jurades Departamentales estdn concebidos para cubrir todo el
territorio del pais, y tienen funciones equivalentes, en sus respectivas
jurisdicciones, al Jurado Nacional de Elecciones, aun cuando algunas le
son privativas, como es el caso de la proclamacion de diputados, que
siendo representantes de las provincias, su votacion, escrutinio, computo
y proclamacion se realiza en los organismos departamentales, a diferen-
cia de los senadores, que como son elegidos por la totalidad del pais,
dependen del Jurado Nacional de Elecciones.

Como materia igualmente especifica, los Jurados Departamentales
deben ocuparse de todo lo que que signifique instalacion y puesta en
marcha de las Mesas de Sufragio en sus respectivos ambitos jurisdiccio-
nales, y de manera especial realizar el computo departamental a base de
las actas de las Mesas de Sufragio, asignar a cada lista de candidatos
a diputados el nimero de representaciones que le corresponda por
aplicacion de la cifra repartidora siguiéndose el orden de cada lista y
observandose los votos preferenciales, proclamar a los diputados elegi-
dos y otorgarles sus credenciales (inciso 9, articulo 32). Igualmente
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deben formular el acta del computo departamental para remitirla al
Jurado Naciona! de Elecciones.

El ultimo organo electoral es la Mesa de Sufragio, que existira en
cada distrito politico de la Repuiblica, y que constituye la unidad politica
mas pequena de la organizacion del Estado. Asi, por regla general, toda
poblacion pertenece a un distrito, y éstos son varios cuando se trata de
ciudades medianamente pobladas (en Lima, existen 41 distritos actual-
mente).

Las Mesas de Sufragio representan a los incritos en el Libro de
Inscripcion Electoral, vy cada Mesa tiene la numeracion del Libro de
Inscripcion respectivo. Quienes votan en cada Mesa no pasan de 200
electores, y cada una esta compuesta por tres miembros titulares
sorteados por el Jurado Departamental en acto publico entre los 25
electores de mayor instruceidn que contenga la lista correspondiente a
la Mesa de Sufragio (art. 35)

Como es de advertirse, existe una participacion que se acentia, de
abajo arriba, conforme descendemos en la organizacion electoral. En el
caso de las Mesas de Sufragio, que es donde se vota y en donde se
realiza el escrutinio en mesa, son en la actualidad, mas de 40,000 Mesas
en todo el pais, compuestas por ciudadanos escogidos al azar entre los
electores inscritos en los respectivos libros,

‘Es bueno sefalar por ultimo, que la estructura descrita es la
existente para las elecciones nacionales, o sea, para renovar la totalidad
de los poderes publicos, que difiere en algo cuando se trata de eleccio-
nes municipales, en donde se contempla, por los alcances mismos de la
eleccion edil, la existencia de Jurados Provinciales.

6. Integracion y eleccion de los drganos ejecutivo y legislativo

La Constitucion trata sobre esta materia en su titulo IV dedicado
a la estructura del Estado. El articulo 164 sefiala que el Congreso (asi
se denomina al Legislativo) se compone de dos Camaras: el Senado y
la Camara de Diputados, precisandose que durante el receso de las
mismas funciona la Comision Permanente, integrada por parlamentarios,
que cuenta con algunas atribuciones de mero tramite y legislativas de
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urgencia en materia presupuesial. El articulo 163 sefiala que el Senado
es elegido por las Regiones, de conformidad con la ley. Este enunciado
todavia permanece incumplido, pues si bien esta en estudio el proceso
de regionalizacion y se han dictado diversas normas legales, no existen
todavia, formalmente, regiones en el pais. Por eso es que la Cuarta
Disposicion General y Transitoria establece que mientras se constituyan
todas 1as regiones, el Senado se elige en distrito nacional tnico.

En cuanto a su duracion, el articulo 166 precisa que el Senado se
elige por un periodo de cinco afios (anteriormente los periodos guber-
namentales eran de seis afios), y su nimero es de 60. Ademas, existen
los Senadores vitalicios, que son los ex-Presidentes Constitucionales de
la Republica. Los candidatos a la presidencia y vice-presidencia de la
Republica, pueden ademads integrar las listas de candidatos a senadores
o diputados.

En cuanto a la Camara de Diputados, ella también es elegida por
un periodo de cinco afios. En esta parte, el articulado precisa que se
renueva a los cinco afos (lo que es una conclusion logica de las
premisas sentadas con anterioridad), o en caso de ser disuelta conforme
a la Constitucion. Esto es asi, porque la vigente Constitucion ha
dispuesto que tan solo la Camara de Diputados puede interpelar y
censurar a los Ministros de Estado, y que cuando sucedan abusos en
estos controles parlamentarios, y sélo en el caso de censura a ftres
gabinetes ministeriales, el Presidente de la Republica esta facultado
para disolver la Camara de Diputados, pero con la obligacion de
convocar inmediatamente a elecciones, entendiéndose que los asi elegi-
dos no lo son por cinco afios, sino por el término que falta para
completar el mandato de la Camara fenecida y a la cual se reemplaza,
ya que la idea de la Constitucion es que el periodo de cinco afios sea
inexorable y gue exista renovacion total (lo que no impide la reeleccion
inmediata, salvo el caso del Presidente de la Republica, que estd
prohibida)

El articulo 167 agrega que el mimero de Diputados es 180, y que
la ley fija su distribucion tomando en cuenta principalmente la densidad
electoral, agregando que toda circunscripcion tiene por lo menos un
diputado (se entiende, toda provincia). Este numero asi fijado de 180 ha
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sido establecido a nivel constitucional, para superar las practicas vicio-
sas de otras épocas, en la cual el nimero de los miembros de la Camara
eran cambiados anles de cada eleccion, para satisfacer los intereses en
juego. '

Para ser senador o diputado se requiere ser peruano de nacimiento,
gozar del derecho de sufragio y haber cumplido por lo menos los 35
afios en el primer caso y 25 en el segundo.

No pueden ser elegidos ni Diputados ni Senadores, si no han
dejado el cargo seis meses antes de la eleccion (Ley 23932):

~ Los Ministros de Estado, el Contralor General, fos Prefectos,
Sub-prefectos y Gobernadores.

- Los miembros del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del
Tribunal de Garantias Constitucionales y del Consejo Nacional
de la Magistratura.. '

- Los Presidentes de los organos descentralizados de gobierno, v,

- Los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales en
servicio activo.

El articulo 175 sehala que las vacantes que se producen en las
Camaras se llenan con los candidatos suplentes en el orden que apare-
cen en las listas respectivas. Esta norma general se ha establecido para
evitar lo que sucedia anteriormente, en donde las vacancias se llenaban
con una eleccion complementaria que rara vez era convocada por el
Gobierno, sobre todo si tal vacancia se producia al final de su mandato
y habia posibilidades de triunfo de una lista opositora.

El capitulo sobre el Poder Ejecutivo consagra que el Presidente de
la Repiiblica es el Jefe de Estado y que personifica a la Nacion. No
existe en nuestro ordenamiento la figura del Jefe de Gobierno, y ese
papel no ha sido nunca cubierto por el Presidente del Consejo de
Ministros. El Peru, al igual que la gran mayoria de las naciones latino-
americanas, se afilia a un presidencialismo, aun cuando encuadrado
dentro de los moldes del Estado de Derecho, como se aprecia claramen-
te en la vigente Constitucién.
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El articulo 202 sefiala que para ser elegido Presidente y Vicepre-
sidentes de la Republica, se requiere ser peruano de nacimiento, gozar -
del derecho de sufragio y tener mas de treinta y cinco aiios de edad al
momento de la postulacion. Su periodo dura cinco anos y no hay
reeleccion inmediata. ‘

En cuanto a la eleccion del Ejecutivo y sélo para éste, se ha
introducido la modalidad del ballotage o segunda vuelta, mediante el
cual si ninguno de los candidatlos obtiene la mayoria absoluta, se
procede a segunda eleccion dentro de los treinta dias siguientes, entre
los candidatos que han obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

Este sistema entré en vigor recién en 1985, ya que la propia
Constitucion sancionada en 1979, establecio un sistema transitorio para
las elecciones generales de 1980, en las cuales (Tercera Disposicion
General y Transitoria) se establecié que serian proclamados Presidente
y Vice-presidentes los candidatos que alcanzaron la votacion mas alta,
siempre y cuando ésta no sea inferior al 36% del total de votos validos.
Si esto no sucedia, la segunda vuelta, por asi decirlo, se daba en el
Congreso, quien elegia Presidente y Vice-presidentes por votacion
piiblica y nominal de mas de la mitad del numero legal de cada Camara,
en sesion permanente y continua. Este supuesto no llego a darse, pues
fa lista de “Accién Popular™ encabezada por el arquitecto Fernando
Belaunde Terry, alcanzé ¢l 46% de los votos validos, superando asi
largamente los margenes minimos previstos transitoriamente por el
constituyente.

Pero el sistema de segunda vuelta o segunda eleccion, entré en
vigencia, como ya hemos mencionado, por vez primera en los comicios
generales de 1985, Para ello hubo un problema que fue zanjado por ley
expresa, esto es, como se interpretaba el articulo 203 que especifica que
el Presidente de la Repoblica es elegido por sufragio directo de mas de
la mitad de los “votos validamente emitidos™. Este enunciado era nuevo
en nuestra tradicion electoral, sin precedente algune y que ademas no
fue repetido en todo el texto constitucional. No existe en los debates,
sea en el pleno o en las comisiones especiales, una precision sobre su
sentido. Ante tal situacion, el Parlamento mediante Ley 23903 interpre-
to tal enunciado entendiéndolo que incluia no sélo los votos emitidos y
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exptesados por determinado candidato, sino adicionalmente los nulos y
los en blanco. Esta interpretacion de la Constitucion, tan valida como
cualquier otra, ya que significd dar un sentido a una unidad linguistica
vacia de contenido, ocasiond sin embargo arduas polémicas, toda vez
que sus consecuencias politicas eran muy graves, segin el angulo en que
se ponia el observador en cuestién. Esto motivé que un grupo de
parlamentarios interpusiese una Accion de Inconstitucionalidad ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales, que con excesiva lenidad,
omitio promunciarse, al no reunirse quorum suficiente para alcanzar
sentencia (lo que hizo que tal criterio interpretativo se mantuviese
vigente en el proceso electoral de 1985; cf. Javier Valle -Riestra. El
Tribunal de Garantias Constitucionales: el caso de los votos nulos
y blancos, Ed. Labrusa, Lima 1986 y Domingo Garcia Belaunde Una
democracia en transicion: las elecciones peruanas de 1985, Cuader-
nos CAPEL, San José 1986).

Al final, como hemos recordado en otra oportunidad, la segunda
vuelta no se llevo a cabo, toda vez que el candidato que seguia en
segundo lugar, Alfonso Barrantes Lingan (Izquierda Unida), renuncic a
postular en una segunda eleccion, y esto permitic que el Jurado
Nacional de Elecciones proclamase como Presidente a Alan Garcia
Pérez, del APRA.

Sin embargo, el sentido dado a la frase “votos vilidamente
emitidos™, si bien con historia azarosa durante la campaiia anterior, estd
contenido en una ley que todavia sigue vigente. En lo personal, no creo
que tal ley sea insconstitucional, por los motivos que he desarrollado en
mi trabajo antes citado, pero si me parece inconveniente en un medio
como el nuestro. Pienso, por ello, que tal interptetacion tiene que
derogarse, y admitir la que existid en nuestra tradicion anterior, y en
la misma Francia, madre del ballotage; es decir, considerar para el
computo -tan solo los votos emitidos o expresados. :

Existen diversas limitaciones para postular a la Presidencia y a
las Vice-presidencias de la Republica (Ley 23932) como son los cargos
publicos importantes, los lazos de afinidad o consanguinidad cercanos,
y curiosamente, al ciudadano que por cualquier titulo ejerce la Presiden-
cia de la Repiblica al iempo de la eleccion o la ha ejercido dentro de
los dos afios precedentes (articulo que pretende impedir, constitucional-
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mente, la participacion en una justa electoral no solo del Presidente
constitucional, sino de cualguier otro que pudiera estar en su lugar,
como es el caso de un gobernante de facto)

7. Partidos Politicos

A diferencia de constituciones anteriores que guardaban silencio
sobre los partidos politicos, o en todo caso los trataban tangencialmente
y de soslayo, aun cuando solo fuera para condenarlos (como lo fue el
articulo 53 de la anterior Constitucion de 1933), la vigente ha dedicado
un breve pero organico apartado a los partidos politicos, acorde con el
movimiento que a su favor se inicid apenas terminada la Segunda
Guerra Mundial.

Asi el articulo 68 constitucional, acota que los partidos politicos
expresan el pluralismo democratico, concurren a la formacion y mani-
festacion de la voluntad popular, son instrumento fundamental para la
participacion politica de la ciudadania, su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres, dentro del respeto a la Constitucion y la ley.
Agrega que todos los ciudadanos con capacidad de voto tienen derecho
a asociarse en partidos politicos y de participar democraticamente en
ellos,

El articulo 69 sostiene que corresponde a los partidos politicos o
alianzas de partidos, postular candidatos en cualquier eleccién popular,
agregando que para postular candidatos, las agrupaciones no partidarias
deben cumplir con los requisitos de ley.

De acuerdo a estos enunciados, el Eslado peruano da pleno
respaldo constitucional a los partidos politicos asi como a las alianzas
politicas, pues reconoce que ellos son precisamente los canales de la
expresién popular. Se afirma también la libre participacion de los
ciudadanos en ellos de manera demecratica, lo cual implicaria un cierto
control del Estado sobre los partidos, que hasta la fecha no ha sucedido.
Aun mas, no existe, salvo aisladas disposiciones de cardcter meramente
electoral, una legislacion articulada sobre los partidos politicos, como la
hay en otros paises latinoamericanos.

La parte final del apartado constitucional son los articulos 70 y 71,
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referidos a la utilizacion gratuita de espacios en los medios de comu-
nicacion masiva de propiedad del Estado. Asi, el articulo 70 indica que
el Estado no da trato preferente a partido politico alguno, proporciona
a todos, acceso gratuite a los medios de comunicacion social de su
propiedad, con tendencia a la proporcionalidad resultante de las eleccio-
nes parlamentarias inmediatamente anteriores. El articulo 71 agrega que
durante las campanas electorales, los partidos politicos inscritos tienen
acceso gratuito a los medios de comunicacion social de propiedad del
Estado.

Estos dos numerales, tan sencillos aparentemente, han creado mas
de una dificultad. Asi, en un primer momento, se entendid que el primer
articulo era el género y el segundo la especie. En consecuencia, si todos
los partidos tenian acceso gratuito a los medios en forma proporcional
a los resultados obtenidos dltimamente, se desprendia logicamente que
durante las campanas, o sea, durante el proceso que lleva a una
determinada eleccion, se debia seguir idéntico criterio. Esto fue inter-
pretado en esa forma por el Poder Ejecutivo en 1983. Pero recientemen-
te, el Jurado Nacional de Elecciones mediante Acuerdo N¢ 1345-86/
JNE de fecha 23 de septiembre de 1986 ha sostenido una interpretacion
exactamente opuesta. Esto es, que el articulo 70 es la norma general que
debe respetarse, pero el segundo es una excepeion, gue esta referida
unicamente a las campafias, en donde debe primar la igualdad entre
todos los partidos concurrentes, olvidandose cudl haya sido su porcen-
taje en las elecciones anteriores. Este criterio nos patrece discutible, toda
vez que de esta suerte se pone a todos los candidatos en igualdad de
condiciones, cuando la realidad es que los partidos siempre ocupan un
determinado espacio politico en el espectro electoral, que no puede ser
ignorado.

En lo referente al funcionamiento de los partidos, ellos se consti-
tuyen como personas juridicas de derecho privado, se inscriben en el
Registro de Partidos Politicos de los Registros Pblicos, y se rigen por
las normas del Codigo Civil establecidas al respecto. Pero para su
actuacion electoral, necesitan inscribirse en el respectivo Jurado Nacio-
nal, que para tales efectos lleva un “Registro de Partidos Politicos™,
con indicacion de nombre del partido, domicilio legal, némina de su
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argano representativo nacional y de su personero ante el Jurado Nacio-
nal de Elecciones. Para inscribirse necesitan tener no menos de 100,000
adherentes con firmas debidamente acreditadas que lo respalden, pre-
sentar sus Estatutos y su ideario o programa, y acreditar el funciona-
miento de Comités Departamentales en, por lo menos, la mitad del
niimero de Departamentos de la Republica. Ademas, debera solicitar su
inscripcion cuando menos 180 dias antes de la fecha sefialada para las
elecciones (art. 60 Decreto Ley 14250 v art. 19 de la Ley 23903). En
cuanto a las agrupaciones independientes, podran solicitar también su
inscripcion, con mas o menos los mismos requisitos, pero con la
diferencia de que tal inscripcion sélo es valida para un determinado
proceso electoral, caducando la inscripeion tan pronto éste finalice. En
cuanto a las alianzas, esto es, a uniones de dos o mds partidos para fines
electorales, ellas pueden igualmente inscribirse, sin mayores formalida-
des, pero con duracion para un proceso determinado, debiendo renovarla
en caso de que deseen participar en posteriores eventos electorales.

El Jurado antes de otorgar la inscripcion, verificara si se han
cumplido los requisitos exigidos por la ley, en especial que cuente con
el nimero suficiente de adherentes, lo que verificara con el Registro
Electoral. La inscripcion de los partidos politicos no fenece al terminar
el proceso, pero debe renovarse tan pronto se inicie un nuevo proceso
nacional (o sea, cada ¢inco afios, como término promedio) salvo gue sus
candidatos a la Presidencia y Vice-presidencias hayan alcanzado no
menos del 5% de los votos validamente emitidos (Art. 7, Ley 23903)

Inscritos los partidos, alianzas o agrupaciones independientes, el
Jurado Nacional publicara una sintesis del asiento de inscripcion, para
eventuales tachas que pudiera formular la cindadania.

8. Sistema electoral

La Constitucion vigenle, asi como la anterior, no consagra sistema
electoral alguno. Se limita, en su articulo 65, a sefialar que “en las
elecciones pluripersonales, hay representacion proporcional, conforme
al sistema que establece la ley”™. Como quiera que existe diversidad de
sistemas de representacion proporcional, ello esta librado a la ley desde
1963, que ha consagrado el sistema D’Hondt, llamado en nuestra
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legislacidn como “cifra repartidora™. Asi, el articulo 56 del Decreto
Ley 14250, sefiala que la eleccién de senadores y diputados se hara por
el sistema proporcional aplicindose el método de la cifra repartidora,
siguiéndose el orden de cada lista, en la siguiente forma:

1} El total de votos validos obtenidos por cada lista, se dividira
sucesivamente por uno, dos, tres, cuatro, etc., segun sea el
nimero de representaciones que corresponda elegir.

ii) Los cocientes obtenidos se colocaran en orden normal y decre-
ciente hasta tener un namero de ellos igual al de representacio-
nes por elegir, y el cociente que ocupe el dltimo lugar consti-
tuira “cifra repartidora”,

iit) El total de votos validos de cada lista, se dividira por la “cifra
repartidora”, para determinar cuantas representaciones corres-
ponden a cada lista,
iv)Seran proclamados los candidatos siguiendo el mismo orden
en que estan colocados en cada lista {art. 56, D.L. 14250).

El articulo 57 sefiala que si como consecuencia de la aplicacion del
sistema de la “cifra repartidora™, a una lista corresponde igual niimero
de representaciones que el de candidatos que figuran en ella, seran
elegidos todos los integrantes de la lista,

8i el mimero de candidatos que figuran en una lista es inferior al
de representaciones que haya correspondido a la lista, todos ellos seran
elegidos, y las vacantes que queden se repartiran entre las demas listas,
como si se tratara de una nueva eleccion en la que se aplicard el mismo
sistema de la “cifra repartidora”. Si el nimero de candidatos integran-
tes de la lista es mayor que el de las representaciones, que corresponden
a dicha lista, ellas se adjudicarah de acuerdo al orden en que los
candidatos estén colocados en la lista inscrita.

Si una representacion corresponde con igual derecho a varias
listas, se asignara a la lista que obtuvo mayor nimero de votos, y si ésta
esta integrada por dos o mas candidatos, se procedera al sorteo entre
ellos para determinar al elegido.

El articulo 58 establece que en la eleccion de un solo diputado,
sera elegido el candidato que haya obtenido la mas alta votacion.
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Sobre el sistema asi expuesto, se ha introducido ultimamente el
Hamado “voto preferencial”, esto es, un sistema mediante el cual el
elector, reordena con su voto preferente, la lista que previamente hizo
y presentd el partido. El argumento esgrimido para sostener la existen-
cia y necesidad del voto preferencial es que de esta suerte se quiebra
el poder de las cupulas partidarias, en el entendido de que en las listas
confeccionadas por los partidos, generalmente los que estin ubicados a
la zaga; estaban destinados a no salir elegidos, pero con el voto
preferencial cada candidato tiene un nimero, y el elector puede apuntar
ese nomero en un casillero en la cédula de sufragio, con lo cual
reordena la lista contrariando el orden preestablecido por el respectivo
partido politico. Esta modalidad fue introducida en las elecciones
celebradas en 1978 para la integracion de la Asamblea Constituyente,
fue luego expresamente negada para las elecciones generales de 1980 y
reintroducida en las elecciones generales de 1985, con la modalidad de
dos preferencias, en lugar de una sola, como fue en 1978.

De acuerdo a la informacion que se tiene hasta la fecha, el elector
no ha hecho un mayor uso de los votos preferenciales en las elecciones
de 1985, estimandose que solo un 30% como promedio utiliza el voto
preferencial, y el resto, es decir, un 70% admite el orden preestablecido
por ltos partidos.

Aspecto importante es el que consagra el articulo 291 de la
Constitucién, y que opera desde 1962; esto es, que el escrutinio de los
votos, en toda clase de elecciones, se realiza en acto publico e ininte-
rrumpido en la Mesa de Sufragio. Es irrevisable, salvo los casos de
error material e impugnacion que se resuelven conforme a ley. Y como
quiera que en estas Mesas el escrutinio es hecho por sus miembros,
elegidos por sorteo, con la presencia de personeros de los partidos
politicos, y esto simultaneamente en mas de 40,000 mesas de sufragio
a lo largo de todo el pais, se comprende perfectamente como un fraude
en estas condiciones es pricticamente imposible, por lo menos, en
dimensiones mayores.

Dos aspectos finales debemos resaltar: a) en 1963 se introdujo la
cédula vinica, esto es, un documento unico de sufragio en donde estaban
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consignados todos los candidatos, preparado y distribuido en el ambito
del territorio nacional por el organo electoral, con lo que se garantiza
que ningin candidato quede sin llegar a manos de los electores al
momente del sufragio, y b) desde 1978 se ha introducido la modalidad
de distinguir a los candidatos (partidos, alianzas, etc.}, con nimeros o
simbolos, empleados estos ultimos sobre 1odo a pariir de las elecciones
de 1980, en la cual participaron los analfabetos. :

9. Jornada electoral

La jornada electoral se realiza en un solo dia, generalmente entre
las 8 y las 15 hotas, a través de las Mesas de Sufragio que estan
instaladas a lo largo de todo el pais y son simultaneas para la eleccion
del Ejecutivo y el Legislativo. De dichas mesas debe salir el resultado,
con cardcler irrevisable (salvo algunas impugnaciones, que siempre son
menores), v elevados sus resultados al respectivo Jurado Departamental,
para finalmente éste lo haga legar al Jurado Nacional de Elecciones,
quien en su momento reune y publica los resultados oficiales generales.

El articulo 112 del Decreto Ley 14250, sefiala que dentro de los
30 dias anteriores a la fecha de las elecciones, los Jurados Departamen-
tales enviaran a las Mesas de Sufragio (a través de sus respectivos
presidentes) dos ejemplares de la Lista de Electores, el anfora y los
paquetes que contienen las cédulas de sufragio, asi como los formula-
rios, carteles y utiles que se emplearan en la votacion. El dia de la
eleccion se levantara el acta de instalacion, que sera firmada por los
miembros de la Mesa y los personeros de los partidos, agrupaciones y
alianzas presentes y que deseen hacerlo. Acto seguido, se preparara la
camara secreta, de manera tal que el elector proceda a votar sin
interferencias y con plena independencia. Luego, el presidente votara,
introducird su voto en el anfora, firmara la Lista de Electores, estam-
para su huella digital e introducira el dedo mayor de su mano derecha
en el recipiente de tinta indeleble que deberd hallarse en todas las
Mesas de Sufragio. A continuacion, haran lo mismo los demas miem-
bros de la Mesa, v los electores inscritos en la correspondiente lista,
conforme vayan llegando al iugar donde estd instalada el anfora, previa
identificacion de cada uno de ellos (art. 118 y 119). Cada elector, luego
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de votar y depositar su voto en el anfora, firma la lista de electores,
estampara su huella digital e introducird el dedo correspondiente en el
recipiente de tinta indeleble, vy se le sellara finalmente su respectiva
Libreta Electoral, como constancia de haber sufragado. La votacion
terminara necesariamente el mismo dia (art. 132). En la lista (o padron)
de electores, al término de la jornada, se pondré la frase “no votd” al
lado del nombre de los electores que ne se hayan hecho presentes,
firmando luego el acta correspondiente el presidente y miembros de la
mesa, asi como los personeros que lo deseen.

Firmada el acta de sufragio, la mesa procedera al escrutinio, en el
mismo local en que se efectud la votacion, en un solo aclo publico e
ininterrumpido. Para esto, ¢l presidente lee, una por una, cada cédula de
votacion, anotindose los resultados, con la conformidad de los demas
miembros de la Mesa, y en presencia de los personercs. En términos
generales, todos los problemas que se presenten, tanto durante la
volacion, como durante el escrutinio, seran resueltos por la Mesa en ese
mismo acto, ¥y en determinados casos, podran suspender un voto que sea
impugnado, pero sin paralizar la votacion ni el escrutinio (art. 140). Las
cédulas contienen tres votos, i) para Presidente y Vice-presidentes, ii)
para senadores, y iii) para diputados. Cada voto sera analizado y
computado separadamente, ¢ igualmente se hard con los resultados
finales.

El acta del escrutinio contendra (art.146): i) el numero de votos
obtenidos por cada formula de candidatos para la Presidencia y las
Vice-presidencias, i) el nimero de votos obtenidos por los candidatos
a senadores y a diputados, i) el nimero de votos declarados nulos y
en blanco, 1v) los votos preferenciales, v) la constancia de las horas en
que comenzo y finalizd el escrutinio, vi) el nombre de los candidatos y
personeros presentes en el acto del escrutinio, vii) la relacion de las
reclamaciones u observaciones formuladas, viil) las firmas de los
miembros de la Mesa, y de los candidatos y personeros que deseen
suscribirla.

Terminado el escrutinio, se fijaran en el mismo local carteles con
los resultados de cada Mesa, comunicandolo al Jurado Departamental
en la forma mds ripida. El escrutinio realizado en las Mesas de
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Sufragio es irrevisable (art. 140). Del acta del escrutinio, se enviara dos
copias al Jurado Departamental, uno dentro del anfora y otro en sobre
aparte; el tercer ejemplar se enviara directamente al Jurado Nacional de
Elecciones, vy el cuarto serd entregado por la Mesa al miembro de Ia
Fuerza Armada encargado de supervigilar el orden en el local del
sufragio.

10. Del computo y de la proclamacion

Hay que dividirlo en dos partes: a) el computo departamental y la
proclamacion de diputados, que se hace a través de los diversos Jurados
Departamentales del pais, y b) el computo nacional, que se hace en
forma centralizada en el Jurado Nacional de Elecciones, en la ctudad de
Lima, y tan solo para Presidente, Vice-presidentes y senadores.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 152, los Jurados
Departamentales de elecciones se reuniran diariamente desde el dia
siguiente de las elecciones, en sesion publica, a la que deben ser citados
los candidatos y sus personeros para iniciar el computo de los sufragios
emitidos en su jurisdiccion y resolver las reclamaciones que se hayan
formulado contra las decisiones adoptadas por las Mesas de Sufragio.
Para tal efecto i) comprobaran el nimero de Mesas de Sufragio que nan
funcionado en cada provincia de su jurisdiccion, ii) comprobaran si han
llegado a su poder las anforas y sobres que les han remitido las
respectivas Mesas, iii) adoptaran las demas providencias necesarias
para el mejor funcionamiento del Jurado.

El Jurado iniciara el computo tomando como base las “Actas
Electorales™ de las Mesas, sobre la base de las actas recibidas, y en su
defecto, las que les proporcionaran las Fuerzas Armadas, debiendo
antes resolver las apelaciones que existieran.

Luego se iniciard el computo, procediendo a sumar todos los votos
vertidos a favor de los diversos candidatos, tal como se desprendan del
acta firmada por la Mesa de Sufragio. Este computo, podra durar varios
dias, pero cada vez que finalice una jornada se asentara y firmara un
acta con los resultados parciales.

Finalizada la votacion, se procedera a establecer cual es la “cifra
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repartidora™, para asignar a cada lista el numero de Diputados que le
corresponde, y luego procederd a proclamar a los Diputados elegidos,
observando los votos preferenciales emitidos. Acto seguido (art. 162)
comunicara telegraficamente, o por cualquier otro medio al Jurado
Nacional de Elecciones, los resultados obtenidos en su circunscripcion
para cada una de las formulas para Presidente y Vice-presidentes asi
como para Senadores. Al dia siguiente de la proclamacion, el Jurado
Departamental levantard un acta del computo del respectivo distrito
electoral, copia de la cual sera remitida al Jurado Nacional de Eleccio-
nes, y sera publicada en el diario de mayor circulacion de la capital del
Departamento, o en su defecto por carteles. Los diputados proctamados
recibiran la Credencial del respectivo Jurado Departamental, y luego
con dicha Credencial se presentaran al Jurado Nacional de Elecciones,
quien encontrandola conforme, lo comunicara oficialmente a la Oficialia
Mayor de la Cdmara de Diputados, para los efectos administrativos de
la incorporacion del nuevo parlamentario (art. 166)

En cuanto a] computo nacional que lleva a cabo el Jurado Nacional
de Elecciones, lo hace de manera similar, en sesiones pablicas, a contar
tos resultados de los Jurados Departamentales, a resolver los recursos
de nulidad interpuestos y a realizar el computo entre los candidatos a
Presidente, Vice-presidentes y senadores.

Luego proclamara Presidente y Vice-presidentes a los que entre los
candidatos hubiesen obtenido la mas alta votacion salve que no hubie-
sen obtenido el minimo porcentaje de ley, en cuyo caso se procedera
a la segunda eleccion, como ya se ha indicado.

El Jurado Nacional de Elecciones extendera credenciales a quienes
resulten proclamados Senadores, Presidente, y Vice-presidentes de la
Republica.

11. Comentarios finales

La normatividad electoral resefiada demuestra en sus lineamientos
generales, que ella contiene las suficientes garantias para permitir la
libre expresion del voto ciudadano, y que tiene ademas tres caracteris-
ticas. a) por un lado, el cuidado del proceso electoral estd confiado en
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sus bases a las Mesas de Sufragio, que estan formadas por ciudadanos
comunes y cotrientes, que hacen ademas un escrutinio en mesa el cual
es irrevisable, b) el cuidado del proceso esta confiado en segunda
instancia a los Jurados Departamentales, formados también por sorteo,
con presencia de candidatos y personeros, y c) la organizacion general
del proceso esta confiada a un organismo como el Jurado Nacional de
Elecciones, de naturaleza adminisirativa y ademas jurisdiccional, que
goza de un amplio reconocimiento a nivel ciudadano, y que ha condu-
cido procesos electorales intachables desde 1963.

Hay que mencionar finalmente que nuestra exposicion ha querido
detenerse tan sélo en los lineamientos generales, y no en todos los
detalles que en forma pormenorizada contempla la legislacion electoral,
tanto la contenida en la ley principal que hemos utilizado preferente-
mente, como en la multitud de legislacion complementaria de todo
orden (como es el caso de decretos y tesoluciones dictados en los
ultimos afios). Es importante también destacar que no ha sido objeto de
nuestra atencion el caso de las elecciones municipales, que si bien
tienen otra estructura en cuanto a los organos intermedios, cumplen en
lo esencial con las caracteristicas contempladas para las elecciones
generales.

Un comentario final puede desprenderse, y es que el hecho de que
exista pureza electoral desde hace tantos afios, y una legislacion tan
prolija sobre la materia, es producto no sélo del esquema creado en
1931, sino también de que durante todo el siglo XIX, y varios lusttos
del actual, hubo procesos electorales viciosos y fraudulentos, que
hicieron que los dirigentes politicos, los intelectuales y en general el
profesional y el ciudadano interesado en la marcha del Estado, se
preocupase de consagrar a nivel normativo pautas claras y precisas que
garanticen la libre expresion del voto popular. (1).

Lima, octubre de 1986,

(1) Aun cuando no esté dentro del objetivo de este trabajo, no estd demas dejar constancia que
Ia participacion en elecciones periddicas es la unica de las formas de participacién popular
que ha introducido la vigente Constitucién de 1979, 1an meritoria por lo demds en otros
aspectos.
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APENDICE 1

Ultimos resultados electorales (1978 - 1985)

(Fuente: Sonia Goldenberg, editor, Decidamos nuestro futuro. Univer-
sidad del Pacifico - Fundacién Ebert, Lima 1985 y EI Peruano, junio
de 1985).

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

1978
50 —
40 —
PAP
-
30 ] PPC
20 —|
10—

* PCP, FRENATRACA, UDP, PSR
FOCEP

Cuadro 1.Elecciones Asamblea Constituyente 1978
Ante la ausencia de AP, el PPC logra niveles que no ha repetido o
superado en los procesos posteriores. La Izquierda y el Apra apare-
cen con un tercio del electorado que recién consolidarén en las

municipaies del 83.
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PRESIDENCIALES 1980

50 |
AP

40

30 — PAP

20 —]

PPC

10 —

* PRINCIPALES PARTIDOS DE IZQUIERDA

Cuadro 2. Elecciones Presidenciales 1930
Diversos factores, como el carisma y la identificacion de Fernando
Belaunde con el retorno a la democracia, asi como el aparente voto
anti-aprista, determinaron la avalancha electoral en favor de AP.
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MUNICIPALES 1980

%
50 |
40 —|
AP
30 —
PAP
20 — U
PPC
10

Cuadro 3.Elecciones Municipales 1980
Tedavia existen rasgos de las tendencias mostradas en las cleccio-
nes presidenciales. EL Apra sigue sin recuperar su tercio historico y
la derrote de mayo estd aun cerca. AP mantiene las preferencias
pese a descender en relacion al porcentaje obtenido por Belaunde;
1U empieza a perfilarse como fuerza importante y el PPC conserva
los mismos resultados obtenidos en las presidenciales.
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MUNICIPALES 1983
%
50 |
40 —
PAP
U
30 —
20 — AP
PPC

10 ]

Cuadro 4. Elecciones Municipales 1983

El desgaste del gobierno se manifestd en estas elecciones que
tuvieron un caricter casi plebiscitario. Los resultados obtenidos
por el APRA y la IU son el reflejo de un electorado ansioso de

cambios.
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PRESIDENCIALES 1985

%
50 1
PAP
40 —.
30 —
U
20 —
PPC
10 ™ AP

Cuadro 5.El deterioro del régimen de AP, con su aliado de 4 afios el
PPC, refleja los resultados, que favorecen al APRA (PAP),
por su cohesion, campaia articulada, nuevo mensaje y nuevo
lider. '
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APENDICE 11

POBLACION ELECTORAL (1985)

Departamentos Nuimero de Distribucion
Electores Porcentual
Amazonas 94,146 1.14
Ancash 351,350 4.24
Apurimac 113,914 1.37
Arequipa 372,377 4.49
Ayacucho 182,019 2.20
Cajamarca 358,333 4.32
Cusco 352,217 4,25
Huancavelica 140,865 1.70
Huanuco 215,710 2.60
Ica 236,477 2.85
Junin 423,003 5.10
La Libertad 475,760 5.74
Lambayeque 327,233 3.95
Lima 2'877,940 34.71
Loreto 173,021 2.09
Madre de Dios 18,404 0.22
Mogquegua 50,255 0.61
Pasco 84,048 1.01
Piura 431,429 5.20
Puno 384,995 4.64
San Martin 152,296 1.84
Tacna 72,115 0.87
Tumbes 43,891 0.53
Ucayali 89,783 1.08
Callao 269,170 3.25
TOTAL 8'290,841 100.00

Fuente: J.N.E.
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APENDICE 111

Ley 23903
(Reformas sustanciales a la legislacion electoral)

El Congreso de la Republica del Per;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1%.- El Presidente de la Republica convoca a elecciones
generales con anticipacion no menor de ocho meses a la fecha en que
deben efectuarse. Las elecciones seran simultaneas para Presidente y
Vicepresidentes de la Repiblica y para Senadores y Diputados.

En el Decreto Supremo de convocatoria se sefalara la fecha de la
segunda eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica en el
caso y dentro del plazo referido en el articulo 2032 de la Constitucion
y la Ley 23628.

Si el Poder Ejecutivo no hiciere la convocatoria a que se contrac
este articulo, la hara el Presidente del Congreso, dentro de los diez dias
siguientes.

Articulo 2%.- Las elecciones generales para Presidente y Vicepre-
sidentes de la Repitblica y para Senadores y Diputados se realizarin el
segundo domingo del mes de abril del afio en que deban renovarse los
Poderes Ejecutivo y Legislativo,

Articulo 3%- La solicitud de inscripcion de los candidatos a
Presidente y Vicepresidentes de la Repiiblica y de Senadores y Diputa-
dos no esta sujeta a la consignacion de suma alguna de dinero.

Articulo 4%.- El plazo para la inscripcion de los candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencias de la Repuiblica es el mismo que corres-
ponde a la de los Partidos Politicos.

Articulo 5%.- La norma del articulo 802 del D.L. 14250 es aplicable
4 los casos de inhabilitacion sobreviniente.

Articulo 62.- Para los efectos del articulo 203¢ de la Constitucion,
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se entiende por votos validamente emitidos, la totalidad de los sufrapios
computados, inchiyendo los que resultaren nulos y en blanca.

Para el caso de segunda eleccion sera proclamado Presidente de la
Repiiblica el candidato que obtuviere la mayor votacion.

Articulo 72.- Las inscripciones de los Partidos Politicos ante el
Jurado Nacional de Elecciones, continuan vigentes en caso de que sus
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Repiblica hayan
alcanzado no menos del cinco por ciento de los votos vialidamente
emitidos en las elecciones politicas generales anteriores.

Articulo 82.- Las figuras o simbolos registrados por los Partidos
Politicos en las elecciones precedentes solo pueden ser usados, con las
mismas caraclerislicas, por los mismos Partidos. La sustitucion de sus
figuras o simbolos debe ser comunicada al Jurado Nacional de Eleccio-
nes por los personeros respectivos con la anticipacién legal que corres-
ponda.

Si dos 0 mas Partidos constituyen una Alianza, en la cédula solo
se imprimira el simbolo de ésta, excluyéndose los de los Partidos que
la conforman.

Articulo 92.- Los ciudadanos insctitos en un Partido Politico
pueden postular a cualquier cargo en Partido distinto o como Indepen-
dientes si han renunciado en forma escrita ante su Partido, dando cuenta
al Jurado Nacional de Elecciones, hasia 30 dias antes del cierre de la
inscripcion de las candidaturas correspondientes.

Articulo 102- Hay representacion proporcional en la eleccién
pluripersonal de Senadores y Diputados, mediante el método de “cifra
repartidora”.

La eleccion de Senadores y Diputados, se hace con voto preferencial
opcional.

Articulo 112.- El acta de escrutinio contiene el numero de votos
emitidos, el numero de votos obtenidos por cada lista, asi como los
volos preferenciales obtenidos por cada candidato a Senador o a
Diputado.
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Articulo 122.- Los computos se hacen sobre el pimero total de
volos emitidos, sobre el nimero total de votos obtenidos por cada lista
de candidatos y sobre el nimero de votos preferenciales obtenidos por
cada candidato a Senador o a Diputado.

Los resultados del computo de votos preferenciales se agrupan de
Mayor a menor.

En el caso que dos o mas candidatos a Senador o Diputado
obtuvieren el mismo nimero de votos preferenciales, el orden se decide
por sorteo.

Los candidatos sin votos preferenciales se ubican después del que
tenga la menor votacion preferencial, siguiendo el orden de la inserip-
cion,

El orden asi establecido rige para la proclamacién, con arreglo al
procedimicnto a que se refieren los articulos 562 y 572 del Decreto Ley
14250, modificado por los articulos 212 y 229 respectivamente, dcl
Decreto Ley 22652,

Articulo 132.- 8Si como consecuencia de la aplicacion de la “cifra
repartidora™ corresponden a una sola lista de candidatos la totalidad de
los cargos y se produce Ja vacancia de uno o mas de las respeclivos
Senadores o Diputados, se convocara a elecciones complementarias,
salvo si la vacancia ¢s en el ultimo afio del periodo correspondiente.

Articulo 142- El Jurado Nacional de Elecciones sdlo puede decla-
rar 1a nulidad total o parcial de las clecciones en los casos previstos en
los articulos 2902 y 292% de la Constitucion Politica.

Articulo 152- Son aplicables a los miembros del Jurado Nacional
de Elecciones las disposiciones de los articulos 1832 y 184¢ de la
Constitucion Politica del Peru.

Articulo [62.- El Jurado Nacional de Elecciones queda autorizado
para dictar las disposiciones relativas al sufragic de los ctudadanos
peruanos que se hallen en el extrajero.

Articulo 17%.- Autorizase al Jurado Nacional de Elecciones para
p
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inscribir en el Registro Electoral del Peru a todos los ciudadanos, para
cuyo efecto queda derogado el Decreto Ley 22379, que crea el Registro
de los ciudadanos que no sepan leer ni escribir.

Articulo 18- Adicionase al primer parrafo del articulo 352 del
Decreto Ley 14250, modificado por la Ley 16152, lo siguiente:

“Este mismo personal sin necesidad de nuevo sorteo, actuara en el
caso de convocatoria a una segunda eleccion para Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica™.

Articulo 192.- Sustitiyase el articulo 60° de 1a Ley 14250, modi-
ficado por el articulo 262 del Decreto Ley 22652, por el siguiente texto:

“El Jurado Nacional inscribira a los Partidos Politicos que reunan
los siguientes requisitos:

1. Presentar una solicitud de inscripcion en el Registro de Partidos
Politicos con indicacion del nombre del Partido, su domicilio legal,
la nomina del personal que constituye su organo representativo
nacional y el nombre de su personero legal.

2. Presemar relacion de sus adherentes en nimero no menor de cien
mil, con la firma autografa de cada uno de éstos y la indicacion
del nimero de su Libreta Electoral.

3. Presentar, por duplicado, sus Estatutos y su Ideario o Programa de
Partido.

4.  Acreditar la instalacion y funcionamiento de Comités Departamen-
tales en, por lo menos, la mitad del nimero de Departamentos de
la Republica; v,

5. Solicitar su inscripcion, por lo menos, hasta ciento ochenta dias
antes de la fecha sefialada para las elecciones.

Articulo 20%.- Adicionase al articulo 1062 del Decreto Ley 14250,
modificado por el articulo 622 del Decreto Ley 22652 el parrafo
siguiente:

“En las secciones de la cédula de sufragio correspondientes a
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Senadores y Diputados figurard, ademas, dos cuadrilateros en los cuales
el elector anotard los nimeros que corresponda en la lista respectiva a
los candidatos a Senadores o Diputados de su preferencia.

El voto de preferencia es opcional y el elector puede votar por uno
o por dos de los candidatos. La no emision del voto preferencial, o el
error que se cometa al marcarlo no anula el voto, pero si la preferencia™

Articulo 212.- En cuanto no hayan sido modificadas por esta ley,
mantienen su vigencia las disposiciones de la Ley 14250, sus modificatorias
y ampliatorias.

Ei Jurado Nacional de Elecciones publicard una edicion concorda-
da de dicha Ley con las disposiciones de la presente,

Articulo 222.- La publicacion o difusion de encuestas y proyeccio-
nes de cualquier naturaleza, sobre los resultados de las elecciones a
través de los medios de comunicacion sélo podrd efectuarse hasta 15
dias antes de la eleccion.

Disposiciones Transitorias

Articulo 23%.- De conformidad con ]a Cuarta Disposicion Transi-
toria de la Constitucion Politica del Per, el Senado se elige en distrito
. unico, en el proceso electoral de 1985,

Articulo 249.- El Jurado Nacional de Elecciones, con su actual
integracion, tendra a su cargo el proceso electoral 1984-1985.

Articulo 252, - Mantienen vigente su inscripcion para las elecciones
de 1984-1985 los Partidos inscritos para.las elecciones politicas de
1980 ante el Jurado Nacional de Elecciones, snempre que hayan alcan-
zado representacion parlamentaria.

Disposicion Final

Articulo 26%- La presente ley regird al dia siguiente de su
publicacion.

Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacidn.
Casa del Congreso, en Lima, a los veinticuatro dias del mes de
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Casa del Congreso, en Lima, a los veinticuatro dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenticuatro.

MANUEL ULLOA ELIAS
Presidente del Senado

ELIAS MENDOZA HABERSPERGER

Presidente de la Camara de Dipulados

CARLOS MANCHEGO BRAVO
Senador Secretario

ERNESTO OCAMPO MELENDEZ
Diputade Secretario

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPU-
BLICA:

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno en Lima, 24 de Agosto de 1984.

FERNANDO BELAUNDE TERRY, Presidente Constitucional
de la Repiblica.

LUIS PERCOVICH ROCA, Ministro del Interior.





