PROLOGO

En setiembre de 1963, recién ingresado al primer ano en la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del
Perii —ubicada en aquel entonces en los altos de la vieja Casona
de Ldrtiga, heredada del eminente poligrafo don José de la Riva-
Agiiero— concurri a un coctel que seguia a continuacion de una
conferencia dictade en ese centro de estudios, por un profesor
extranjero, que por entonces se encontrabe de paso por Lima.
Se dieron cita en aquella oportunidad, no solo gran cantidad de
alumnos y publico diverso, sino profesores muy distinguidos
tanto de la Universidad Catélica como de la Universidad de San
Marcos. Uno de ellos, vinculado al viejo claustro carolino, me
pregunto en donde habia iniciado mis estudios de derecho, a lo
que respondi que lo estaba haciendo en la Catdlica. Mirandome
sorprendido por mi respuesta, me dijo en tono cordial: *‘; Qué
hace usted ahi. . .?. Véngase a San Marcos, pues aqui se forman
juristas; de la Catolica sdlo salen abogados™. Debo confesar que
tan severa amonestacién me sumio en serias dubilaciones, que
solo un oportuno consejo paterno —que no es del caso exponer
ahora— contribuyé a disipar.

Varios aftos después de este pequerio incidente, me he pues-
to a pensar en lo que hoy considero una anécdota, y que en su
momento pudo ser aigo mds serio. Y en efecto, si analizamos los
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hechos actuales, abstraccién hecha de hombres, instituciones y
causas: ;podriamos decir que ese juicio era exacto en 19632 O
mejor aiin: jes exacto hoy en dia?. Centrémonos en el presente
—y por tel entendemos el de estos iiltimos afios— y veremos que
tal aseveracion hoy no es exacta. No necesitamos mayores preci-
siones para comprobar que mientras el prestigio de la Catélice
crece, el de San Marcos tramonta. En efecto, ya no puede decir-
se que de la Universidad Catélica no hayan salido notables con-
tribuciones a la cultura peruana, y dentro de ella un semillero de
juristas que no tiene parangén con lo que sucede en otros cen-
tros de estudios.

Es desde 1970 —coincidiendo con la reforma de los estu-
dios de derecho que se puso en marcha en esa época— que la in-
vestigacién ha ido en continuo aumento. Y no solo en el campo
propiamente civil —en donde es mds notoria su presencia por la
promulgacion del nuevo Codigo Civil en 1984— sino en otras ra-
mas del derecho. En el caso concreto del Derecho Constitucio-
nal tendriamos que afiadir que desde la década de los cuarenta,
atin con bastante modestia, la problemdtica constitucional es
pricticamente cubierta por profesores vinculados a esta casa de
estudios: José Pareja Paz-Soldan en el campo peruano {lo que
incluye la publicacién y exégesis de todos nuestros textos histo-
ricos) y Raul Ferrero Rebagliati (en el campo general y compa-
rado). Aparte de estos esfuerzos aislados y dispersos, existe
ausencia de publicaciones constitucionales, que en San Marcos
sélo es llenada por Dario Herrera Paulsen en forme tardia, cuan-
do ya hemos entrado en una fase de renovacion (lo hace tan so-

lo con su Manual publicado en 1970, en pleno Gobierno Mili-
tar).

Pero después, en la década de los setenta, la produccion,
lenta perc creciente, se concentra en la Catélica; y esto tiene su
mds clara concrecién cuando entramos al periodo constituyen-
te: nimeros monogrdficos dedicados a la Constitucion, tesis y
monografias. En 1980 y en 1981 se publican dos comentarios
sobre la nueva Carta: el de Pareja Paz-Soldan, en dos volimenes,
y el conjunto de Marcial Rubio y Enrique Bernales. Los tres es-
tén vinculados a la Catélica, y son autores de los mejores traba-
jos globales sobre la Carta de 1979. En 1980 se publica, en coe-
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dicién de F. Campodénico y el CIC, una coleccién de nueve En-
sayos criticos sobre la nueva Constitucion y su aplicacion legal:
de esos nueve aulores, sélo uno ejerce la docencia fuera de la
Universidad Catolica. Al mismo tiempo que estas publicaciones,
se incrementan las tesis universitarias, que superan en nimero a
las de derecho civil, e igual sucede con los cursos que aumentan
el curricuio (ocho cursos electivos en el Area Constitucional).
En fecha mds reciente, un volumen casi generacional es prepara-
do bajo la batuta de Francisco J. Eguiguren P., que echa nuevas
luces sobre muchos topicos de nuestro constitucionalismo. Sus
autores son profesores jovenes o recién egresados de la Universi-
dad, al que hay que agregar el recentisimo volumen preparado
por el Instituto de Estudios Constitucionales y Sociales, que di-
rige Enrique Bernales, conmemorando la Constitucion en su dé-
cimo aniversario, y en donde también los colaboradores son en
su mayoria egresados o profesores de la Catolica. Y a todo esto,
siempre en linea ascendente, se viene a sumar hoy este volumen
dedicado a problemas escogidos de la jurisdiccion constitucio-
nal, que la paciencia y entusiasmo de Anibal Quiroga Leon ha -
logrado reunir.

El presente volumen colectivo se inserta en el esfuerzo an-
tes indicado y da muestra, por otro lado, de la vitalidad que pe-
se a todos los problemas que vive el pals mantiene nuestro cen-
tro de estudios. Evidentemente no se trata de: subestimar otros
esfuerzos ni menos aiin el caso de algunos muy meritorios —co-
mo lo es el grupo de Trujillo, que labora en esta misma direc-
cion desde hace muchos afios-- pero es indudaeble que por su
rigor, cohesion, modernidad y perseverancia, los estudios en
materia constitucional tienen en nuestra Universidad un lugar de
primer orden a nivel nacional. En cuanto a este volumen, hay
gue anotar que tiene caracteristicas que lo diferencian de otros,
aun cuando existe la unidad temdtica, la que por vez primera y
en cuanto tal, aparece en nuestro pais en forma de libro.

Sus autores pertenecen a muy diversas generaciones, o Si se
quiere, promociones. En primer lugar, estd la contribucicn de
Fernando de Trazegnies, quien si bien se ha dedicado preferen-
temente a temas historicos, jusfiloséficos y civiles, hace en esta
oportunidad una interesante incursién en un tipico tema de
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Derecho Publico, que sin hegar a dudas, despertard mds de una
~ polémica. Trazegnies es el Decano, no solo porque en nuestra
Facultad de Derecho ha ejercide el cargo por un buen tiempo,
sino porque es entre todos los que aqui escriben, el que mds
antigiiedad tiene en la profesién y en la docencia a la que se ha
dedicado con celo y entusiasmo admirables. Luego vienen,
aparte del autor de estas lineas, las contribuciones de Dale B.
Furnish y Francisco Fernandez Segado. Furnish, como sabe-
mos, es un jurista norteamericano que pasé una larga temporade
entre nosotros —luego de vivir otro tiempo en Chile—y se dedi-
¢6 en la década de los sesenta a realizar notables investigaciones
en el drea del Derecho Publico Peruano., Lo importante de su
contribucién es que se trata de la exposicion del ‘modelo ameri-
~cano’ hecha por un jurista norteamericano radicado en el Pert
y escrita directamente en castellano, lo que da un sello de origi-
nalidad e interés a nuestra produccion bibliogrdfica. E! texto de
Furnish es de 1969, y si bien ha sido revisado nuevamente en
esta oportunidad, mantiene el limite cronoldgico del original, y
en consecuencia no trata algunos avances realizados en los ilti-
mos arios por la jurisprudencia del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos (sobre todo la surgida alrededor del tema de los
derechos humanos) pero conserva su valor en lo esencial, que es
lo que aqur interesa. Furnish, quien ha autorizado la reproduc-
cion de su texto primigenio en una de sus continugs visitas a
nuestro pais, se dedica ahora a otro tipo de investigaciones,
alejadas del Derecho Constitucional, pero no ha perdido su vin-
culacion con el Perii. El otro caso es el profesor espafiol Fran:
cisco Fernandez Segado, quien nos visito con motivo del Primer
Congreso Nacional de Derecho Constitucional (1987) y que ha
enviado especialmente un ensayo sobre el Consejo Constitucio-
nal francés. Fernandez Segado en su viaje inicié un fructifero
contacto con los profesores de Constitucional de la Catolica,
y mantiene con muchos de ellos una magnifica relacion epis-
tolar, ast como un interés por todo lo nuestro, como lo demues-
tra la ponencia que sobre el régimen peruano presento en el IV
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, celebrado
en Madrid el afio pasado. Sigue en su orden la colaboracion de
Mareial Rubio Correa, a quien ya hemos mencionado, y que ha
mostrado su interés en otras dreas v desarrolla una amplia como
fructifera labor docente. A continuacion debemos mencionar a
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Francisco J. Eguiguren, guien tiene ya en su haber estudios
- monogrdficos de altisimo valor. Anibal Quiroga, el mentor de
esta compilacion, y quien dedica sus esfuerzos fundamentalmen-
te al drea procesal, tematiza la problemdtica general de la Justi-
cia Constitucional, con aciertos y enfoques interesantes. Y fi-
nalmente, se encuentra el mads joven de todos ellos, Samuel
Abad, quien mostré desde muy temprano extraordinario vigor
para la investigacion seria vy desinteresada. Todos estos autores,
desde dngulos v perspectivas distintas, a veces en forma indivi-
dual y olras en equipo, nos entregan aqui un conjunto de alto
nivel sobre el tema que enuncia el titulo: la jurisdiccion consti-
tucional, sobre cuyos aleances he querido hacer algunas precisio-
nes en la parte que me corresponde.

o0o

8i bien el tema de la jurisdiccion constitucional no es
nuevo en nuestro pais (en realidad se remonta a algunas décadas
atrds) es nuevo sin Ilugar ¢ dudas el tratamiento riguroso del
tema. Hasta hace algunas décadas sélo se analizaba, en forma
por demds somera, el Habeas Corpus y sus efectos, asy como el
grave problema del control de la constitucionalidad de las leyes.
Pero el tema en forma moderna sélo fue abordado a raiz de la
convocatoria a la Asamblea Constituyente, para ser tratado con
enfoques interesantes, aun cuando dispersos, en un periodo
inmediatamente posterior. Pero es sélo en esta oportunidad que
se ofrece un gran panorama, con andlisis puntuales, sobre lo que
significa la jurisdiccion constitucional, sin situarla necesariamen-
te —como se hizo en anterior oportunidad— en el funcionamien-
to del Tribunal de Garantias Constitucionales, que aun cuando
sugestivo y litil, era sin lugar a dudas fragmentado.

o0o

No cabe en estas lineas hacer un andlisis pormenorizado
sobre todos y cada uno de los temas que en este volumen se
elucidan. Tan so6lo de su lectura podrdn desprenderse conclusio-
nes y apreciaciones sobre el enfoque y la validez de sus asertos.
Pero es indudable que en este libro se ofrecen, como en un gran
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mural, las principales preocupaciones tanto tedricas como prdc-
ticas, de esta apasionante problemdtica. No pretenden los aufo-
res sentar verdades absolutas y acabadas. Mds bien son una invi-
tacion a la reflexion y a mejores investigaciones futuras.

Lima, agosto de 1989.

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
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