Prologo

Desde hace algunos afios estamos empefiados
en estudiar la relacion entre el fenomeno juridico
y el fenémeno politico, considerando su punto de
entronque, que es el Estado, Esto implicaba un
andlisis de la realidad polftico-social, que poste-
riormente pudiera ser encuadrado en un marco
teorico que lc explicase, La ausencia de tratamien-
tos orgdnicos y satisfactorios sobre el tema, hizo
que nuestra investigacion se retrasase mds de la
cuenta, en vista de lg dificultad de aclarar muchos
conceptos, no obstante que ya habiamos revisado
la principal literatura sobre dichas materias,

Fue en 1973, con motivo de la preparacion de
un homenaje al historiador Jorge Basadre, que in-
vitados gentilmente por uno de los organizadores,
David Sobrevilla A., preparamos una primera parte
de un ensayo mucho mds amplio, en donde fijaba-
mos los principales criterios que a nuestro enten-
der, clarificaban la cuestion, Posteriormente dicho
trabajo (lamentablemente publicado en forma tar-
dia y en 1978} fue ampliado y revisado sustancial-
mente, v aparecio en su forma final en la revista
DERECHQ (numero 33, diciembre de 1978) edi-
tada por la Universidad Catdlica, bajo el titulo de
“Derecho Constitucional y Ciencia Politica”, En
esta oportunidad, se reproduce este trabajo (con-
juntamente con otros mds, como veremos mds ade-
lante), que aun cuando mantiene sus tesis centrales,
ha sido nuevamente revisado y sustancialmente am-
pliado sobre todo en su segunda parte en la cual
hemos subsanado algunas omisiones, salvado algu-
nos errores, y ampliada considerablemente la bi-
bliografia,



Paralalamente a este trabajo tedrico, la transfe-
rencia del poder anunciada por el Gobierno Militar
tras varios afios de permanencia, estuvo condiciona-
da por la dacion de una nueva Constitucion Politi-
ca del Estado, a la que se convocod con la anuencia
de las principales fuerzas politicas del pais (con lo
que en la prdctica legitimaron tal convocatoria, ya
que posteriormente intervinieron en las elecciones
para el érgano constituyente). Para estos fines, ia
Asamblea Constituyente fue instalada el 28 de ju-
lio de 1978, y durd en funciones exactamente
hasta el 13 de julio de 1979, Esto originé, como
era de esperarse, un intenso debate sobre la forma,
estructura y alcances de la nueva Carta, que envol-
via problemas politicos y juridicos, o mejor dicho,
problemas juridicos que envolvian o encubrian una
opcidén politica, En este gran debate, proliferaron
las publicaciones en diarios y revistas, mesas re-
dondas, entrevistas yfo intervenciones televisadas,
cursilios y conferencias, etc., en la cual lo mds re-
presentativo de la opinion piiblica (partidos, sindi-
catos, gremios profesionales, intelectuales, etc.),
defaron oir sus planteos sobre el tema en cuestion,
El debate prdcticamente se inicié con la mesa re-
donda que organizé el Colegio de Abogados de la
Libertad a la cual fuimos gentilmente invitados,
conjuntamente con el Dr. Luis Alberto Sdnchez,
antiguo y diestro parlamentario, a fuer de desta-
cado ensayista y critico literario, y el doctor Jo-
sé Pareja Paz Solddn, nuestra primera autoridad en
derecho constitucional peruano, con una vasta la-
bor en este campo. En la mesa redonda organizada
por ¢l Colegio de Abogados de La Libertad, prece-
dida por sendas conferencias a cargo de cada uno
de los invitados, (aqui se publica la nuestra) se de-
batieron algunos temas de gran interés, parte de los
cuales han sido recogidos de su version magnetofo-
nica, por una revista de Trujillo (Hola, afio I, nu-
mero 1,26 de setiembre de 1977). El debate orgdni-
co fue planteado al poce tiempo en una publica-



cién colectiva en la cual también intervinimos (v de
la que exista version impresa, aun cuando algo mu-
tilada, cf. La Constituyente ;para que’?, Edit. Reto-
ma, Lima 1978). Posteriormente se sucedieron di-
versas intervenciones publicas, en muchas de las
cuales nos tocd actuar, asi como diversos reporta-
jes que se publicarorn en diversos Srgancs de la
prensa limefia (véase por ejemplo nuestro reportaje
aparecido en la revista Personas, niimero 15, se-
tiembre de 1979).

En todo este perifodo, aparte de estas inverven-
clones nuestras, nos dedicamos semanalmente G co-
mentar el debate constitucional a través de la pdgi-
na editorial del diario La Prensa-merced a la gentil
como persistente invitacion de su Director, Alfredo
Quispe Correa, quien hizo del diario entonces bajo
su direccion, no obstante las limitaciones existen-
tes, una verdadera tribuna del pensamiento. En este
diario publicamos mds de cincuenta articulos, so-
bre diversos tépicos relacionados con el proyecto
de texto fundamental que se debatta.

Por esa misma época, fuimos invitados a la Co-
misién Especial de Estado, Territorio, Nacionalidad
e Integracion (La Prensa, 12 de octubre de 1978) y
a la Comision Especial de Fuerza Publica (Equis X,
ntimero 133, noviembre de 1978) por gentil inicia-
tiva de sus Presidentes, Andrés Towsend Ezcurra y
Fernando Ledn de Vivero, respectivamente, Aun
cuando en esta oportunidad, como en otras, expu-
simos diversas ideas que no siempre fueron acogi-
das, tenemos la satisfaccion de haber contribuido, ™
aun cuando muy modestamente, al importante de-
bate que se vivia. Si bien nuestra posicion fue y lo
es en la actualided bastante critica con respecto al
texto constitucional sancionado en julio de 1979,
{lo que, por que no decirlo, nos causé no pocos dis-
gustos) hemos creido y creemos que el pais debe
vivir bajo ese texto, ya que ha contado con un ver-
dadero consenso, que estuvo ausente en otras épo-



cas, y que le ha otorgado, por asi decirlo, legitimi-
dad, Lo que por cierto no excluye, no solo la acti-
tud critica, sino abogar por sus inevitables refor-
mas, que la hagan mds operativa y sobre todo me-
nos utopica,

Todo este conjunto; el primero un ensayc que
ha sido pensado con detenimiento y paciencia; asi
como la seleccion de textos periodisticos de esa
época, y dos conferencias mds son reproducidos
aqui, como lestimonio de tan importante momen-
to publico. Todo estd en mayor 0 menor medida,
vinculado con la problemdtica que encierra el titu-
lo: Constitucion y politica. Si bien en la primera
parte, se da un enfoque sobre todo tedrico v de
cardcter general, en la segunda parte, se abordan
posiciones mds concretas, que demuestran la impli-
cancia de ambas. Claro estd que por inevitable de-
formacion profesional, se notard, en muchos casos,
un predominio del enfoque jurtdico, que es simple
muestra del oficio del autor, y no preferencia o
prioridad alguna, En cuanto a la segunda parte, que
como decimos, recoge mds en vivo el debate de
aquel momento, hemos tenido ciertas aprehensio-
nes antes de publicarla. En efecto, si como se ha di-
cho, el periodismo es la ciencia de lo efimero, es in-
dudable que la generalidad, cuando no la totalidad,
de lo escritc tienda a perecer, por la fragilidad de
su estructura, y aun cuando ésta es robusta, se re-
siente siempre del cardcter coyuntural en que fue
vivido, pensado y escrito, Lo ideal, pues, hubiera
sido darle forma de ensayo a cada uno de esos arti-
culos, y sobre todo un engarce mds riguroso. Pero
como guiera que esa tarea puede esperar quiza de-
masiado, por estar absorbidos actualmente en otro
tipo de investigaciones, es que hemos optado por
una publicacion seleccionada de esos trabajos pe-
riodisticos, sin modificacion alguna, salvo las es-
trictamente estilisticas y/o las correcciones de las
erratas u omisiones que se pasaron al mismo-diario



en donde fueron publicadas (para lo cual citamos la
fuente en cada caso), ARadimos a este conjunto pe-
riodistico publicado en La Prensa, otros textos
vinculados con la misma problemdtica, para dejar
constancia, por la insistente solicitud de amigos
muy estimables, de que no fuimos ajenos al debate
nacionagl en torno a la nueva Constitucion, cuando
muchos, no siembre bien informados, hacian lo
mismo con gran entusiasmo y publicidad.

El conjunto justifica pues, el agrupamiento ba-
jo un solo rétulo, Recalcamos que decimos consti-
tucién y politica; y no constitucién y situacion
socic-econbmica, Esta ultimo no es tratada aqui,
entre otras razones, porque carecemos de la prepa-
racion académica suficiente para su enfoque, y por-
que adicionalmente, creemos posible el tratamiento
de lo “politico” y lo “juridico” como fendmenos
independientes (para la perspectiva tedrica) y con
cierto nivel de independencia {con respecto al resto
de la supra-estructura, para hablar en terminologia
marxista). Queda en pie la tarea de hacer tal tipo
de andlisis sobre la Constitucitn, sobre el cual, en
la literatura exlranjera existen ya varios cldsicos
(tal el caso de C. A, Beard con su An economic
interpretation of the Constitution of the United
States, de 1913),

Debemos agregar que en [o que a politica se re-
Jiere hemos adoptado hasta ahora un nivel que por
comodidad podemos llamar descriptivo (que no es
lo mismo que neutralidad) y hemos guardado tanto
en nuestra vida piblica como privada, un no com-
promiso con las fuerzas politicas actuantes. Si en
nuestra exposicién hemos coincidido y/o defendi-
do esquemas o planteos vinculados a determinada
tienda partidiaria, ello serd, como rezan las pelicu-
las norteamericanas, por mero accidente o azar,
ya que nuestra posicion ha sido siempre partir de
un planteo teérico (juridico y politico) ajeno a to-
da vinculacion yfo interés presentista y pragmdtico,



FPor el mismo motivo que carecemos de vinculacion
con las fuerzas actuantes, tanto presentes como pa-
sadas, es que no tenemos porque aferrarmos a las
ideas aqui expuestas, y es plausible que si en el
curso de los acontecimientos estimemos erro-
nea alguna afirmacién agui expuesta, la abandone-
mos por otra idea, que consideremos mejor,

Sefialamos por ultimo que el texto de nuestra
conferencia en Trujillo (sobre la clasificacion de
las Constituciones) ast como los dos que cierran es-
te volumen (Constitucién y praxis politica y Mo-
dernas tendencias del Derecho Constitucional) se
publican aqui por vez primera.

Lima, julio de 1980,





