v

NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL (*)

Las tremendas convulsiones de nuestro siglo han afectado gran-
demente nuestro sistema de vida, nuestra vision del mundo, y den-
tro de ella, la misién y el lugar que ocupan las diversas ciencias del
hombre, entre las que debemos mencionar las ciencias juridicas y
dentro de ellas por cierto, el Derecho Constitucional. Nacido en
pleno despertar del liberalismo politico, avasallante en el siglo
XIX, no ha podido apenas resistir las avatares de nuestro tiempo.
Si en su origen el Derecho Constitucional fue entendido como
aquel que estudiaba la Constitucién o la norma que hacfa sus ve-
ces, ante la erosién de la conciencia constitucional en nuestros

{*} Por iniciativa del Dr. Humberto Nufiez Boria, se organizé durante los meses de
Octubre, Noviembre y Driciembre de 1975, un ciclo de conferancias de divuigacidn a
cargo de diversos profesores del Programa Académico de Derech o de la Universidad
Catolica, para ser dictadas en el Programa Académico de Derecho de la Universidad
Catélica Santa Maria de Arequipa. Dichas canferencias se llevaron a cabo todos los
fines de semana durante aquellos meses. Con tal motivo asistimos a dicho centro de
estudios en compafifa del doctor Baldo Kresalja R. y dictamos dos conferencias, 1a
primera el viernes 7 de Noviembre sobre las nuevas tendencias del Derecho Consti-
tucional; la segunda el sébado 8 de Noviembre sobre gobiernos de facto, De la
primera quedé recogida el texto de la versibn magnetofobnica, que recien shora con
ligeros retoques se publica, y que si bien debe entenderse en &l contexto en que fue
pronunciada, tiene algunas ideas contrales gue creemos aun conservan actualidad.
De la segunda conferencia no se llegd a obtener ia versidn grabada, por razones
técnicas, por lo que tuvimos que reconstruirla sobre la base de nuestros apuntes y
en forma bastante esquemdtica, v ya ha sido publicada {Cf, ‘’Los gobiernos de
facto’ en Bolet(n Informativo, editado por la Universidad Catélica de Santa Maria,
Arequipa, nim. 11, 1876, pp. 43-50),

179



dias, hoy ya no puede decirse lo mismo. Es pues evidente, que es-
tamos todavia presionados por estas nuevas realidades, y busca-
mos un nuevo concepto del Derecho Constitucional, que reempla-
ce o amplie aquel que lo consideraba Ginicamente como el estudio
de la Constitucién. Claro estd que este concepto cldsico tiene aun
vigencia, no solo en Europa, sino incluso en los Estados Unidos y
la América Latina, por mds que en esta (ltima la observancia de la
Constitucién no sea algo que se cumpla con regularidad; nuestro
pais incluso no vive en los actuales momentos bajo una Consti-
tucién.

Entonces, cabe preguntarse que sentido tiene ensefiar en mo-
mentos como los actuales una disciplina como el Derecho Consti-
tucional, que estudia algo que aparentemente no existe. Tomemos
esta interrogante como punto de partida, que nos serd de gran uti-
lidad para delindar lo que aqui llamamos ““nuevas tendencias del
derecho constitucional™.

Como es sabido, el Derecho Constitucional como disciplina es
sumamente joven, porque la primera Constitucion que hay en el
mundo y que por curiosa coincidencia estd todavia vigente, es la
Constitucién de los Estados Unidos de América (que inicia una
nueva tipologia aun no estudiada: constitucion principista, a dife-
rencia de las constituciones reglamentistas, que tanto han abunda-
do en América Latina). Estados Unidos es as{ el primer pueblo so-
bre la tierra que tiene su Constitucién, poco antes de la Revolu-
cién Francesa, cuando la idea que los pueblos deben gobernarse
por una Constitucion, adquiere carta de ciudadanfa y se extiende
al mundo entero, ;Qué sucedfa antes? Simplemente existia el ab-
solutismo de los reyes, o del jefe de turno: se hacfa lo que decfa
quien estaba en el poder.

Pero ;qué era esta Constitucién? La Constitucion era la norma
que surgfa para establecer que los que mandan en una comunidad
politica no son los jefes ni los gobernantes, sino las leyes. Entonces
la Constitucién envuelve la idea que ella es la que debe mandar y
no los hombres, que en Gltima instancia son instrumentos para eje-
cutar este texto legal.

El Derecho Constitucional es concebido entonces como el De-
recho de la Constitucion; porque frente al absolutismo de los re-
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yes, frente a la arbitrariedad de los gobernantes, se lleva un docu-
mento, un escrito solemne, que dice que es lo que se debe hacer y
que es lo que no se debe hacer.

Esta tendencia de considerar el Derecho Constitucional como
el Derecho de la Constitucién se afianza en el siglo XIX y llega
hasta mediados del siglo actual, Bajo esta perspectiva se estudia so-
lo la Constitucién vigente en cada época v nada mas. Desde este
punto de vista bastaba que esta Constitucién no existiese, o fuese
violada, o puesta entre paréntesis como son los gobiernos de facto,
para que ella no tuviese sentido.

Este es una realidad gue se prolonga desde £l siglo XV1II y lle-
ga a la segunda mitad del siglo XX. Este es ¢l punto de vista
clasico, tradicional. No obstante, diversos fenémenos que surgen
en el siglo XX, van deteriorando la idea de que el Derecho Cons-
titucional sea solamente el Derecho de la Constitucion y podemaos
mencionar algunos hechos. Primero, que el Derecho Constitucional
es fruto de la Revolucién Francesa o mds concretamente de la
ideologia liberal que le da impulso, ideologfa que anima a la
sociedad de aquella época y que en ese momento significé un gran
avance, pero cuyo alcance han entrado en crisis y empieza a ser
cuestionada. En segundo lugar, la crisis de valores que ocurre en
nuestra época; crisis que incluye valores de fe, valores de cultura,
crisis de la ciencia, crisis polfticas, etc. En tercer lugar el nacimien-
to de una nueva sensibilidad social originada en parte por una ex-
plosién demogrifica que antes no existfa. Sobre esto ha llamado la
atencion Ortega y Gasset en su libro “La Rebelién de las Masas™,
al destacar que en poco mds de un siglo (1800 - 1914) la poblacién
europea ha aumentado de 180 millones (a los que se llegé del siglo
V a 1800) a 460 millones. Es decir en un siglo Europa habia au-
mentado en casi tres veces mds su poblacion de lo que habia au-
mentado en doce siglos.

Esta irrupcion de las masas, ha traido el cuestionamiento de
las estructuras sociales, politicas y econdmicas en el mundo ente-
ro; la implantacion del socialismo en diversos paises y el ensayo de
nuevas formulas politicas, es un claro fndice de ello. Todos estos
hechos y otros mds que no mencionamos, conllevan la crisis del
constitucionalismo cldsico, o sea, la duda de que el Derecho Cons-
titucional deba limitarse a ser el estudio de la Constitucion.
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Entonces empieza a abrirse paso otra tendencia que dice que
por encima y por debajo de la Constitucién hay todo un mundo
de circunstancias y de hechos que deben ser estudiados; es decir
que si nosotros como estudiosos del Derecho Constitucional, que-
remos conocer que es lo gue pasa en la realidad polftica, (la reali-
dad que hace posible que una sociedad marche) no podemos limi-
tarnos a conocer la Constitucidon de un pais, y esto fue advertido
va hace algunos afios por juristas franceses cuando dijeron algo que
es muy notoric y que lo voy a repetir porque liama la atencion.
Elios dijeron: veamos un casc concreto; la Constitucion dice gue
quien elige al jefe del Estado, al Presidente de la Repiblica es el
ciudadano. Tedricamente y de acuerdo a la Constitucion, son los
electores los que concurren al dnfora y eligen un presidente. Pero
la realidad es que entre el Estado y el ciudadano, no hay una If-
nea abierta, directa y franca; no se trata de que el ciudadanoc con
solo su conciencia, se acerque al dnfora y deposite un voto por su
candidato, sino que entre la realidad y el ciudadano que vota y el
cargo por el que se postula, existe una serie de intermediarios, uno
de ellos son los partidos politicos, que precisamente no estdn en la
Constitucion,

Esto demuestra que entre uno y otro, votante y candidato,
aparentemente la democracia al estilo Grecia, se han ido creando -
instituciones que canalizan, manipulan, manejan a estos ciudada-
nos y son como una especie de filtro, entre el Estado o el Gobier-
no por un lado y la ciudadania por otro. Entonces preguntamos
;es esa la realidad? La realidad es que no son los ciudadanos los
que eligen a un Presidente o un Parlamento, sino que son los par-
tidos politicos que agrupan a los ciudadanos; y bien ;qué dice la
Constitucién de estos partidos politicos?. Revisando los principa-
les constituciones del mundo, nos damos cuenta que hasta hace
poco ninguna trataba los partidos politicos, Entonces los partidos
politicos se presentaban, indudablemente, como un elemento muy
importante en la marcha del Estado, porque conociendo el progra-
ma del partido se sabfa, en caso de que este partido llegase al po-
der, cual seria el rumbo del Estado.

.Y qué decfa la Constitucién? Generalmente nada.

;Qué dice la Constitucién de 1933 todavia vigente? Simple-
mente incluyd un articulo muy insignificante, el 53, que establece
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una prohibicién para los partidos internacionales; articulo que fue
puesto ekxpresamente por la mayorfa sanchecerrista del 31, para
prohibir al Apra su participacién en ia vida polftica del pafs. Des-
pués se olvidaron de este articulo y en diversas oportunidades fue
utilizado, aunque también con otros fines. He aqu{ pues una reali-
dad que ignora nuestra Constitucion,

Entonces si el Derecho Constitucional, quiere realmente estu-
diar que es lo que pasa en el Estado, porque ese es el Derecho
Constitucional; tendrd que estudiar también las realidades que es-
tin alrededor de sus instituciones politicas fundamentales.

Esta inquietud surgié mds o0 menos en la Segunda Guerra Mun-
dial, con el advenimiento y con la colaboracién de una ciencia su-
mamente novedosa: la Ciencia Politica.

Actualmente existen dos concepciones sobre la Ciencia Politi-
ca, una es la concepcibén tradicional, que todav{a prima, v que in-
clusive tiene carta de ciudadania entre nosotros, que la confina a
ser ciencia del Estado; otra mds moderna y a nuestro criterio mds
exacta, la define como ciencia del poder.

Nosotros consideramos la Ciencia Polftica como una discipli-
na que es parte de las Ciencias Sociales, que se ocupa de¢ estudiar
en el orden de los hechos, el factor poder; y ustedes dirdn, ;cudl
es la relacion entre una u otro? La relacién consiste en que el De-
recho Constitucional estudia las normas que vuelven juridico el
poder y por eso es que hablamos de tres poderes: Poder Legisla-
tivo, Poder Fjecutivo y Poder Judicial. Mientras que la Ciencia Po-
Htiea estudia el poder en la realidad social. .

El advenimiento de la Ciencia Politica, trajo la insercion de
esta disciplina, que utiliza los métodos de las Ciencias Sociales
(la encuesta, la observacibn, técnicas matemadticas y gréficas, ana-
lisis de contenido) en los estudios de Derecho Constitucional.

Esto aparejé como consecuencia un replanteo de lo que era el
Derecho Constitiicional, Entonces los constitucionalistas, recor-
daron los aportes que un socialista del siglo pasado --Lasalle— se-
fial6 en su célebre conferencia de 1862. ;Qué es la Constitucion?
Lasalle dijo algo muy cierto: que si nos atenemos a concebir el De-
recho Constitucional como el Derecho de la Constitucion, enton-

183



ces nos quedaremos con la Constitucién que no ¢s nada mds, segin
dijo, que una hoja de papel.

Entonces ;cOmo hacemos para conocer un poco mas este
campo, si la hoja de papel no es suficiente? Tenemos que cono-
cer los factores que hacen que el poder se ejercite juridicamente.
Fue asi que retomando esta vieja concepcidon de Lasalle, se ha
replanteado desde los afios 40, pero mds fuertemente después
de la Segunda Guerra Mundial, o sea la década del 40 al 50, un
nuevo concepto del Derecho Constitucional que estd muy difun-
dido hoy, sobre todo en Francia, en Italia, en Espafia y empieza
a serlo en América Latina, especialmente en la Argentina. ;Qué
dice esta nueva concepcion del Derecho Constitucional? Afir-
ma lo siguiente: El Derecho Constitucional sigue siendo el Dere-
cho de la Constitucién, pero tenemos que replantear lo que en-
tendemos por Constitucién. Entonces ac4 viene la definicidn so-
bre lo que entendemos por Constitucion; la palabra constitucion
en su verdadero origen, en su origen etimolégico, es constitutio
o sea constituir, establecer.

Decimos que el cuerpo humanc estd constituido, que un auto-
moévil estd constitufdo; igual podemos decir del Estado, cuando
existen elementos, que hacen posible su existencia.

Entonces es Constitucion, todo aguello que permite que algo
esté constituido, que exista en forma orgdnica y coherente. Debe
entenderse, que constitucién seri aquello que permite que algo
marche en forma orgdnica y no en forma desordenada; entonces
ac4 se establece una distincidn, entre la Constitucién en el sentido
material y la Constitucién en el sentido formal. ;Qué es la consti-
tucion formal? Es la que estd en el papel, es nuestra Constitucion
del 33, por ejemplo. Pero al lado de esa constitucion formal, pro-
mulgdda oficialmente, obligatoria juridicamente, exista otra cons-
titucién, que es la manera como se comportan los organismos del
Estado en la vida diaria. Entonces tendriamos dos posibilidades,
dos dimensiones, la constitucion formal (escrita) y la constitu-
ci6bn material, que es el conjunto de factores que hacen que el
pafs tenga una vida orgdnica. Ahora bien esta constitucion mate-
rial. ;Qué tipo de relacién tiene con la constitucién formal? Pon-
gamos un caso concreto; todos sabemos que la Constituciéon
de 1933 tiene un largo capitulo, dedicado a los Concejos Depar-
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tamentales, que era una manera que se pensé el 31 para descentra-
lizar el pafs, a fin de dar autonomia a las regiones. Si ustedes revi-
san la €onstituciéon, se podrdn dar cuenta que este tema ocupa
muchos articulos, es muy extenso. Esto es lo normal, o sea lo es-
crito, lo formalmente vélido, lo juridicamente aplicable, ;Cual es
lo “material” que corresponde a esos conceptos formales? Pues
estos Concejos nunca existieron. Entonces si nosotros estudiara-
mos tnicamente la Constitucidén, podriamos estudiar estos famo-
sos Concejos Departamentales con largas horas de discusion exegé-
tica sin llegar jamds a un verdadero conocimiento de la realidad, o
sea, vivirfamos a espaldas de lo que son realmente las estructuras
gubernamentales. La constitucién material nos dice que no exis-
ten esas realidades, o sea que existe un claro divorcio entre lo escri-
to y la realidad. Puede haber otro tipo de relaciones, la relacién
perfecta de sincronfa, o sea cuando nosotros decimos por ejemplo
en la Constitucién que aquel Ministro de Estado que va a un Par-
lamento y es censurado, debe dimitir y esto sucede en la vida po-
litica, tal cual lo expresa el texto., Aqui estamos viendo entonces
que la Constitucidbn material, coincide plenamente con la consti-
tucién formal o sea que ambos, el texto y la realidad, tienen per-
fecta coincidencia. Puede haber un tercer caso, que es de oposi-
¢ién. Cuando una persona por sus ideas es deportada del pafs, ésta
segin la Constitucién, tiene posibilidad de hacer uso del Habeas
Corpus, que como ustedes saben es un medio procesal para impug-
nar una medida arbitraria y estd en la Constitucién, pues no ha si-
do derogada por nadie ni tampoco por el Estatuto Revolucionario
sino que por el contrario ha sido reconocido con la dacién del De-
creto Ley 17083, Pero sucede que una persona es deportada del
pais y sus familiares interponen un Habeas Corpus. La Corte en
muchos casos, en otros lamentablemente no, declara ilegal la de-
portacion, y dice: el ciudadano puede ingresar, no puede extrafiar-
sele porque es peruano, tiene expedito su regreso al pais.

1 Qué hace el Poder Ejecutivo cuando recibe ese auto de la Cor-
te, esa resolucion que ordena el retorno, emanada de un Poder del
Estado?. Simplemente no hace caso y un Ministro de Estado, de-
clara que no entrar4 al pafs atn cuando el Habeas Corpus haya si-
do declarado fundado. Entonces acd no solamente hay una separa-
cién ni mucho menos, una coincidencia, sino que hay un enfrenta-
miento entre la realidad formal y la realidad material, un divorcio
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entre lo que dicen los textos y lo que sucede en la realidad. Esto
para ilustrar brevemente este concepto, o sea distinguir entre cons-
titucion formal y constitucion material. Basado justamente en esta
distincion, se dice entonces, que el Derecho Constitucional no es
solo el derecho de la constitucion simplemente, sino que es el dere-
cho que estudia la constitucidn y la manera como se organiza es-
tructuralmente un Estado, en donde existert como se sabe, relacio-
nes de mando-obediencia. Porque eso es un Estado; una relacién
de mando-obediencia, unos mandan y otros obedecen; este es el
fenémeno politico por excelencia, aquf, en la China de Mao, o en
la Inglaterra de Isabel II, esa es la realidad maciza: unos mandan,
los menos, y los mis obedecen, Cuales son los mecanismos de par-
ticipacitén, eso es un problema que no trataremos ahora. Debemos
precisar aiin mds el concepto de constitucidén material o constitu-
cion real y efectiva como decia Lasalle. Los ejemplos que hemos
sefialado anteriormente estan vinculados con lo que genéricamen-
te puede denominarse *‘vigencias constitucionales™ o sea la forma
como las normas constitucionales, la normatividad constitucional,
se aplica a una sociedad determinada. Pero eso no agota el concep-
to de Constitucional material, Esta incluye a otros elementos que
vamaos a enumerar muy rdpidamente.

Ellos son:

a) Factores de poder; los que influyen en las decisiones del Esta-
do como son por ejemplo, el Ejército, la burocracia, 1a Iglesia.

b) Dindmica politica (grupos de presion, partidos politicos, lucha
por el poder, la opinién piblica, la influencia de la ideologia,
etc.).

c) Sistema socio-econdmico (la presencia de intereses creados,
los intereses de clase, la propiedad de los medios de produc-
cién, etc.),

A mitad de camino entre “la constitucion formal’” (o norma-
tividad constitucional) y la ‘“‘constitucion material” (o constitu-
cién real y efectiva) se halla un tercer concepto muy importante,
cual es el de “dindmica constitucional’ o sea, la relacién o el desa-
juste entre los textos y los hechos que podemos sefialar bajo los
siguientes rubros:
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a) Reformas constitucionales (cambio del articulo ‘de una consti-
tucion por necesidades del mundo real).

b) Mutaciones constitucionales (cuando sin variar el texto, cam-
bia el significado de la norma),

¢) Desconstitucionalizacion (cuando sin existir modificacién al-
guna del texto constitucional, en la prictica o por efecto de
leyes ordinarias; pierde total o parcialmente su vigencia).

Entonces ;qué sucede? Si entendemos el Derecho Constitucio-
nal, como disciplina que no se limita al estudio de la Constitucion,
sino que estudia la constitucion y aquellas realidades que inciden
en el poder, ficil es comprender que atin cuando no existen cons-
tituciones, es factible ensefiar, aprender y estudiar el Derecho
Constitucional, porque los tratadistas dicen que la ruptura que se
realiza cuando hay golpe de Estado o una revolucién, es una rup-
tura que afecta a la normatividad, o sea rompe la norma, avasalla
una Constitucién, esto es evidente, pero eso no significa: primero,
que no exista un comportamiento en relacion con los que mandan
y a su vez los que mandan, no tengan un comportamiento en rela-
cidon con los que obedecen, que son los gobernados; y segundo;
tampoco significa que la constitucidon material o sea la manera co-
mo el Estado se desenvuelve, deje de funcionar. Aqui la prueba es
evidente: tenemos varios afios de gobierno de facto y nadie ha di-
cho que el pais no esté andando; no interesa si para bien o para
mal, eso viene a entrar en el campo de las valoraciones politicas.
El hecho es que se estd gobernando; mal que bien, nuestras con-
ductas se rigen por estas normas que dan los gobiernos de facto.
Veamos un ejemplo. Muchos magistrados han sido elegidos por el
Concejo Nacional de Justicia, organismo que no estd en la Cons-
titucion, evidentemente es anti-constitucional. Entonces las sen-
tencias de estos jueces ;serfan nulas? Evidentemente que no, por-
que ¢l pais no puede detenerse.

Hoy dia tenemos nuevos Ministerios, hay una constitucién ma-
terial, que no es la constitucién formal, que no es lo deseado, por-
que el ideal del Derecho Constitucional es otro y aquf nos remon-
tamos un poco a la parte filosdfica, a la parte valorativa. El ideal
es que no existan los gobiernos de facto, que son una anomalia,
el ideal es que existan gobiernos legftimamente constitufdos, ba-
jo una Constjtucién, El altimo manual sobre la Constitucién So-
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viética liegado a Lima e impreso en Mosci el afio 1972, lo dice
claramente pero naturalmente desde su punto de vista. (Esto que
significa? Que en el fondo el constitucionalismo, es un ideal que
vive dentro de nosotros, pero eso no nos debe cerrar los ojos, ni
mucho menos impedir que veamos que ain contra nuestra opi-
nién existe ante nosotros un gobierno de facto, el que vivimos
hoy dfa, el que existi6 en la época de Sdnchez Cerro y otros mas,
que produjeron consecuencias juridicas que estdn ahf.

Eso es una manera no regular, no deseada, totalmente de
emergencia, aunque dure 20 afios, pero es una situacién anéma-
la, pero que ah{ esta y que conduce al pais y que tan anormal,
es que algin difa, no solamente el actual proceso, sino todos los
procesos, lo primero que buscardn siempre es desembocar en
una nueva constituciéon formal ;Por qué?. Porque la constitucion,
aunque sea un documento escrito, siempre es la meta de la vida po-
litica de un pueblo.

Voy a hacer una mayor precision sobre como se estd trabajan-
do hoy dia este campo. Les he dicho que el Derecho Constitu-
cional, ya no se entiende solo como el derecho de la Constitucion,
sino también como el derecho que estudia la constitucién y las
realidades que estdn incidiendo sobre la estructura y marcha del
Estado, o sea, tenemos una concepciébn mas realista del Derecho
Constitucional, mucho mids directa y que persigue no valorar, si-
no fundamentalmente describir y comprender. Valorar es una ta-
rea que se usa en ciertas disciplinas filosoficas y también en cier-
tos aspectos tedricos del Derecho Constitucional, que no vamos
a mencionar acd. Ahora bien, para que el Derecho Constitucional
estudie ¢l texto y la realidad ;Cudl ha sido la ayuda que est4 reci-
biendo hoy dfa sobre todo en Francia, no Alemania que estd un
poco atrasada en estos aspectos, pero si en muchos pafses euro-
peos? El Derecho Constitucional estd siendo ayudado por la Cien-
cia Polftica como ya hemos dicho. La Ciencia Politica ha traido al
Derecho Constitucional algunos temas muy interesantes, asi como
perspectivas novedosas para conocer y estudiar esa constitucién
material de la que ya hemos hablado. Voy a mencionar fundamen-
talmente dos; uno es el tema de los Gobiernos de facto, que aun-
que ha sido tratado por los tedlogos de la antigiiedad y los filoso-
fos, no han sido tomado en cuenta por los constitucionalistas, por-
que consideran, que es un tema politico y no constitucional. No .
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me extenderé sobse este tema, pues a ello dedicaremos nuestra
‘charla de mafiana. Otro es el problema de los grupos de presién.
Esta es una palabra rara, exdtica, pero que conviene explicarla,
(Qué es un grupo de presion? Antes que nada debo explicarles que
este es un concepto creado por los cientificos politicos de los Esta-
dos Unidos. Su nombre lo indica claramente; “‘grupo™ en el senti-
do que no es la nacion, sino que es simplemente un pequefio con-
junto de personas y presidon en el sentido de empuje, de pretender
algo. Este es su significado originario y asf ha sido aceptado mun-
dialmente. La Ciencia Politica ha estudiado la existencia de los
grupos de presidon considerados como un conjunto de personas que
se reunen, que juntan fondos, con el Ginico y exclusivo objeto de
obtener algo de los poderes plblicos, (Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, llegar incluso al Poder Judicial) para mantener algo.
No son partidos politicos, porque el partido politico busca llegar
al poder, €l grupo de presion no; solo le interesa presionar sobre €1.
Pongamos casos muy concretos, que se ven continuamente, se
juntan fondos y se hace una gran campafia, se visitan los minis-
terios ¥ los parlamentos en busca de una ley que beneficie al gru-
po o impedir que una ley sea aprobada. ;Qué estin haciendo?
Estdn presionando para defender sus intereses.

Casi todas las leyes en todas las épocas, haya Parlamento o no,
sean leyes de envergadura o sin importancia, estin destinadas a
grupos que se van a ver afectados por ellas y una de dos: 0 quieren
impedir que se promulge, o quieren mediatizaria. En el caso de Es-
tados Unidos esto se ve muy claro y ha sido muy estudiado. Ahi
los grupos de presién estdn tan organizados, que hubo que legali-
zarlos en 1946, porque las grandes compafiias petroleras pagaban
a determinadas personas para que estuviesen en Washington —don-
de estd la sede del Parlamento— a fin de velar por sus propios in-
tereses. Estos son los famosos Lobbys.

En Francia por ejemplo, un grupo de presiéon muy estudiado,
es el de los jubilados, que son muy fuertes, que editan sus periodi-
cos, que presionan a los Ministerios, etc. Igual puede decirse de los
Sindicatos, de los Gremios de profesores, de las Asociaciones de
agricultores. Todo esto es estudiado por la Ciencia Polftica moder-
na, y ello afecta indudablemente la marcha del Estado y constitu-
ye su constitucion material. En el Peri podemos mencionar en los
altimos afios y con una incidencia estrictamente constitucional el
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caso de la Reforma Agraria. Cuando el afio 1964, se quiso cambiar
la Constitucion para permitir el pago en bonos, que hoy es comin
y corriente, pero que ¢l afio 64 estaba prohibido por la Constitu-
cién, Lima vivié una campafia intensa contra este proyecto de Re-
forma Agraria que se dijo era anticonstitucional. Efectivamente lo
era, tenfan razdén, pero como se montd esa campafia por gentes
que tenian interés en defender sus tierras, que junté dinero y quiso
parar esa Ley y presiond (con avisos en los periddicos, con medi-
das de fuerza inclusive) logré, primero; que la ley de Reforma
Agraria se demorara un afio y segundo consigué algo que parecia
imponsible, que se modificase la Constitucién y posteriormente
gque se mediatice la Ley de Reforma Agraria. Evidentemente, esto
estudia la Ciencia Politica, los famosos grupos de presidon que exis-
ten en todas las épocas y en todos los lugares.

Entonces, la tendencia en Europa que se extiende ya lentamen-
te a América Latina, lamentablemente todavia no muy orgdnica
en el Pera, es unir el Derecho Constitucional, que es el estudio ju-
ridico del poder, con la Ciencia Politica, que es el estudio sociol6-
gico del poder. Una estd al nivel de hechos, de realidades, otra al
nivel de normas, de textos legales,

Esta es la manera como en los altimos afios se entiende que de-
be estudiarse el Derecho Constitucional. No solo el texto, sino
también la realidad social y politica que subyace a aquel.

-
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