13.— LAS RAZONES DE LA SEGUNDA CAMARA (¥)

En la actualidad podria decirse que existen varias modalidades
de bicameralismo, cada una de ellas respaldada por diferentes tra-
diciones histéricas y/o fundamentos teoricos. Sin 4nimo de ser ex-
haustivos, intentaremos una clasificacién a manera de hip6tesis de
trabajo. As{ podriamos distinguir las segundas cdmaras en a) fede-
rales, b aristocrdticas, ¢) funcionales y d) politicas.

Las segundas cdmaras federales (ya las vimos en nuestro art{cu-
lo anterior) surgen como necesidad” casi inevitable de todo Estado
que quiere conjugar los intereses de los Estados miembros con el
de la Federaciéon que los agrupa. Es importante tener presente
que esta jdea estd concebida dentro del supuesto del federalismo
como forma de Estado, distinta al concepto de Estado unitario, y
distinta también del Estado Regional postulado por la doctrina
italiana en la década del treinta (Ambrosini} y hecho realidad en
Italia con la vigente Carta de 1947.

Ejemplos de este tipo los podemos ver en la experiencia not-
viética, en Suiza, etc.

Las segundas cdmaras aristocrdticas han desaparecido prictica-
mente en la actualidad, de la que queda como rezago solamente
la Cémara de los Lores, constituyendo este originalisimo caso in-
glés lo que se ha denominado como “bicameralismo imperfecto™.

(*} LA PRENSA, 30de octubre de 1978,
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No obstante, deberd tenerse presente que la Cdmara de los
Lores atin tiene algunas funciones, Estd compuesta por aproxima-
damete 585 Pares temporales y 26 Pares espirituales, y tiene facul-
tades suspensivas que se ejercen mediante el derecho al veto, que
puede ejercerse durante dos sesiones sucesivas (salvo que se trate
de proyectos de orden financiero) pero este veto puede ser supera-
do, y ademds la competencia sobre dichas materias es decidida por
la Cdmara de los Comunes. Ademds, la Cdmara de los Lores guarda
todavfa (en contados casos) un poder jurisdiccional que lo ejerce
como Tribunal de Apelacion, y s6lo a través de los jueces de carre-
ra miembros de dicha Cdmara.

En cuanto a las Cdmaras funcionales, ellas surgieron sobre todo
en el periodo de entreguerra cuando al amparo de la experiencia y
el descrédito del parlamentarismo clisico, se ide6 una forma de re-
presentacion no polftica, que fue auspiciada por la doctrina y por
la Iglesia, Esta representacién funcional tuvo sus mas remotas raf-
ces en el corporativismo que venfa de atrds, y tuvo su experiencia
mds radical y deformada en la Italia fascista. El descrédito de la
experiencia italiana trajo consigo el descrédito de esta idea, lo que
ha llevado a muchos a identificar corporativismo vy funcionalisino
con fascismo, confundiendo de tal suerte las hojas con el 4rbol y
el género con la especie. En los ultimos afios el ejemplo mds inte-
resante es sin lugar a dudas la experiencia yugoslava, que ha teni-
do diversos matices a través de sus diversas constituciones,

Por ultimo las segundas cdmaras polfticas, son las que mds
predicamento tienen en la actualidad, y no son incompatibles con
las otras ya mencionadas, Asi la Cdmara Alta en la Constitucién
norteamericana, no obstante tener su razén de ser en la estructura
federal del pafs, tiene su origen en el voto popular. Pero lo que hay
que retener de esta idea, es que por segundas cdmaras polfticas se
entiende fundamentalmente aquellas que tienen como motivo fun-
damental, el ser un equilibrio y/o factor de reflexién en los meca-
nismos de gobierno. Dentro de esta modalidad existen diversas va-
riantes de las cuales mencionamos de manera general las siguientes:
a) distincién entre las Cdmaras por el distinto origen regional y/o
departamental, o sea cuando tienen como referencia un distinto
marco territorial, b) distincién por las diferentes maneras de elec-
cidén, sea directa o indirecta, y c¢) distincién en las diferentes pre-
rrogativas, esto es, se reserva a la Cdmara Baja la totalidad de las
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facultades legislativas, con cargo a la ratificacion por la Cdmara
Alta de determinados aspectos importantes para la marcha del Es-
tado (Jas que incluso las puede ¢jercer con exclusividad ) o en su
defecto, se trata de dos Cdmaras que tienen iguales e idénticos po-
deres.

Como es ficil suponer, el debate constituyente que vive el Pe-
ri actualmente, tendrd que girar en torno a estas dos dltimas mo-
dalidades, es decir, el problema de la segunda Cdmara Politica y la
segunda Cdmara funcional. A ellas dedicaremos nuestros proximos
articulos.
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