10.— ;EXISTE UN PRIMER PODER DEL ESTADO? (*)

El ultimo domingo 25, en el programa “Contacto Directo”, el
doctor Andrés Townsend Ezcurra ha vuelto a sostener, esta vez
con mayores precisiones, la tesis de que el Parlamento es el primer
poder del Estado. Ha sefialado asimismo que esto lo afirma la teo-
ria constitucional reciente y que prueba de ello son la mayoria de
las Constituciones del drea socialista. Como quiera que estas ideas
pesardn en ¢l debate de la Asamblea Constituyente y eventualmen-
te en nuestra futura Constitucioén, conviene hacer algunas precisio-
nes a la tesis enunciada,

Que el Parlamento es el primer poder del Estado, es una tesis
que en nuestro concepto no resiste el menor andlisis. En efecto,
hace muchos afios que la doctrina no habla de poderes sino de fun-
ciones del Estado. No tiene sentido en consecuencia afirmar que
existen poderes ni que exista alguno que sea primero o segundo,
sino simplemente funciones, ya que el Poder —al igual que Dios—
es uno y trino a la vez. Que la dogmdtica de los textos constitucio-
nales utilice la palabra “poder’” por comodidad, conveniencia o
costumbre, es algo distinto, pero no se puede sobre esta base sen-
tar toda una doctrina, Mds bien, es mds adecuado hablar de cudl
de las funciones del Estado (o si se quiere cudl de los poderes) es
el que tiene mayor representatividad, mayor capacidad de deci-
sibn o mayor peso en la marcha del Estado. Y esto sf que es intere-

{*) LA PRENSA, 7 de julic de 1978,
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sante, porque todo ello dependerd del sistema de gobierno que
adoptemaos, sea el sistema presidencial que tenemos por tradicién,
por historia y por costumbre o sea el sistema parlamentario de go-
biernc que tienen algunos paises europeos. En estos casos en con-
secuencia, no se trata de que existe un primer o segundo poder, si-
no que la gravitacién politica recae en un 6rgano; sea el parlamen-
to, en el caso de Inglaterra, sea en el Presidente de la Republica, en
el caso de los sistemas presidencialistas. Pero aun en el caso de los
sistemas parlamentarios, observamos que la gravitacién de la fuerza
politica recae en el Gabinete, de tal manera que ha podido obser-
var Maurice Duverger, que los Gltimos afios se caracterizan por la
declinacion del Parlamento y por el auge del Ejecutivo, sea este el
Presidente de la Republica o el Primer Ministro y el Gabinete en
los sistemas parlamentarios.

Existe otra razén mds para no hablar de primeros o segundos
poderes. Y es el hecho admitido por la doctrina que no existe sepa-
racion de funciones ni separaciéon de ‘‘poderes” sino que esto de la
separacion que daria origen a esta formula, no es mds que un mito
que heredamos del constitucionalismo liberal dieciochesco.

Asi las cosas, en todo Occidente no encontramos ni en la doc-
trina ni en la dogmitica, nada que muestre un indicio de la vitali-
dad o resurgimiento del Parlamento, sino que por el contrario éste
se halla cada vez més en retroceso, en busca de férmulas mds ade-
cuadas a nuestro tiempo.

Lo dicho anteriormente puede ser confirmado con el caso de
las Constituciones de los pafses socialistas, que han adoptado el lla-
mado “régimen de Asamblea’”. En la URSS (cuyo modelo siguen
las democracias populares) no existe division de poderes (o funcio-
nes), M4s bien hay un solo 6rgano, que es el superior dentro de ia
estructura estatal, que es el Soviet Supremo (o Parlamento en sen-
tido occidental). Pero este Soviet (que tiene 1,500 miembros) se
reune dos veces al afio, nunca mds de 10 dfas, y generalmente no
decide nada (salvo la confirmacién de actos adoptados por otros).
Es mds bien el Presidium y el Consejo de Ministros (nombrados
por el Soviet) quienes manejan el pafs durante los 355 dras del afio
en que el Soviet no se reune. Asi, siendo el Soviet 6rgano supremo
resulta en virtud de sus pocas deliberaciones, supeditado a lo que
decidan estos érganos, que constituyen en realidad el ejecutivo del
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sistema. Si yendo mds alld analizamos la realidad, veremos que in-
cluso el Soviet es elegido por la ciudadan{a entre las listas que con-
fecciona el Partido Comunista, con lo que en la préictica el poder
sefialado en la Constitucion se esfuma y todo se reduce a la polfti-
ca partidaria. Esto explica por qué el Secretario General del Parti-
do Comunista es més importante que el Presidente del Presidium,
No es pues la URSS el ejempio que confirme la preminencia del
Parlamento, sino que por el contrario lo niega.

No hay duda gue algunos aportes del Apra a nuestra problema-
tica polftica son sustanciales (tales como el no bien estudiado Con-
greso Econdomico Nacional, que aparece en los discursos del lider
aprista desde la década de 1930). Pero esta del parlamento como
“primer poder del Estado’” es una tesis novisima, ajena a la historia
del partido, y en todo caso comprensible quizd dentro del contex-
to 63-68; pero inadmisible en los actuales momentos, en los que
precisamente se quiere legislar para el futuro.
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