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INTRODOOC TON

“El pals que se pudiera hacer con
todos los exiliados y emigrados
forzosos de América Latina tendria
una poblacidén mig numerosa que
Noruega". (Gabriel Garcia Marquez,
Premio Nobel de Literatura, discurso
con motivo de la entraga del premio,
Estocolmo, 1982;

La preocupacidn por las personas que huyen de sus paises por razones de
indole politica ccupa nuevamente un lugar prioritaric en sl pensamiento
iuridico latinocamericano. Sin embargo, el tema vuelve sobre el tapete sin el
asplendor que caracterizd en el pasade al aporte de América Latina a la
comunidad internacionai -tanto en derecho positivo como en doctrina- en
materia de asilo diplomdtico y asilo territorial. WNuestros contemporinecs
advierten que la valiosa tradicidn latinoamericana en la materia es impotente
para contenar los fendmenos actuales de refugiados, caracterizados por las
afluencias en gran escala. lLa crisis del sistema de asilo latincamericano y

la necesidad de nuevas soluciones dominan pues, hoy, 2l estudio del tema.

Prueba de este renovado y angustioso interés fue el Cologuic sobre el
Asilo ¥y la Proteccidn Internacional de Refugiados que reunid en 1981 en México
a un destacado grupo de juristas "para examinar los ﬁroblemas mis delicados y
nds inmediatos del asile y de los refugiados en nuestro hemisferio y las
lagunas y carencias de orden juridico internacional y del derecho internc de
loa Estados." 1/

El titulo del Cologquio da cuenta de la convergencia de dos ricas
tradiciones para enfrentar los nuevos problemas : la latinocamericana
consagrada en una sSerie de convenciones scbre el asilo y la extradicidn, y la
oniversal sobre los refugilados basada fundamentalmente en la Convencidn de
1951 y el Protocolo de 1967 scbre el Estatuto de los Refugjadeos. Las
conclusiones del Cologuio, lo veremos a lo largo de este trabajo, son una

contribucidén fundamental para el estudic contempordnec del problema.



Bl presente articulo procura sistematizar los diferentes aspectos
juridicos que conciernan a los problemas de los refugiados, basindose en la
normativa y las prdcticas universal y latinocamericana. Utilizamos el término
"perecho Intarnacional de los Refugiados”, siguiendo a H. Gros Espiell gque
afitma que eSte Derecho "puede considerarse una rama del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos latu sensu, pero posee, sin duda, caracteres
especiales y requieren medios de aplicacidn especificos, que suponen

procedimientos y ¢rganes propios”. 2/

¢Cudles son las caracteristicas de esta incipiente especialidad del

Derecho Internacional Puiblico? :

(a) Encuentra su génesis en los Derechos Humancs.

En primer lugar el refugiado es un individuo gue tiene temor fundado de
persecucidn por razones generalmente relacionadas con las violaciones de los
derechos humanos, En segundo lugar, y consecuentemente, la proteccidn al
refugiado es parte especifica de la proteccidn de los derechos humanos en
general. Seflalemos, en este sentide, que en las instrumentos sobre derechos
bumancs se ha prestado especial atencidn al asilo como medio de proteccidn de
los derechos humanos ¥ gue la misma Convencidn de 1951 comienza en su

pradmbilo invocando la peclaracidn CUniversal de Derechos Eumanos del 10 de

diciembre de 1944.

[4-3] Es de indole esencialmente social, humanitario v apolitico.

Es evidente que los problemas Qe refugiados tienen genaralmente su origen en
los problemas politicos y en los disturbios sociales. BEs mids, frecuentemente
é8tos corren el riesge de convertirse en problemas politicos. S$in embargo,
parz poder alcanzar su objetivo, el Derecho de los Refugiados, debe mantener
un cardcter estrictamentes humanitario y apolitico. El citado preidmbulco de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 dice, en sus
considerandos : "Expresando el deseo de gue todos los Estados, reconociendo
el carfcter social v humanitario del problema de ios refugiados, hagan cuanto
le sea posible por evitar que este problema Se convierta en causa de tirantez
entre los Estados”. 3/ La Asamblea General de las Naciones Unidas, al
instituir un aflo antes, en 1950, el ACNUR, consignd en su Estatuto que “"la
labor del Aitn Comisionado tendra catdcter enteramente apolitico; serd
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humanitaria y social...", 4/ A mayor abundamiento en tan trascendental
cuestidn, recordemos que la Declaracidn sobre el Asile Territorial, aprcbada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1967 reccnoce que le
otorgamiento del asilo por un EBstado "es un acto pacifico y humanitario y que,

como tal, no puede ser considerado inamistoso por ningdn otro Estadeo”. §/

(e} Es un derecho en gestacidn. 6/

Enﬁre las fuentes escritas de naturaleza contractual debe mencionarse en
primer términe la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de los Reafugiados, Carta Magna del Derecho de Refugiados; y a nivel regionmal,
las Convencicnes Interamericanas sobre Asilo y Extradicidn (7/) y la
Convencidn Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José, 136%)., Entre las
fuentes escritas de indole declarativa merecen mencionarse el articulo 14 de
la peclaracidn Universal de Derechos Humanos de 1948, el articulo 27 de ia
Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 ¥, en
particular, la Declaracidn sobre Asile Territorial de la Asamblea General de
1967. g/ Por dltimo, otras fuentes escritas de naturaleza institucional son
las Resoluciones de la Asamblea General de las Naclones Unidas relativas al
mandato del ACNUR, Resoclucidn 428 (V)) del 14 de diciembre de 1350 y otras
rescluciones que se suceden cada afio en la materia. 3/ TDebe tambidn
mencionarse por su autoridad moral las Concluéiones que él Comité Ejecutivo
del Programs del ACNUR aprueba a propuesta del sub—comité plenario sobre
proteccidn internacional. 10/ A las fuentes escritas se afiaden las fuentes
consuetudinarias y los principios generales tales como el derecho de los

Estados de conceder asilo y el principio de no-devolucién.

(4) Quenta con un &rgano internacional especializado.
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue instituido

&0 1950 por la comunidad internacional para ccoperar con los Gobiernos en la

proteccidn y asistencia a refugiades. 11/

{e) Aficmar que ¢l refugiado =c suisto de darecho iiternacicnal es

motivo de controversia, pues si bien es cierto que por un lado el refugiado es
beneficiario de la proteccidn internacional y que las normas convencionales y
consuetudinacias pueden serle bajo ciertas condiciones aplicables directamente
hay que reconocer, por otra parte, que el ejercicic de esos derechos queda
supeditado, en buena medida, a la voluntad de los Estados. 12/



2l presente trabajo consta de tres grandes secciones. En la primera, se
analizan los fundamentos del Derecho Internacional de Refugiades : el Asilo,
el Principio de la no devolucidén y la Protaccidn Internacicnal. Por lo que
atafle al Asilo, habida cuenta de la importante bibliografia en la materia, no
nos detenamos en el estudio de las convenciones interamericanas sobre el asilc
territorial. En la segunda, sobre la condicidn del refugiado, examinaremos
los problemas relativos a la definicidn del refugiado y a la determinacidn
formal de su condicidn de tal. Se nos objetard que esta precisidn un tanto
académica se aviene mal con los angustiosos problemas actuales en les
campamentos de refugiados ¢entrocamericanos, 5in embargo, consideramos que
este capitulo puede contribuir a esclarecer cuestiones, tales comc la
naturaleza juridica de la condicidn de refugiado, que se prestan a malos
~entendidos en la pridctica. En la seccidn tercera, el Derechc Internacicnal de
los Refugiados en América Latina, estudiamos los problemas de refugiados en
este continente y comprobamos la insuficiencia del derecho regional vigente en
la materia. Las conclusiones tienen en cuenta la aguda crisis actual
suscitada por jos movimientos masivos de refugiados y las distintas respuestas

Gue se van formulando para hacerle frente.

La experiencia del autor como funcionario internmacional se transluce en
este trabajo. En este sentido, desea agradecer los intercambios de ideas con
otros colegas y, en particular, la valiosa colaboracidén de Guilherme da Cunha,
Christopher Hein y Virginia Trimarce. No obstante, es menester puntualizar

que las opiniones vertidas son de responsabilidad exclusiva del autor.
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I. FUNDAMENTOS DEL DERECHQ DE REFUGIADQS
- El Asilo Territorial
1. Bl asilo es la "piedra angular de la proteccidn internacicnal de

refugiados®, 13/ Es paraddjico que, aunque tratindose de un elemento esencial
del derecho de los refugiades, y a pesar de su larga tradicidn histdrica,
todavia no se haya definido claramente en derecho internad¢ional su naturaleza
jurfdica ¥y su alcance. La nebulosa juridica que recubre esta nocidn proviene
de la dificultad de encontrar puntos de concertacidn entre los Estados para
eastablecer una normativa completa, come quedd evidenciado en el inconcluso
trabajo de la Conferencia Plenipotenciaria de Nacienes Onidas sobre Asilo

Territérial, en 1977.

z. Ba habido, es cierto, numercsos esfuerzos a nivel regional y mundial
‘para establecer normas scbre el asilo territorial. América Latina desempefic
una tarea pionera en la materia mediante las convenciones sobre el asilo
territorial y la extradicidn, como también, a nivel nacional, las
disposicionas de jerarquia constitucional de algunos Estados. 14/ Citemos
adends ¢l articulo 27 de la Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y el articulo 22, pirrafo 7 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos {Pacto de San José de 1969). A nivel mundial se consigna también esa
preocupacidn en declaraciones ¢ instrumentos sobre los derechos humanos
adoptados por la comunilad internacional luego de la Segunda Guerra dMundial,
tales comoc la Declaracidn Universal de Derechos Humanos en su articulo 14 y 1.

Declaracidn sobre Asilo Territorial de 1967.
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3. César Sepdilveda seflala los insuficientes resultados de estos esfuerzos
que, &n Su opinidén, "no pueden traducirse en obligaciones rigidas para los
Estados, que explicitamente no admiten restricciones impuestas a su soberania
Yy 8dlo se reconoce, en el fondo de tales convenciones internacicnales, que el
asilo territorial es una institucidn humanitaria, que los Estados deberian
emplear sus mejores esfuerzos y que es menester adoptar medidas de solidaridad

internacional en favor de los refugiados™, 15/

4. (Podriamos entonces afirmar que el refagiado se encuentra juridicamente
desprotegido?. Un andlisis de las funciones gque el asile cumple en la

prdctica posiblemente arroje nueva luz en la cuestidn.

5. Grahl-Madsen, seflala que el derecho de asilo, en el sentido de derecho

estatal de concederlo, comprende los siguientes aspectos : 16/

1 El derecho de admitir a una persona en su territorie.
2) El derecho de autovrizarlo a permanecer.
k)] El derscho de negarse a expulsarlo. -
4) El derecho a negarse a conceder la extradicidn hacia otro Estado.
5) El derecho de no restringir su libertad por enjuiciamiento u ctras
medidas.
-
6. Creemos que los siguientes aspectos sintetizan lo que llamamos la "doble

funcidn del asilo”, desde la perspectiva de la proteccidn de refugiados :

a}) amparc de la vida y de la libertad del refugiado.

b) base para la supervivencia del refugiado. .

a) 2l asilo amparo de la vida, la integridad fisica y la

libertad. Su garantia bisica: el principio de la

no devolucidn (non-refoulement)

7. Assqurar proteccidn a la vida, la inteqridad fisica y la libertad del
refugiado es la funcidn primera y esencial del asilo. 17/ En este= sentido, el
asilo significa simplemente que una victima de persecuciones puede ponerse

fuera del alcance de sus perseguidores en el territorio de otro Estadec que se
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convierte en tierra inviolable. El asilo diplomdtico cumple idéntica

funcidn., La préctica nos muestra que los Estados asilantes han considerado
que tienen la facultad, de origen fundamentalmente humanitario que llegd a ser
norma juridica, de dar asilo a personas cuya vida, integridad fisica o
libertad estd en peligro. En virtud de este derecho de asilo del Estado
asilante, éste puede oponer una excepcidn 2 la reclamacién del Estade que

teclama al individuo,

8. Mucho se ha debatido la cuestidn de la coblijatoriedad juridica de
asistir a personas en peligro, cuyo incumplimiento se considera frecuentemente
como, delito en el derecho penal. Por analogia pudiera entenderse que en
derecho internacional existe también una obligacidn fundamental de salvar la
vida (o la integridad.fisica, o la libertad} a una victima que busca refugio.
En este sentido se acepta generalmente que la obligacidn primera y fundamental

del Bstado asilante es la de no develver al refugiado a sus perseguidores.

9. Esta funcidn del asilo como ampare de la vida ¥y la libertad del
refugiado estd garantizada por el principio fundamental de la no-davolueidn
{non-refoulement). Afirma César Sepilveda que "Actualemente se reconoce que
el “non refoulement®” es un principic generalmente aceptado y dsta sea
posiblemente la mis sefialada conguista en este proceso evolutivo del asilo
territorial®., I8/ En efecto, el principio de la no-devolucidn estd
cristalizade en numerosos instrumentos internacionales, entre ¢llos, el
art{culo 33 de la Convencidn de 1951, bajo el titulo "Prohibicidn de expulasidn
¥y de devolucidn ("Refoulemenc™) ",

10. Este principio esti también recogido con matices diversos en los
intrunentos latinoamericancs sobre el asilo y la extradicidn. 19/ El articulo
22, pirrafo 8§ de la Convencidn Americana sobre Derschos Humanos, también lo

recoge amplidndolo a los extranjeros en general T 20/

"En ninoir caso el extranjero puede der expulsade o devuelto a otro

pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal estd en riesgo de violacién a causa de raza, nacionalidad,

religidn, condicidn social o de sus opiniones politicas.”



11. ¢Alcanza el principro de no devolucidn solamente a las personas .

han gido admitidas en el territorio de un Estadc ¢ se extiende también a 1.
que buscan asilo en la frontera?. Si bien el articulo 33 de la Convencidn de
1551 no menciona el problema de 13 negativa de admizidn (rechazc en la
frontera), este aspectc del principio de no devolucidn es reconocido entre
otres por la Declaracidn de la Asamblea General sobre Asilo Territorial de
1967 que en su articulo 3 sostiene gque ninguna de las personas mencionadas en
el articule 1 pueden ser objeto de medidas tales como la de negar la admisidén
en el pais en el gue busca asilo. El Cologquio de Mexico rszafirmd que "tants
el sistema unjversal como el regional de proteccidn de los asilades vy
refugiados reconocen como un principio bdsico del derecho internacional al de
la no-devolucidn, incluyendo dentro de este principic la prohibicidn del
rechazo en las fromteras". 21/

iz, Un nuevo progreso en la aceptacidn del principio de no-devolucidn se
advierte en su aplicacidn al grave problema de las afluencias en gran escala
de personas. En este sentido debe seflalarse que la Declaracidn sobre el Asilo
Territorial de fecha 14 de diciemdbre de 1967 (Resolucidn 2312 (XAII)) adtorizd
una excepcidn a la aplicacidn del ovrincipic de no-deveolucidn en su articuls
3.2, que dice: "Podrdn hacerse excepciones al principio anterior sdlo por
razones fundamentales de seguridad nacional o para salvaguardar a la
poblacidén, comc en el caso.de una afluencia en masa de personas”. Sin
embargo, a rengldn sequido establece gque, "si un estado decide en caalquier
caso que estd justificada una excepcidn al principio establecido en el pdrrafo
1 del presente articulo, consideraria la posibilidad de conceder a la persona
interesada, en las condicicnes que juzgue conveniente, una oportunidad, en
forma de asilo provisional o de otro modo, a fin de que pueda ir a otro
Estado®, Mis recientemente, la dimensidn del problema de la afluencia en gran
escala ocurrido en los dltimos afios, lievd en 1981 a los Estados miembros del
Comité Ejecutivo del Alto Comisionado abocados al estudio de la cuestidn de la
"Proteccidn de las personas que buscan asilo en situaciones de afluencia en

gran escala" a concluir cus

"En gituaciones de afluencia en gran escala, debe admitirse a las
personas en busca de asilo en el Estado donde buscaron refugic en primer
lugar, y si ese Estado no puede admitirlos durante un tiempe prolongado,
a2l menos debe admitirlos temporalmente, en todos los casos, y prestarles

s



proteccidn de conformidal oon ios principios establecidos mas anajo.
Debe admitirseles sin Jlaci:iminacien alguna por motlvos de raza,
religidn, opin:dn pelitica, nac.onal:dad, pals de origen 2 incapacidad

fisica.
BN todos 08 Cas0s 4 oe ODselvarse escrupdlosamente el principle
fundamental de 0o 3 s, ncluesde el 0 rechazo en la frontera®. 22/
13, Refiriéndose en yeneral a los extranjeros, es Je parrticular importacia a

13 luz de los hechos ccurzidos eon Nigeria en febrezro de 1933 el parrafo 9 del

articulo 22 de la Convencidn Ame:icana sobfe Derechos Himanos "Zs prohibida la

expulasidn colectiva Jde exiraniyeros”.

14, La Convencidn e 1931 protede tambidn al reiugiado contra la expulsidn

arbitraria. El articulo 32 dice lo siguiente :

“l. Los Estados Contratanctes no expulsardn a refugiade alguno Jue se
halle legalmente en el terrizoric de tales Estados, a no ser por razones
de gsequridad nacicnal o de orden pidblico,

2. La expuisidn del refugiado dnicamente se efectuard, en tal caso,
en virtud de una decisidn tomada conforme a los procedimientos legales
vigentes. A nc ser que se opongan a ello razones imperiosas de
sequridad nacional, se deberd permitir al refugiado presentar pruebas
exculpatorias, formular recurse de apelacidn y hacerse representar a
este efecto ante la autoridad competente ¢ ante uha ¢ wvarias personas
especialmente designadas pot la autoridad competente.

3. Los Estados {ontratantes concederdn, en tal caso, al refugiado un
plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admisidn legal en
otro pais. Los Estados Contratantes se reservan el derecho a aplicar
durante ese plazo las medidas de orden interior gue estimen necesarias.”
15. Podemos, pues, concluir este tema afirmando que en el estado actual del
derecho internacional de asilo territorial en su funcidn proteccidn de la

vida, la integridad fisica y la libertad, comprenderiz por lo menos :

1) El derecho del Estade a otorgarlo a pesar de la oposicidn de terceros
Estadoa,
2) La obligacidén por parte Jdel Estado asilante de admitir al refugiadeo en

Su territorio aungue sea provisonalmente y de no devolverlo a un pais en

donde pueda sufrir persecucidn.



16, Este enfoque de ia funcidn del asilo pata la protsccidn de la vida, de
la integridad fisica y la linertad de las persornas, fundado =n normas gue van
*gradualmente adquiriendo =1 caricter de imperativas”, 123/) permitiria
avanzat en la consideracidn de la proteccidn del derecho de asilo como parte
de los decrechos humanos. En este sentido y refiriéndonos al dmoito regional
americano, nos parece pertinente la cuescdn planteada por T. Maekelt {24/
sobce la validez y admisibilidad de las denuncias que en la materia puedan ser
elevadas ante 10s dérganos previstos en la Convencidn de Costa Ricar la
Comisidn y la Corte Interamericana de Derachos Humancs. Si oien es discutible
aceptar que puedan cenocer de violaciones al derecho al asilo, bien pudiera
reconocerse su competencia en la proteccidn del principic 4= no-devolucidn,
componente esencial del asilo., En este sentido, consideramos un hecho
inportante que en su dltimo :nforme anual la Comisidn Intsramericana de
Derechos Humanos propone, entre otras medidas, en la Asamblea General de la
UBR *que la Organizacidn de 3Istados Americanos reafirme la obligacidn de los
Bstados Mienmbros de reconocer y respetar el principio de no-devolucidn
(non-refoulement) y que este principio sea respetado tantc en las 4reas

fronterizas como en todo su territorio®. 25/

B) Bl asilo comg Dase? para la subsistencia del refugiados:

el trato aplicable

17, Ona vez que su vida y libertad estdn a salve gracias a la funcidn amparo
del asilo, el refugiado se plancea qQué hacer con su vida durante ese periodo
cuyo fin no puede prever. La respuesta requiere seguridad sobre au
residencia, documentacidn en regla, posibilidades de ganarse la vida y todos
aquelios factores que le permitan recobrar su dignidad a pesar de las
carencias del exilio, No estamos ya frente a problemas de "vida o muerte® que
se resuelven mediante la admisidn y la consiguiente proteccidn contra la
devolucidn o expulsidn arbitrarias, sine a problemas mds cotidianos, pero
tambin de hondo contenido humanitario, que se resuelven mediante un trato
jurfdico adecv2dc par: la permanencia del refugiado en el pais de asilo. Esta
segunda y mds moderna funcién del asilo, que adquiere importancia con el

cambio cualitativo de la condicidn social de las perscnas en busca de agila,
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tiene mencos asidero juridicc que permicta afirmar su fuecza obligatoria. En
efacto, si bien el principio de no devolucidn implica el hecho que el
refugiado debe ser al menocs admitido transitoriamente en otro territorio, no
se puede afirmar que la permanencia en ese territorio esté estipulada por el

dereche internacional actual.

18. ta Convencidn de 1951 no contiene disposiciones que coligyen al Estado
asilante a conceder una estadia prolongada. Zn este sen:ido cerresponde la
afirmacién de que no existe un derecho subjetive por el gue a2l individuo pusade
reclamar "asile-subsistencia®, del cual el derecho a la pecmanencia en el
territorio del Estado asilante es a condicidén sine gua non.

19. Sin embargo, una vez zomada por el Estado la decisidn de otorgar el
asilo a un refugiado, en los vaises gue Se han acdheridc a la Convencidn de
1951 y al Protocole de 1967, ¥ siempre y cuande que lo alcance "ratio
personae”, el refugiade puede nen=ficiarse de las disposiciones juridicas
previstas en tales instrumentos con la finalidad de permitirle rehacer su
vida. Como su titulo mismo lo indica, la Convencidén de 1951 establece el
"estatuto” que los refuglados pueden obtener en sys paises de asilec
respectivo., La Convencidn de 1951 consetituve la codificacidn mds completa gque
se haya intentado hasta la fecha en el plano internacional. Establece normas
bdgicas minimas para el tratamients de los refugiades, sin perjuicio gque los
Estados les otorguen un tratamients mds favorable. Despuds de 4reinta atios de
la adopeidn de la Convencidn de 1951, sy texto sSigue Siendo la nofma

contractual mds amplia en la materia.

20. En lo que respecta a la aplicacidn de la Convencidn, debe mencionarse
que la mayor parte de las disposiciones de la misma son completas, o sea que
sus disposiciones pueden ser aplicadas directamente sin necesidad de derecho
interno complementaric. El problema de la auto-ejecutoriedad dege
distinquirse de la incorporacidn de los instrumentos en derecho internc, o sea
sl de su validez, que dependerd de los mecanismos eanstitucionales oreviscos

en cada pals para la adopcidn del derecho internacional en dereczao interac,



Por supuesto, que la adopcidn de medidas legislativas o administrativas en el
plano nacional son altamente convenientes con miras a una mds eficaz
aplicacidn de tales instrumentos. Por la via de las medidas internas, muchos
gstados confieren en la prdctica derechos mavores a los refugiados que

aquellos estipulades en la Convercidn. 26/

21, En los paises que no son parte a 10s instrumentos internacionales de los
refugiados, o que lo han hechc con resecvas geogrificas con respecto a
refugiados no europeocs, serd necesaric referirse a la legislacidn y a las
pricticas de los Estados, los que normalmente conceden a los refugiados por leo
menos el trato minimo conferide a los extranjeros. En América Latina
generalmente estas disposiciones encuentran su origen en el trato accréado a
los "asilados® segtin el sistema de las cenvenciones interamericanas, EL
Cologuic de México advirtid que uno de los déficits maycres del asilo y la
proteccidn de refugiados eran las lagunas y carencias, tante del derecho
internacional, "asi como del drden juridicc interno de los Estados para hacer
frente a los complejos problemas legales, econdmicos, sociales, culturales v
laborales de personas en busca de asilo"™. 27/ Varias conclusiones del
Cologuio apuntan a superar estas deficiencias pbuscandeo, al mismo tiempo,
armonizar *los aspectos mds favorables de la tradicidn del sistema americano,
con los elementos gue aporta el sistema universal de proteccidén a refugiados y

asilados™. 28/

22. Los problemas de subsistencia, en caso de afluencia de personas en gran
escala, son de tal gravedad social que constituyen motives de gran
preocupacidn de la comunidad internacional. Para estudiar el problema de la
proteccidén de tales perscnas y siguiendo una recomendacidn del Comité
Zjecutivo de Programa del ACNUR, se reunid en Ginebra, del 21 al 24 de abril
de 1981, un Grupo de Expertos. 5Sobre la base del informe preparado por tal
reunidn, a cuyas conclusiones adherid el Coloquic de México, el Comitéd
Ejecutivo aprobd una conclusidn en 1981 sobre "Proteccidn de las perscnas gue
busczn asilo en situacidn Je gran escala™ Iue ya hemsc Loacizaads en los gque
respecta al principio de no devolucidn. Las conclusiones contienen un
capitulo sobre el "trato a las perscnas en busca de asilo admitidas
temporalmente en un pais a la espera de arreglos para una solucidn duradera”,

que dice lo siguiente:



"B. Trato a las personas en buscd de asilo admitidas temporalmente en
un pais a l1a espera de arreglos para una zolucida duvaders

1. En el articalo 31 de la Convencidn de 1%51 de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de lcs Refugiados figuran varias disposicieones sobre
el trato a los refugiados guae han entrado en un pais sin autorizacidn y
cuya situacidn en ese pais todavia nc se ha normal.izado. Las normas
definidas en ese articulo nc abarcan, sin embargo, tedos los aspectos
del trato a las perscrnas #n zusca de aslis en 3itaaciones de afluencia
en gran escala.

2. En consecuencia, es esencial Que s trate a las perscnas en busca
de asilo admitidas temporalmente a la espera de arreglos para una
solucidn duradera de conformidad con las siguientes normas humanas
bdsicas minimas:

a. No se les debe castigar o exponer a trato desfavoratle por el mera
hecho de considerar ilegal su presencia en el pais; ne deben ilmponerse
otras limitaciones a sus mov.sientos mds gue las necesarias en interés
de la salud piblica y el =rdéen piblicos

b. Deben disfruatar < lzs derechos civiies fundamentales reconccidos
internacicnalmerte, en zarticular los enuncilados en la Declaracida
Oniversal de Derechos Humanos

c. Deben recibir toda la asiszencia necesaria y deben satisfacecse
sus necesidades vitales pdsicas, incluida la provisidn de alimentos,
teche y servicios pdsicos de nigiene y salud; la comunidad internacional
debe amoldarse en <ste sentidoc a los principios de sclidaridad
internacicnal y de discrisucidn de la cargai

sonas cuva condicidn trdgica requiere

d. Es preciso tratarles comc pe
aciales. No se les debescmeter a

una comprensidn vy solida
trato cruel, inhumano o

a A

e. No debe haber discriminacidn alguna por motivos de raza, religidn,
opinidn politica, nacionalidad, pals de origen o incapacidad fisica;

£. Se les debe considerar rersonas ante la ley con libertad de acceso
a los tribunales y a otras autoridades administrativas competentes;

g. La ubicacidn de las personas en buzca de asilo debe determinarse
en razdn de sa seguricad y bienestar y de las necesidades de seguridad
del Estado de acogida. En la medicz de 1o posible deie ubicarse a las
personas en busca d2 asile a ana distancia razonable de la frontera de
su pais de origen. 3=sas personas a0 Jeben participar en actividades
subversivas contra =u zals Ze 2rijen ni conptsa cualguier otro Estado;

h. Es precisc respetar 1z unidad familiars

i. Es preciso prestarles :1oda la ayuda posible para la localizacidn
de familiares;



j. Deben adoptarse las medidas necesarias para proteger a los menores
¥y a los nifios no acoapafados;

K. Se les debe permitir enviar y recibir correspondencia;

1. Debe permitirseles gue reciban ayuda material de amigas o
parientes;

m. Deben adoptarse las medidas adecuadas, en la medida de lo posibie,
para el registro de nacimientos, mMuertes vy matrimonios;

n. Es preciso prestarles todos los servicios necesarios gue les
permitan conseguir una solucidn durable satisfactoria;

Q. Se les debe permitir trasladar al pais en que hayan consesguido la
solucidn duradera 1os bienes que aubieran traide al territorios

P. Deben adeoptarse todas las medidas posibles para facllitar la
repatriacidn voluntaria.® 29/

23, ¢Cudles son las "soluciones duraderas" a las gue hace mencidn la

mencicnada c¢onclusidn? a) En primer lugar, debe citarse la repatriacidn

voluntaria, que es por excelencia la selucidn a los problemas de los
refugiades. Debe enfatizarse el caracter veoluntario de la misma, de lo
contrato nos encontrariamos frente a casos de "refoulement”, b) Cuando no
haya condiciones en el pais de origen gque permitan la repatriacidn veluntaria,

los gobiernos en cooperacidn con el ACNUR intentan el asentamiento laocal de

los refugiados mediante proyectos de autosuficiencia urbanos o rurales. Esta
medida se practica con buenos resultados a través de proyectos en varios
paises del mundo, incluyendo algunos en América Latina. MNo obstante, en
varios paises se tropieza con grandes dificultades, scbre todo de naturaleza
econdmica-social. La cooperacidn internacional, tanto técnica como
financiera, es muchas veces ‘indispensable para la busca de soluciones
duraderas de integracidn local en paises en vias de Qesarrollo. ¢} En casos

excepcionales, se recurre como ¢ltima medida al reasentamiento en otros

ises. Esta medida se encuentra limitada por las posibilidades de asilo que
paises

puedan conceder terceros paises.

24. Las citadas conclusicnes del Comite Ejecutivo del ACNUR incluyen un

capitulo final sobre "la solidaridad internacional, distribucidn de la carga v

deberes de los Estados™. Nos parece justo terminar el tratamiento de la

cuyestidn del asilo territorial con la invocacidn de tales principios bdsices



de la comunidad internacional. <omo dijera un Alto Comisionado de las
Naciones Uniudas para los Refuqiados: "... Il faut bien se rendre compte
qu'au=dela de toutes les notions juridiques, Le sort des rdfugids, tout comme
l'efficacité de l'oeuvre de solidarité internationale en leur faveur,
continuera de dépendre avant tout de la borne volontd des gouvernements et des

peuples partout dans le monde”, 30/

- La Proteccidn Internacional

25. El refugiado es un extranjero desprotegido. La idea de proteccidn
internacional es un corolaric de la proteceidn nacional, entendido como la
suma de responsibilidades que tiene el Estado para con sus ciudadanos y la
idea de que los derecho consiguientes del individuo se podian ejercer tanta
fuera del pais como dentro de é1. 31/ El concepto de proteccidn internacional
de los refugiados surge entonces para reemplazar la proteccidn nacional

perdida.

25. El conceptoe de proteccidn internacicnal se formaliza por primera vez en
el anexo de la Resolucicn 428 (V) de la Asamblea General del 14 de diciembre
de 1950. En dicho anexo gue es el Estatuto de la Oficina del Alto Comisicnado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, se atribuye al Alto Comisionado
*la funcidn de proporcionar proteccidn internacional bajo los auspicios de las

Haciones Unidas® 32/ a los refugiados que Se encuentran bajo su mandato.

27. En el articulo B del Estatuto el ejercicio de la funcidn de proteccidn

internacional estd asegurada por los siguientes medios :

{a} Promoviendo la conclusidn y ratificacidn de convenios internacionales
para proteger a los refugiados, vigilando su aplicacidn y proponiendo
modificaciones a los mismos;

(b} Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los gobiernos, la
ejecucidn de todas las medidas destinadas a mejorar la situacidn de los
refugiados y a reducir el nimero de los que requieren proteccidn;

(e} Asistiendo a los gobjernos y a los particulares en sy esfuerzo para
fomentar la repatriacidn voluntaria de los refugiados o su asimilacidn en
nuevas comunidades nacionales:
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(d) Promoviendo la admisidén de refugiados, sin excluir a los de categorias
mis desamparadas, en los territorios de los Estados:

(e} Tratande de obtener que se conceda a los refugiados permiso para
trasladar sus haberes y especialmente los necesarios para su reasentamiento;

{f) Obteniendo de los gobiernos informacidn acerca del nimero y la situacién
de loa refugiados que Se encuentran en sus territorics, v de las leyes y
reglamentcs gque les conciernen;

(q) Manteniéndose en contacto permanente con los gobiarnos y las
organizaciones intergqubernamentales interesadas;

{h} Estableciendo contacto, en la forma gue juzgue mds conveniente, con las
organizaciones privadas que se ocupen de cuestiones de refugiados;

(i} Facilitando la coordinacidn de los esfuerzos de las organizaciones
privadas que se ocupen del bienestar social de los refugiados.”

28. La protmccidn internacicnal estuvo en sus origenes limitada a grupos
especi{ficos de refugiados sea en razén de su origen nacional o geogrdfico.
33/ En efecto, la proteccidn internacicnal ejercida por el Alto Comisionado
tiene un caricter universal puesta que se aplica a todos los refugiados
independientemente de su origen nacional ¢ gmogrdfico. Por supuesto que el
ejercicio de tal funcidn sdle puede ser llevado a cabo con el activo concurso

de los gobierncs.

29, En el ej-rcicfo de la funcidn de proteccién internacional que realiza el
ACNUR merece destacarse la tarea de vigilancia de la aplicacidn de los
instruymentcos internacionales, la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967,
34/ oOtro ampecto importante de esta funcidn de proteccidn intefnacional es la
tarea de promocidn de los derechos de refugiados a través del fomento de las
adhesionas a los instrumentos internacionales y del mejoramiento de la
sitvacidn legal de los mismos en el pais de asilo a través de la aplicacidn de
instrumentoa internacionales o en colaboracidn con las autoridades locales, a

fin de favorecer la adopcidn de medidas internas. 35/

30. En la tare: cotidiana la liamada proteccidn *directa® del ACNUR a los
refugiados consiste primordialmente en velar por la aplicacidédn del principie
de no devolucidn, procurar regularizar su condicidn migratoria y protegerlos
contra la detencidn abusiva y la expulsidén. E1 ACNUR facilita también la
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repatriacidn voluntaria y la reunidn familiar de los refugiados en el pais de
asilo. Naturalmente la funcidn de proteccidn internacional es siempre
complementaria & la proteccidn que todo Estado otorga a ios refugiados que se
encuentran legalmente en su territoric. En los Estados gue adn no han
ratificado los instrumentos internacionales la proteccidn internacional tiene
su fundamento legal en la Resolucidn 428 (V) y las subsiguientes rescluciones

de la Asamblea General referidas al mandato del ACNUR. 36/

3L, En los (ltimos afios el ejercicio de la proteccidn internacional del
ACNUR se extendid por intermedio de la adopcidn de Resoluciones de la Asamblea
General referidas a situaciones que no estaban previstas originalmente en el
estatuto de la Oficina del ACNUR. Dichas resoluciones hacen referencia a la
situacidn de personas desplazadas fuera de su pafs de origen en situacicnes
similares a las de los refugiados, las cuales ain no cumpliendo con los
fequisitos de la definicidn de refugiado tal como la establecida en el
articulo 1 de la Convencidn de 1951 son merecedoras de la proteccidn

internacional.

32. En lo que respecta a la promocidén y elaboracidn del derecho de los
refugiados merece especial mencidn la tarea realizada por el Comité Ejecutivo
del programa del ACNUR en el campo de la proteccidn internacional. Wos
referimos a las recomendaciones gue el sub-comité plenaric sobre proteccidn

internacional propone al Comité Ejecutive para su aptobacidn. 31/

1I. LA CONDICTION DEL REFUGIADQ

A. la Definicidn Juridica

33. El vocablo refugiado, para referirse al individuo sujeto de derecho
internacional #n la materia, se ha abierto pasc lentamente en América Latina,
y hasta ¢l dia de hoy su acepcidén no es univoca. El términc mds corriente
para referirse a los beneficiarios de la proteccids an cz3s de persecacidn
politica, es el de "asilado”. No obstante, asi como en la mayoria de las
Convenciones Interamericanas existe una sinonimia entre el “asilo” y el
"refugio®, también algunas de ellas establecen un paralelismo entre el término

"asilados” y la expresidn "refugiados politicos". 38/



34, A nivel internaciocnal, es recién con el Estatuto del ACNUR aprcbado en
1950 y con la Convencidn de 1351 sobre el Estatuto de los Refugiados gue se

formulo, per primera vez, una definicidn del refugiade de cardcter general. 33/

- Aspectos generiles

35. ta definicidém general de refugiado del articulo 1 de la Convencidn de
1951, similar en lo conceptual a la gue figura en el Ss%atuzd de la Oficina
del ACNUR, es la siguiente : "toda persona que, como ra2=ultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1 Jde enero de 1351 y debido a fundados
temores de ser persequida por motivos de raza, religidn, nacicralidad,
vertenencia a determinade grupe Social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad v a0 puada o, a8 causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccidn de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad v halldndoze, a consecuencia de tales acontecimientss, fuera del
pais donde antes tuviera su residencii hapitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no guiera regresar a €l%., T©sta parte de la defincidn contenida en la
letra A as generalmente llamada "cldusula de inclusidn” v se coamplementa con

las *cldusulas de cesacién® v "de exclusidn®.

36, El elemento fundamental de esta definicidén se encuentra en el concevto
“temor fundado de persecucidn® por una o més «de las causas establecidas por la
Convencidn, "raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo

social u opiniones politicas~.

37. El concepto de temor implica la existencia de un elemento 3ubjetivo dque
deberd ser evaluado en la persona que salicita ser reccnocida como refugiado.
A €l la definicidn le agrega el calificativo de "fundadon, es decir, lo
refiere a una situacidn objeriva. E3 asi que la definicidn establece dos
elementos, uno subjetivo y otro objetivo; ambos deberdn ser tomados en cuenta

para la determinacidn de la condicidn de refugiado. 40/

38, En el andlisis del elemento subjetivo (el temor), la bicgrafia y
personalidad del solicitante deberdn ser tenidas en cuenta con vistas a
determinar el grado de credibilidad de sus declaraciones. Es decir, se
recabardn todas las informaciones necesarias que puedan servir para indicar

que el motivo predominante de su solicitud es "el temor de persecucidn”,
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39, La situvacidn existente en el pals de origen del soiicitante es un
elemento fmportante que ayudari a establecer en medida razonable si la
permanencia en el pais de origen se habia tornado intolerable y si Seria
igualmente intolerable regresar a ¢él. Asimismo, las layes imperantes y en
particular su modo de aplicacidn son elementos pertinentes para el andlisis
del elemento objetivo y en la apreciacidn de cada solicitud. XNo obstante,

cada caso debe examinarse segun sus propios méritos.

40. La definicidn se refiere a un “"temor fundado de persecucidn”. A pesar
de no existir una definicidn unificada de “persecucién” se puede decir que
toda violacidn a los derechos humanos, en especial la amenaza contra ia vida ¥
la libertad de una persona por motivos de raza, religiédn, opinién politica,
nacicnalidad o pertenencia a un determinado grupo social constituye
persecucidn. Si bien ésta no es una enumeracidn exhaustiva, la evaluacidn de
la “persescucién” dependerd de un conjunto de circunstancias de caracter social

Y politico del caso de que se trate,

4l. En el examen del concepto "temer fundadc de persecucidn” referido en la
definicidn se debe tener en cuenta que el refugiado es una victima o una
posible victima de injusticia y no un fugitivo de la justicia. La persecucidn
que conlleva la determinacidn de la condicidn de refugiado no debe confundirse
con la sancidn o castigo aplicable a un delito de derecho-comin. La
distincidn no es siempre clara, pues si bien una persona culpable de un delito
de derecho comin no es normalmente considerada un refugiado, pueds llegar a
serlo en caso de tener ademds "temores fundados de persecucidn” per los
motivos enumerados en la definicidn {(raza, religién, nacionalidad, pertenencia
a un grypo social u opiniones politicas). No obstante, quedard adn por
examinar si la gravedad del delito cometido no implicard la aplicacidn de las

cldusulas de exclusidn.

- ¢Quiénes no son refugiados?

42. Un examen de los grupos de personas no previstas en la definicidn de los
instrumentos internacionales ayudard a precisar el concepto : ({a) las personas
que poseen dos o mds nacicnalidades; (b) migrantes econdmicos, victimas de

catdstrofes naturales y extranjercs por conveniencia propia: (¢) victimas de
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violaciones de derechos humanos o desastres causados per el hompdre, mientras
se encuentren en su pais de origen; (d) refugiados susceptibles de aplicacidn
de las clduasulas de cesacidn; (e} personas susceptibles de aplicacién de las

cldusulas de exclusidn.

{a) Las personas gue poseen dos & mds nacjonalidades:

43. Las personas que gozan de dos ¢ mds nacicnalidades ns son considerados
como refugiados, a menos que puedan demostrar gque es fundadeo su temor de
persecucidn con respecto a todos los palses de las que son nacionales y gque
por consiguiente no pueden acogerse a la proteccidn nacicnal de ningune de
ellos (Convencidn de 1951, articulo 1, pdrrafo 2 del segundo apartado de la

Seccidn A).

(B Migrantes ecqndmicos, vistimas de desastzes naturales v

extranjeros nor conveniencia personal:

44. Las migraciones internacicnales por razenes econdmicas y de bisqueda de
mejores condiciones de trabajc son producto de agudas situaciones sociales y
conllevan desarraigo y sufrimiento. 5in embargo, los miqrantes econdmicos y
todo otro extranjero gue no pueda fundar su temor de perSecucidn de acuerde a
las razenes enumeradas en la definicidn no son refugiados puestc que puede
afirmarse que gozan de la proteccidn de sy pafs de origen, Lo mismo puede
decirse de las victimas de desastres naturales. No existe pues un "refugiado

econdmico®, término que suele usar la opinidn piblica.

45. Sin embargo, en algunos c¢asos la distincidn entre migrantes acondmicos y
refuygiados es imprecisa pues detris de medidas econdmicas que afectan losg
medics de vida de una perscna pueden ocultarse intenciones o propdsitos de
orden racial, religioso o politico dirigidos contra un grupo determinada. EL
andlisis de cada caso permitird establecer si se trata de un refugiade o un

migrante econdmico.

46, Excepcionalmente puede suceder gue una persona abandcone su pais motivado
por razones de indole estrictamente perscnal, pero que debido a
acontecimientos registrados durante su ausencia en 3u pais de origen como por

ejemplo un cambio institucional por un golpe de estado, o como resultado de su
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propia actividad por ejemplo declaraciones politicas, etc., se aduefle de ella
un temor fundado. Merece Ser tenido en cuenta en este sentido, que la
definicidn de refugiado vincula el temor fundado de persecucidn a las
dificultades que la persona tiens de regresar a su pais y no, a los motivos
que la impulsaron a salir del mismo. Las personas Jue se encuentran en estas

circuntancias gon ilamadas per la doctrina refugiados sur place.

{e) victimas de violaciones de derechos humanos o de desastres causados Dor

el hombre, gque se encuentran en su pais de origen :

47. En el sstado actual del derecho internacional no hay excepcicnes a la
regla de que la persona debe encontrarse fuera del pais de origen. La
proteccidn internacicnal ne puade actuar en tanto gue la persona se encuentre

bajo la jurisdiceidn de su pais de origen,
48, Tres situaciones particulares que imponen desplazamientos a personas por
razones similares a la de 1los refugiados, raquieren frecuentemente la

intcervencidn del ACNUR:

(i) desplazados interncs por razcones de violencia generalizada o

graves disturbios del orden piblico. Frecuentemente son llamados
también “refugiados® por la opinién piblica. En tanto que no
crucen las fronteras de su pais no puedeﬁ beneficiarse de la

proteccidén internacional;

(ii) los asilados diplomdticos. La institucidn del asilo diplomitico,

contribucidén tan significativa de América lLatina en materia de
proteceidn de los derechos humanos, no estd prevista en principio
en la proteccidn internacional de refugiados. El antiguo
concepto, basado en la "ficcidn de extraterritorialidad de los
recintos diplomdticos®, ha sido substituido por el de la
"inmunidad de jurisdiccién” 41l/. Por lo Lanto, no puede 2liraarse
que el individu¢ se encuentre fuera de su pais. Se trata, no
cbstante, de una situacidn colidante a la de un refugiado por lo
que el autor se pregunta si no seria deseable, por razones

humanitarias, una tendencia mds amplia gue permita la actuacidn de



drganos internacionales, Nos referimos aqui a los nacionales que
galicitan refugio en legaciones acreditadas en su propio pais,
Una situacidn diferente es la de los extranjeros gue por
circunstancias acaecidas en 2l pafls de primer asilo scliciran
asilo diplomdtico para poder salir a un tercer pais, en aste casc,
es evidente gue estas personas pueden ser merecedoras de la
proteccidn internacional. Es interesante recordar, en aste
sentide, que lurgo de los acontecimientos acaecidos en Chile en
1973, se habilitaron refugics especiales fuera de recintos
diplomdticos para los latincamericancs en busca de proteccidn
internacional, a ellos, el gobierne ghileno les otorgd

inviolabilidad;

(iii} personas gue buscan asile, pero gue no han traspuesto la frontera

de su pafs. Las crdnicas pericdisticas registran a menudo hechos
dramdticos en los que gueda exluida la proteccidr internacional

por escasa distancia de una frontera,

19. En toda esta materia el elemento fundamental es el debido respetec a la
soberania de los Estados sobre su territorio. Como en otras cuestiones,
relativas a los derechos humanos, existe una tensidn con otros principios
fundamentales de la comunidad internacional que anticipa posibilidades de

evolucidn.

{d) Refugiados suscevtibles de aplicacidn de cldusulas de cesacidn :

50. En los instrumentos internacionales figuran cldusulas de cesacidn en las

que se estipulan las circunstancias y las condiciones por las gue un refugiado
deja de tenar la calidad de tal y va no se justifica la proteccidn
internacional.

51. B 1ns pizraf35 1) a 6) de la Sececidn () del articuio L de la
Convencidn de 1951 (en relacidn con el segundo parrafc de la Seccidn {A) del
Estatuto del ACNUR) se enumeran las clausulas de cesacién en los términes

giguientes :
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*C., En los casos que 3e enumeran a continuacidn, esta Convencidn
cesard de ser aplicable a toda persona comprendida en las
disposiciones de la seccidn A prescedente :

1) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccidn
del pais de su nacionalidad; o

2) 8i, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado
voluntariamente; o

3) $i ha adquirido una nueva naciocnalidad y disfruta de la
proteccidn del pais de su nueva nacionalidad; o

4) 81 wvoluntariamente se ha establecido de nuevo en al pafs que
habia abandonade o fuera del cual habia permanecido por temor a
ser perseguida; o

5) 81, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de
las cuales fue reconocida come refugiada, no puede continuar
negdndoge a acogerse a la proteccidn de su pais de nacionalidad;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del
presente pirrafo no se aplicardn a los refugiados comprendides en
ol pirrafo 1 de la seccidn A del presente articulo que puedan
invocar, para negarse a acogerss a la proteccidn del pais de su
nacionalidad, condiciones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores;

6) 81 se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por
haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada, estd en condiciones de regresar al pais
donde antes tenia su residencia habitual;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del
presente pdrrafo no se aplicardn a log refugiados comprendidos en
el pirrafo 1 de la seccidn A del presente articulo que puedan
invocar, para negarse a acogerse a la proteccidn del pais donde
tenfan su residencia habitual, razones impericsas derivadas de
persscuciones anteriores.”

52. Se advertird que de lam seis clfusulas de cesacién, las cuatro primeras
sofi consecusncia de un cambio en la situacidn del refugiade originado por el
aismo, en tanto que las dos dltimas cliusulas ses basan en la idea de gue la
proteccidn ya no se justifica, sea por razdn de cambios registrados en el pais
donde tem{a ser perssguids, o porque han desaparecido los motivos que tenja

para acogerse del estatuto de refugiado,

53. Al iqual que las cléusulas de exclusidn y en virtud de la necesidad de
proporcionar una saguridad jurfdica al refugiado, estas cliusulas deben ser

aplicadas de manera restrictiva y su enunciacién debe considerarse como
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exhaustiva. No se podrd hacer cesar la condicidn de un refugiade por razones
otras que las enumeradas en los instrumentos internacionales., Es ésta otra
diferencia con respecto al rdégimen tradicional de asilo, gue puede cesar porc
ejemplo por violacidn de dispesiciones de dereche interno, Se notard que, en
tales circunatancias, el refugiado podrd perder el asilo, pero mantedrd su
cardcter de refugiade y, por consiguiente, seguird beneficidndese por lo

mencs, del derecho de no devolucidn a su pais de origen.

54. Debe distinguirse la cesacidn de la condicidn de refugiado de la
revocacién del reconocimiento. La revocacidn no estd prevista explicitamente
en los instrumentes internacionales. Deriva de la aplicacién de principios
fundamentales de derecho, Cabria una revocacidn del reccnocimiento de la,
condicidn de refugiade cuando salgapn a luz circuntancias que indiguen que una
persona no hubiera debido ser reconocida como refugiado si se hubleran

conocido tales circunstancias en el momento de la deacisidn.

{e) Personas susceptibles de aplicacidn de las cliusulas de exclusidn :
55. En estos casog, la persona queda excluida de los beneficios de los

instrumentos internacicnales a pesaf de gue haya reunido los criterios de las

cliusyulae de inclusidn.

56. En las cliusulas de exclusidn que figuran en la Convencidén se prevéen
tres tipos diferentes de personas : los deos primeros {enumeradoes
respectivamente en las Secciones (D} y (E) del articulo 1 de la Convencidn de
1951) estdn en estrecha relacidn con situaciones histdricas de otras regiones

¥ sin aplicacidn prdctica en América Latina:

(i) personas que ya reciben proteccidn o asistencia de las Naclones Unidas
(articulo 1, apartadc D). 42/

{i1) personaz a las que no se considera necegjitadas de proteccidn
internacional: ."Esta Convencidn no serf aplicable a las personas a quienes
las autoridades competentes del pafs donde hayan fijado su residencia
recohozcan los derechos y obligaciones inherentess a la posesidn de la
nacionalidad de tal pais" (articulo 1, apartado E). Estd cliusula es de
aplicacidn poco frecuente. 43/

{(iii) Personas a las que no se considera merecedoras de la proteccidn
internacional. PFigura en la Seccidn (F) del articulo 1 de la Convencidén de
1951, que retoma con texto mds claro las disposiciones del articulo 7 dal
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Estatuto del ACNUR. Dos de ellas, los delitos de guerra y los actos
contrarios a las finalidades y a los principices de las Naciones Unidas, se
explican en el contexto de la postguerra. Las finalidades y principios de las
Naciones Unidas constan en el Predmbulo y en los articulos 1 y 2 de la Carta
de las Naciones Unidas, en las que se detallan los principios fundamentales
que deben regir la conducta de sus miembros entre si y en relacidn con la
comunidad jinternacional en general. Segdn la prdctica observada por el ACNUR
en 1a aplicacidn de esta cldusula, para que se considere que un individue ha
cometido un acto gque transgrede tales principios tiene que haber ocupado
puestos de autoridad.

57. De mayor interds priactice es la disposicidn de la Seccidn {F) b) del
articule 1 de la Convencidn de 1951 que excluye de la Convencidn a la persona

"que ha cometido un grave delitc comin, fuera del pais de refuqie, antes da

ser admitida en €1 como refugiado®. 44/ Mediante esta cidusula de exclusidn
la Convencidn establece una diferencia entre una persona gue huye de su pais,
victima de injusticias, y que por 1o tanto puede acogerse a la proteccidn
humanitaria, y otra gue, por haber cometidc delitos de orden comdin, huye de su
pais para eludir la justicia. Se procura de esta manera, proteger la nueva

comunidad de la amenaza gue significa la admisién de un delincuents,

58, Se ha de notar que la Convencidn coloca come condiciones para la
aplicacién de esta clausula de exclusidn, a) que el crimen sea de naturaleza
grave, Y b) que se haya cometido fuera del pais de asilo y con anterioridad a

que la persona haya sidc admitida en é1l.

59. La naturaleza grave del delito queda librada a la apreciacidn del drgane
calificanta. A este respecto, sobre la base de los criterios generalaente
aplicados por diversos pafses, el ACNUR entiende que debe tratarse de una
infraccidn castigada con penas muy graves. Se advertird pues que se trata de
una aprecilacién sumamente delicada en la que rige el principio de la
prasuncidn de la inocencia del derecho penal. Los problemas que conlleva la
aplicacidn de esta cliusula son aun mds delicados en los casos de delitos
comunes cometidos con finalidades politicas, Seqln la prdctica observada por
el ACNUR en la aplicacidn de esta cldusula, para determinar si un delito es
comin 0. por al contrario, politico, debe tenerse en cuenta ante tods su

naturaleza y su finalidad, es decir, si se ha cometido por verdaderaos motivos
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politicos y no simplemente por motivos personales o con dnimo de lucro. Debe
haber asimismo un nexo causal estrecho y directo entre el delito cometide y la
finalidad politica invocada. Ademds, el aspecto politicc del delito debe

predominar sobre su caracter de delito de derecho comin. No es asi cuando los

actos cometidos no guardan proporcidn con el objetive invacado.

60. La condicidn para la aplicacidn de esta cldusula &s gue el delito haya
3ido cometido fuera del pais de r=fugio v con anterioridad a la admisidn de la
persona. Los delitos cometidos por un refugiado en el pais de asilo no son®
causa de su exclusidn del mismo de la condicidén de refugiado, sino que quedan

sometidos a la justicia del pais de asilo,

- La ampliacién de la definicidn de rafugiado

61, La definicidn que hemos estado examinando se formuld en circunstancias
particulares relacionadas principalmente con acontecimientos en Europa. Sin
embargo, la amplitud, el nivel de la abstraccidn y la profundidad de los
elepentos que incluye le dieron flexibilidad para su aplicacidn a refugiados
procedentes de otras continentes. Prueba de ello es su pertinencia para
numeroscs casos de petrsonas oriundas de América Latina. Esta definicién
elaborada hace ya mis de tres décadas, tiene actualidad aplicdndose a las més

diversas sitvnaciones de extranjeros carentes de protgccién.

62. 3in embargo, el derecho internacional debe actualmente tener e&n cuenta
nuevos fendmenos originados por situaciones de violencia o alteracidn del
orden aocial que son causa de desplazamientes, generalmente masivos de
poblacidn. Precursores en la codificacidn de la materia son los Estados
Africanos que aprobaron una Convencidn regional en la que figura una
importante ampliacidn de la definicidn de refugiado. Tras reiterar la
definicidn general de refugiado de la Convencidn de 1951 en el segundo
apartado del articulo 1 de la Convencidn de la Organizacidn de la Dnidad
Africana del 10 de septiembre de 19%9, gue rige los aspectos especificos del

problema de refuglados de Africa, establece que :
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*"El término "refugiado”™ se aplicard también a toda persona que, a

causa de una agresidn, una ocupacidn o una dominacidn extranjeca, o

acontecimientos que perturben gravemente el orden piblico en una parte o

en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad,

estdi obligada a abandonar su residencia habitual para buscar refugio en

otro lugar fuera de su pais de origen o del pais de su nacionalidad.* 45/
63. EL nyueve concepto incluido en la definicidn de la O.U.A. tiene en cuenta
situaciones objetivas en el pajis de origen de la persona. Se trata de
circunstancias excepcionales da vioclencia que afectan a toda la poblacidn, o a
parte de ella, causada por la accidn humana, sin gue se requiera un elemento
de persecucidn individualizado. Por supuesty, esas situaciones tienen que
taner un origen politico o institucional y colocar en grave peligro el orden
piblico en una zona determinada ¢ en todo un territoric. La vida cotidiana de
la poblacidn en tales circunstancias se torna insoportable y mal puede

hablarse entonces de proteccidn cbjetiva del Estado a sus nacionales,

64, Dabe advertirse gue, salvo en Africa, no han hahido modificaciones
convencionales de la detinicidén. Sin embargo es muy ilmportante subrayar que
las tesoluciones da la Asamblea General de Naciones Unidas concernientes al
mandato del Alto Comisionado lo han axtendido para incluiz no sdle a los
cefugiados stricto sensu, sino también a peracnas deaplazadas en situaciones

similares a los refugiados.

(19 En los otros pafses y continentes no abarcados por la Convencidn
africana, todavia no se utiliza un vocablo dnico p&:; definir esta nueva
situacién. Rl términc "refugiado” ss usa generalments por extensidén siguiendo
el ejemplo africanc; otros prefieren distinguir estas nuevas situaciones
mediante el término "deaplazados en circuntancias similares a los refugiados”.
66, Empero, las diferencias con el refugliado clésico, no son dnicamente-
semadnticas. Como hemos visto en al capitulo sobre asilo, generalmente las
poblaciones desplazadas -al menos es nuestra experiencia en América Central-
proceden de los sectores més indigentes de la poblacién, que suman su pobreza
a las insuficiencias del desarrollo econdmico de las zonas que le dan refugio,
originando problemas sociales que 88lo la generosidad humanitaria del pafs de
asilo y la solidaridad internacional pueden ayudar a resolver.
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67. La irrupcidn brutal del problema de estos refugiados de nueve cufle, con
la consiguiente atencidn que suscitd en la opinidn pdblica, sorprendid
prematuramente la timida aceptacidén del término "refugiado". Para algunos en
América Latina, actualmente, esta palabra se refiere a las nuevas situaciones,
en tanto que los anteriores siguen calificdndose con el tradicional y mds

elitista término de “asilado”.

- Andlisis comparativo de la definicidn de refugiado seqidn los

instrumentos internacionales sobre los refugiados v la

definicidn de asilado segdn el Deraecho Interamericano sobre el

Asilp Territorial

68. Mo hay una dnica definicién de ™asilade® sequn el derecho
interamericanc. La mas reciente es la de la Convencidn sobre Asilo
Territorial de Caracas de 1954, gque en su articulo IT considera beneficiarios
de la misma a "las personas gue ingresan con procedencia de un Estade en dende
sean perseguidos por su creencias, opiniones o afiliacidn politica © por actos

que puedan ser consideradus como delitos politices.

9. Selala Gros Eapiell en su sefiera contribucidn al estudio comparativo ds
ambos sistemas que "En el derecho internacicnal americanc el concepto de
refuglado, astablecido por las convenciones americanas o por otros tratados
latincamericanos al respecto, es el mismo gue 2l de asilado territorial. En
cambio, este concepto no coincide totalmente, aunqgue tenga elementos andlogos,

con el refugiado segdn la Convencidn de 1951". 4&/

70. En el mismo sentido Jorge Salvador Lara sostiene que "No obstante la
similitud conceptual de las expresiones ®asilado territorial® predominante en
¢l sistema interamericano, y "refugiado® que prevalece en el sistema mundial,
hay matices por los cuales la definicidn que en las Naciones Unidas se ha ido
elaborando, no sélo es mds amplia sino también mds precisa gue la
intetamericana, por lo que gquizds cumpla de meisr neds el propdsite
humanitario con que se ha procurado elaborar esa definicidn : hacer pesible

el derscho de asilo territorial”. 47/
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7i. Desde un punto de vista tedrico observamos dos diferencias bdsicas: (a}
El elemento central de la definicidn de refugiado es el "temor fundado de
persecucidn® que se presta a una interpretacidn mds amplia y flexible que la
"persecuccidn efectiva® que sustancialmente pareciera surgir de los textos y
la prdctica interamericanos. (b) En el sistema internacional se incluyen
octras causas ademds de la persecucidn politica, tal como raza, religidn o

pertenencia a un determinado grupo social.

2. De acuerdo a ésto la gran mayoria de los casos un "asilado” redne todos
los elementos para ser consideradc como "refugiado", en tanto que lo inversao

es mencs habitual. 48/

73. Creemos que mis importante que las diferencias provenientes ds la
exegesis de los textos, son las que han surgide histéricamente de sus
aplicaciones. En efecto, como afirmamos a lo largo de este trabajo, la
definicién de refugiado pudo en su aplicacidn salvar el confinamiento de su
origen geogrdfico e histdrico, No parece haber ocurride lo mismo con su
andloga de "asilade®. =5 posible gue mediante una interpretacién liberal de
los instrumentos inte:ame:icanos‘del asilo territorial se hubiera podide

ampliar el nimero de beneficiarios a nuevas situaciones.

B. La Determinacién Formal de la Condicidn de Refugiado

- 0rganos competentes

74.  Se denomina “determinacidn® al acto por el cual el drganc competente
examina las condiciones particulares de un individuo gue afirma ser refugiado,
con el fin de establecer si posee tal condicidn. Se trata de un acto
jur{dicamente sumamente delicado, cargado de gran tesponsibilidad humanitaria
por su incidencia en el destino del solicitante. Existen criterios elaborados
Por 4l ACNUR sobre la base de la jurisprudencia de diversos paises y la
prictica del-ACNUR sn la materia.

5. ZCudl es la autoridad competente para establecer la condicidn de
refugiado?. En los paises contractantes de la Convencidn de 1951 y del
Protocolo de 1967 esta funcidn es ejercida por el érganc gque el Estado

respectivo decida. Ios8 refugiados reconocidos en tales casos se denominan
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“refugiados de la Convencidn™ y gozan del régimen previste en la misma. A tal
efecto, los estados contratantes generalmente dictan normas de derfecho interno
para reglamentar el procedimiento a sequir y establecer el drganc competenta
que varia de pais en pais. Frecuentemente se solicita a la Oficina respectiva
del ACNUR que participe, a veces en cardcter de abservador, proporcionandsc su
opinidn sobre el caso en cuestidn., Esta tarea encuentra su fundamento en el
articulo 35 de la Convencidn de 1951 gue le confiere al ACNUR la funcidn de

*vigilar la aplicacidn de las disposicicnes de esta Convancida®,

76. En los paises que no son parte de la Convencidn de 1951 y el Protocolo
de 1967, © cuando se trate de refugiadeos no edropeos si el pais en cuestion se
hubiera adherido con la reserva geogrifica, corresponderd entonces 2l ACNUR,
en virtud de su mandato, de examinar la peticidrn. Las personas asi
reconocidas se llaman corrientemente "refugiados bajc mandato®™. 4§/
Obviamenta estas persenas no gozan del régimen previsto por la Convencidn de
1951 y el Protocolo de 19467. HNeo obstante, no estan desamparados.
Generalmente los paises de refugic les conceden, por razones humanitarias,
permisos de estadia y el régimen minimo aplicable a ciertas categorias de
extranjeras, Por supuesto gue se les aplican los principios generales de los
derechos humanos fundamentales y son beneficiaries de la. proteccidn
internacional tales como la no devolucidn al pais de origen, la unidad de la
familia, etc. ¥y son beneficiarios de la asistencia otorgada por el ACNUR en

caso de ser necesario.

- NWaturaleza juridica del reconocimiento de la condicidn de

refugiado

7. Bn la préctica, mediante el mismo acto que reconoce la condicidn de
refugiado se otorga el asilo. Se trata pues de un acto gue tiene dos fines
concretos, los que, aunque intimamente ligados, son de naturaleza juridica
diferente. Asi es que se "reconace” la condicidn de refugiado y se "concede”
el asilo. La condicidn de refugiado pre-exiate a la determinacidn formal del
misme por la autoridad competente, por ello su reconocimiento es de cardcter

declarativo y no constitutivo. $Sostiene Paul Weis que la decisidn gue

reconoce la condicidn de tefugiado "constituye simplemente un reconocimiento
oficial del hecho que el interesado reldne las condiciones requiridas para

gozar del estatuto de refugiado”. 50/
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78. Esta distincidn es muy importante en la prdctica. La experiencia
Duestra que, &1 nUMerosds casos, muchas personas que califican para la
condicidn de refugiados, se integran en paises de refugio por vias migratorias
establecidas para los extranjeros en general, ¢ permancen en situacidn
irregular, sin prevalecerse de la condicidn de refugiado y, por consiguiente,
sin solicitar asilo. 51/ vVolviendo al cardcter declarativo de la
determinacidn formal, interesa destacar con relacidn a este hecho, Que un
refugiado no reconocido se hard meresceder de algunas medidas de proteccidn
internacional si surgieran circunstancias gque lo exigieran, como por ejemplo,
una posibilidad de devolucidn forzada a un pais donde puede temer

persecucién. En estos$ casos, a su pedido, o al de la autoridad del pais en
que se encuentra , ¢l ACNUR acostumbra emitir su opinidn a fin de determinar
su condicidn de refugiado "a posteriori™. Es mds, en ciertos casos extrasmos
que conllevan riesgos para la vida o integridad fisica de individuos (como por
ejemplo la posibilidad de "refoulement™), el ACNUR suele interceder en favor
de personas no reconocidas formalmente como refugiades, si en base a la
informacién disponible exister elementos gue puedan permitir considerarla como
"refugiado prima facie”. Por Supuessto, tal determinacidén y las acciones
posteriores quedan supeditadas al examen exhaustive de los méritos del caso

apenas se pueda proceder a realizarle.

79. Una vez que Se ha establecido la condicidn de refugiado, ésta mantisne
su cardcter inalterable a menos que intervengan circunstancias que den lugar a
la aplicacidn de las cliusulas de cesacidn o de exclusidn, o que sean
descubiertas nuevas Informaciones que conduzcan a la revocacidn de la
condicién de refugiado. Examinando la cuestién de las consecuencias
extraterritoriales de la determinacidén de la condicidn de refugiade, el Comité
Ejecutivo del Programa del ACNOR reconocid "la conveniencia de que una vez que
un Estado contratante hubiera determinade la condicidn de refugiado, la
mantuviera sin interrupcicnes®. Considerd también que “el propdsito mismo de
la Convencidn de 1351 y del Protocolo de 1367 implicaba que la condicidn de
refugialo dsterminzls pur un Dstado Contratante fuars rescnocida también por
los dends Estados Contratantes". ©Por consiguiente, reconocid que "un Estado

Contratante podia cuestionar la condicidén de refugiado determinada en otro
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Estado Contratante dnicamente en casos excepcionales en gque fuera evidente gque
la perscna no cumplia con los requisitos de la Convencidn, es decir, si se
llegara a saber gue las declaraciones formuladas inicialmente habian sido
fraudulentas o se demostrara que se aplicaba a la persona interesada una

disposicidn de cesacidn o exclusidn de la Convencidn de 1351%. 52/

- Procedimients para la determinacidn formal

80, Los procedimientos en paises que se han adherido a la Convencidn de 1931
y al Protocole de 1967 varian. Frecuentemente son parte de reglamentaciones
mds amplias sobre el asilo. Algunos de ellos todavia no lo han reglamentade
en forma especifica, En este sentido, es valiease hacer referencia a
conclusiones scbre la protaccidn internacional de refugiades aprobada en 1977
por el Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR por recomendacidn del
Sub-conité plenario sobre proteccidn internaciocnal, que tocan especificamente
esta materia. 33/ En ellas $e expresa la esperanza de que "todos los estados
parte en la Convencidn de 1951 y =1 Protocolo de 1967 que todavia no lo
hubiesen hecho tomasen medidas para establecer esos procedimientos en un
futuro préximoc y examinasen faveorablemente la posibilidad de que el ACNUR
participase de tales procedimientos en la forma apropiada”. Las conclusiones
hacen también recomendaciones detalladas scbre los requisitos a los cuales los

procedimiantos debieran ajustarse.

~ Determinacidn individual y determinacién de grupos

8l. Los comentarios hasta aqui formulados son de aplicacidn directa en los
casos de solicitudes individuales de reconocimiento de la condicidén de
refugiado. BEn América Latina a partir de fines de la década del satenta, se
han observado situaciones de desplazamientos masives de perscnas que huyen de
au pafs de origen, en esos casos es pricticamente imposible proceder a la

detarminacidn individual de la condicidn de refugiado.

82, Sa procede entonces a un examen general de las razones que impulsan al
grupc en su conjunto a abandonar el pais. 51 se constatara que pueden

prevalecer en el grupo razones que justifiquen temores de persecucidn por
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causas de naturaleza politica o racial, o de cualquier otro de los supuestos
ya estudiados, 3e reconocerd el caracter de refugiade en forma colectiva. Los
integrantes serdn considerados prima facie como refugiados, 2 menos que pruebe

lo contrario.

III. LA APLICACICN DEL DERECHC INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN AMERICA LATINA

- Los Movimientos de Refugiados en Amérjca Latina :

Referencias Histdricas

81. Los acontecinientos politicos en paises latinoamericanos ocasionaron
frecuentemente, desplazamientos humanos hacia otros paises. Sin embargo,
hasta hace relativamente poco tiempo, estos problemas pudieron ser resueltos
dentro del marco estrictamente regional gracias a la tradicidn de asilo y a la

normativa que se elabord sobre la materia.

84, América Latina, en cambio, fue tierra de asilo para contingentes
importantes de refugiados oriundos del Viejo Continente. Los republicanos
espaficles fueron recibidos generosamente en varios paises de América Latina.
Posteriormente, varios paises latinoamericanos ofrecieron asilo a cerca de
200,000 refugiados de origen eurcpec, desplazados de sus paises como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial o de las t;ansfcrmaciones politicas
que le siguieron en varios paises europeos. La mayoria de ellos se integrd a
sus paises de asilo gracias a la amplitud y generosidad de la politica
migratcria de estos paises, sin que se suscitaran mayores problemas de
proteccidn. la cooperacidn con los gobiernos respectivos de América Latina
para la asistencla a refugiados europeos fue la razdn de ser del ACNUR en

América Latina en sus primeros afios de existencia en este continente,

85. BEn 1971, a peticidn del Gobierno de Chile y principalmente como
conascuencia de los aconteciaientos en Bolivia, se requirieron los servicios
del ACNUR para prestar ayuda material a refugiados de origen latincamericano.
Con posterioridad a los acontecimientos de Chile en 1973 y los que le
sucedieron en otros paises del Cono Sud, el ACNUR se vid confrontado a
ingentes tareas de proteccidn y asistencia, a travéds de su entonces Oficina

Regional para América Latina con sede en Buenos Aires. El1 ACNUR cooperd, en
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latinoamer{canos abandon.asan Inile son destine 3 40 paizes extranteros, ElL
ACNUR cooperd iqualmente »n la prateccion y asisicncis de zefugiados cnilenos
que salieron hacia paises limitrofes, particularmente Perd y Argentina.
Intervino también en favor de refugiados J:iguayos Jue buscaron asilc en la
Argencina. Mds tarde el ACNUR se ccupd tam~ién de tafugiidss argentinos,
bolivianos y paraguayos oor itermedio de gus 2f1cinas en 2Tras paises, 537

86. Los refugiados de este periodo orovedian en s 1ran taveria de tectores

Jrbanos, incluyendo una ouena croporcidn de dirigentes politicos y sindicales,
profesionales e intelectuales. [a ovinidn pdblica d1é cuznta en aquel
entonces de diversos incidentes en cilertos paises Jque atentaban contra la
vida, la libertad y la integr:dad fisica dé refygiados. La tarea de
proteccidn del ACNUR fue sumamente delicada dado que, en mis de una ocasidn,
rozaba aspectos que eran considerados por las autoridades del pais de
recepcidn como relativos a la seguridad nacional. Para poder Superar estos
graves problemas se recur:id a 1a medida extrema del reasentamisnto de
numerosos refugiados en tercerds paises, especialmente en Furopa, que
respondid con la generosidad con gue América Latina haoia recibido

anteriormentws personas procedentes del Viejo Continente,

87. Bacis fines de la década del setenta, los probiemas de refugiados se
hacen mids agudos en América Cen:iral trasladandose all{ el centro de atencidn
del ACNUR. BEn primer lugarz, algunos geoblernos centroamericanos cecurrieron al
ACNOR para cooperar en la asistencia de refugiados de origen nicaraglense
(alrededor de 100,000) qgue habian abandonado su pais entre 1978 y 1979, Tras
la caida del régimen de Somoza, el ACNUR cooperd en la repatriacidn y
reintegracidn de esos refugiades a su pais de origen. Pero, lamentablemente,
los problemas en América Central no terminaron con este acontecimiento sing
que se har ldo multirlicznde c~n 21 correr de los meses. E1 ATNMR asistia «n
febrero de 1983 a 80,000 refugiados aproximadamente an paises de América
Central ¥ en Mexico. 56/ Es importante sefalar las diferencias wn la
composiclidn social de estos nuevos grupos de refugiades, los que son en su
mayocria de origen campesino, que huyen de la violencia generalizada que

conmuyeve a sus paises.
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39. Hemos visto que al escaol2cimignte Jde la Uficrina del Alic Zomisionade de
Naciones Unidas en 1950 v la adopciarn de La Convensidn Se 2931 soore el
estatuto de los refugiados, conszituven nitos =20 2. Iesarcollo del Dececho

Internacional de los Refugiados.

90. Se entiende, a3 la luz de la evolucidn seflalada anteriormdente y la
imporeancia de la tradic:3n latincamericana para resolver los proolemas que se
presentaban, gue los paises de Amnérica Latina no estuvieron en la primera
linea de tales desarrollos nermativos. 57/ En efect>, pocos paises de amdrica
Latina acreditaron representantes a la Conferencia de Plenipotenciarios Jde
Naciones Onidas sobre el esrtatuto de refugiades vy los apdtridas que se renun:d
en Ginebra, en la Oficina eurcovea de Nacicnes Unidas, del 2 al 25 de juliv de
1951. La Convencidn tuvo en cuenta fundamentalmente los problemas de
refugiados de postguerra en Furopa. Esto se reflejé en una de las discusiones
mds interesantes y mfs laborigsas de la Conferencia de Plenipotenciarios Jue
se refiere al alcance de la definicidn de refugiades. Como dice Paul Weisa:
"opiniones divergentes fueron expresadas en los drganos que elaborarcn la .
Convencidn y el Estatuto, esto es en la Asamblea General de la COrganizacivon Je
las Naciones Unidas, en el Consejo Econdmica v Social, vy en el Comizé Espwioial
para los Refugiados y los protlemas conexss, =2 lo que se refiere al alcance

de la definicidn, Los puntos de vista de los representantes gue preconizaban
una definicldén amplia de alcance universal v aquellos representantes gue
estaban a favor de una definicidn mds limitada que tuviera en cuenta

categorias aspecificas, eran de naturaleza antagdnica®. 58/ Esta discusion
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tuvo incidencia tanto en la naturaleza de la definicidn (concepto abstracto
versus enumeracidn de grupos), come en la vigencia geogrdfica y temporal da la
Convencidn, El texto aprobado de la-Convencién enuncia una definicidn general
de alcance upiversal, Que va hemos analizado, pero también abarca
explicitamente a las categorias de refugiados ya existentes. En lo que se
refiere al origen gecgrdficc de los refugiados, la férmula adoptada prevé gque
los refuglados pueden provenir de "acontecimientos ocurrides en Zuropa”
(reserva geogrdfica) o "an Europa © an otro lugar®™, Los gstados deben
expresar el alcance geoqrafico gque Juieren darle a la Convencidn, en el
momento del depdsito de los instrumentos de ratificacidn. La limitacidn mayor
rations personae de la Convencidn es el alcance temporal de los hechos gue
pueden dar lugar al temor fundade, dado gue la Convencidn se refiere a hechos
ocurrides con anterioridad a 1951. Gracias a la aprobacidn de la Asambliea
General de Naciones Unidas del Protocolo de 1967 gue este linite temporal pude
ser obviado. ®ntre 1951 y 1967, surgieron nuevas situaciones de rafugiados en
otras partes del mundo, particularmente en Africa, que hicieron acconsejable el

levantamiento del limite temporal.

31l. Retomando el tema del desarrollo del derecho de refugiados en América
Latina, comprobamos gue entre la adopcidn -de la Convencidn de 1951 y la
adopcidn del Protocolo de 1967, pocas paises se adhieren a la Convencidn pero,
generalmente con reservas geogrdficas, esto es, limitando su alcance

estrictamente a refugiados provenientes de Europa. 59/

92. Nos parece ilustrativo, a los finas de mostrar el relativo impacto de la
Convencidn de 1951 en los aflos setenta en América Latina, destacar que la
Segunda Conferencia Interamericana Extrac:din;:ia gue tuvo lugar en Rio de
Janeiro en 1965 recomendd al Comité Juridico Interamericano de la Organizacidn
de los Estados Emericanos la preparacidn de un proyecto de Convencidn sobre
refugiados, teniendo en cuenta "la existencja de problemas complejos que
exigen medidas rdpidas y eficaces™, £0/ El Comité Juri{dico Interamericanc
abocade al estudio de la cuestidn, raconoce en s¢ informe que la Cenvencidn do
195]1 constituye *un considerable adelanto en la materia®™, Sin embatgo, afirma

que, "debido a que su campo de accidn estd limitadeo en el espacio y en el



tiempo, por las motivaciones fdc:icas que condicionaron su adopcidn no es
posible extenderla sin las debidas adaptaciones al dmbito americano..." y
agrega gue hasta el momento "sélo cinco paises americanos tan ratificado diche
instrumento por lo cual sys normas no son aplicables en tedos los del sistema

interamericanc®. 61/

93. ©La Dra. T. Maekelt sefiala que con posterioridad al citado informe del
Comité Juridice Interamericano *han ocurrido dos hechos de la mayor
inportancia para el problema de refugiados : la aprobacidn del Protocols de
1967 que levanta la restriccidn temporal de 1951 para la aplicacidn de la
Convencidn, y la aprobacidn y entrada en vigencia de la Convencidn americana
sobre Derechos Humanos gue incluve una disposicidn gque *proteje el derecho de

asilo territorial como un derecho humano". 62/

94. En efecto, a la excepcidn de uno, todos los paises de América Latina gue
se habian adherido a la Convencidn, lo hicieron mds tarde al Protacslo.
Adenis, en los dltimos afios se han registrado un ndmerc considerable de
adhesiones a los instrumentos internacionales sobre refugiados, o bien de

levantamiento de la restriccidn geogrdfica. 63/

95, Vemos pues gue, a pesar de una p:imeré limitada y restrictiva aceptacidn
de estos instrumentos en los paises de América Latina, existe hoy en dia una
clara tendencia positiva hacia su¢ incorpotacién normativa. En este moaento
son siete los paiges latincamericanos gue todavia no se han adherido a los

instrumentes internacicnales.

96. Situaciones similares se han dado en otras regiones del mundo,
particularmente en Africa, en donde las disposiciones principales de la
Convencidén de 1951 se han incorporado a un texto regional. La Convenci&n de
1951 pues superd con el correr de los afios los limites de los hechos que la
condicionaron histdricamente y se ha convertido en la Carta Magna universal

del derecho de los refugiados.



CONCLUS IONES

97. El Coleguio de Méxice de 1321 zuve =l mirito de nacer el diagndstico de

los problemas juridicos existences y de propuner vias de accidn,

33, CQreemos gue las conc.usiones y recomerdaciones <21 sitade ZToloqulo son de

lactura obligatoria para la consideracidn del tema Sde nos ocupa. 64/

93, A menos de dos afios de su celapracidn comprobanos gue varias
racomendaciones del Cologquioc estdn en vias de ejecucidn. FPFor ejemolo, en
crimer lugar, debemos seflalar la creciente cooperacidn de la OEA con el ACNUR
en la investigacidn juridica para la realizacidn de un gszudis comparade de
las normas internas de los estados de América Latina soore asilades vy
cefugiados, en relacidn con la problemdtica Jue plant2a la reaiidad actual ¥
la aplicacidn de los instrumentos internacionalss sobce la materia. $eflalamas
también, a nivel de la ensefianza jaridica, cue el Comité Juridice
Interamericano ha incluidc en la temdtica Ze sus valiocsos Curscs de Derecho
Internacional de Rio de Janeiro, el Derache de los Iefugiades. Otro hecho
auspicioso es el interés de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos por
los problemas de los refugiados.. Sopre la base de este informe la reciente
Asamblea de la OEA, que tuvo lugar en Washing:ion en noviembre de 1982,
considerd que era necesario tomar zspecialmente en consideracidn "la nyeva
realidad que ha surgido en materia de personas desplazadas y de refugiados en
los dltimes aflos™, y que "la OEA adopte ripidas medidas para aliviar la
situacidén de las perscnas desplazadas de sus hogares y sin posibilidad de

proteccidn de gobierno alguno™, 63/

i00. Queda un largo y arduo camino por recorrer para lograr la plena
vigencia del derecho de los refugiados, pero es grato comprobar algunos
avances. Las mayores dificultades proceden, come hemos visto a lo largo de
este trabajo, de las deficiencias del réqimen juridico existente habida cuenta
de loa actuales problemas planteados wor los dengplazamientos mesivcz 32
rafugiados. Estos problemas no son exclusives de América Latina. La cuestidn
ha sido el objeto de resoluciones de la Asamblea General y la Comisidn de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas con el objeto de investigar sobre sus

causas y atenuar este "colosal y cada vez mas compléjo preplema™. 64/
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101, Huelga decir que las deficiencias juridicas seflaladas resultan de
la complejidad de problemas econdmicos, sociales y politicos que tales
desplazamientos masivos plantean a los paises de asilo. Forman en buena
medida parte de los problemas de desarrollo en cuya solucidn pareceria que la

comunidad internacional registra mds frustraciones que progresos.

102. volviendo a la nocidn cldsica de refugiado como extranjeco carsnte
de proteccidn, serd conveniente tomar concisncia del desamparo del nueve cipo
de refugiado, sl "despalzado masivo por causa de la violencia y las
conmaciones sociales®, Este nuevo tipo de refugiado participa genaralmente de
la pobreza estructual de asu medio de origen, a la que Se supan el maledo, la
incertidumbre del desarraigo y, a veces, la amenaza de incursiones srmadas de
sus perseguldores, Pensamos que mientras no se solucionen los dramas sociales
que causan astos desplazamientos, habri que actuar sobre las consecuencias.

En este sentido, tenemos la conviccidn de que existes en los paises de América
tatina una conciencia de la responsabillidad moral de asistencia al
desprotegido, una solidaridad humanitaria bdsica que es, mis gue la normativa
en vigencia, el resorte gue, a nuestro julcio, impulsa a los paises de
recepcidn a sobrellevar los problemas originados por las afluencias en gran
escala de refugiados, y a buscar, con la cogperacidén internacional, scluciones
tales que permitan a los refugiados recobrar su dignidad, Quizds en esto mds
que en normatives juridicas reside la tradicidn latincamericana del asilo. A
su ver esta actitud humanitaria y solidaria debiera ser el motor del
perfeccionamiento del derecho existente para adecuarla a las nuevaa
situaciones. WMo seria axtrafic, entonces, gque tales circunstanclas generan
nusvas contribuciones pioneras en América Latina a la comunidad internaclonal

en materia de asilo y proteccidn a refugiados.
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cooperacidén con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdncma de México y con los auspicios del Alto Comisionade de las
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14 diciembre 1950 - Capitulo I Dispesicicnes Generales.

3/ Resolucidn 2312 (XXII) de la Aasamblea General de las Naciones Unidas,
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6/ Juan Carlos Puig desarrolla una distincidn entre dos ramas del derecho de
1a Comunidad Mundial : el Derecho Internacional Publico stricto sensu y el
incipiente Derecho Estatal Mundial - Puig, Juan Carlos, Derecho de la
Conunidad Internacional, Vol.I, Buenos Aires, 1974, pdg.l7. También en el
simposio mencionado op.cit. supra nota no.2 Puig desarrolla la aplicacidn de
esta evolucidn al Derecho de Refugiados : "In clasical International Law the
refugee as such was not entitled to specific protection under the law,..,®; "He
was considared hence a foreigner to whom the law of aliens applied..."; "The
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to publie international law. As a result, in fact the status of the refugees
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while alien is law of the past,", pag. 116 y li7.
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k74 Tratado sobre derecho penal internacional {Montevidec, 1889); Tratado de
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8/ Declaracidn Universal de los Derechos Humanos., Resolucidn 217 A (III) de
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{XVI) del 18 da diciembre de 19861; Resolucidn 1738 (XVII) del

7 de diciembre de 1962; Resclucidn 1959 (XVIII) del 12 de diciembre de 1963
Resolucidn 2039 (%X} del 7 de diciembre de 1965; Resolucidn 2197 (XXI) del
16 de diciembre de l966; Resolucidn 2294 ([XXII) del 1l Ge diciembre de 1967;
Resolucidn 2399 (AXIII} del 6 de diciembre de 1368; Resolucidn 2594 (XXIV)
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de actjividades, 1971-1981, Washington, 1982, pag. 314,
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ser entregado a las autoridades de otro, sinc de conformidad 2 las reglas que
rigen la extradicidn®.

20/ Mo obstante, no cabe duda que el extranjero cuya vida o libertad eszdn
en riesge por tales circunstancias puede ser considerado un refugiado.

21/ 0p. cit. supra nota 1, pdg. 205.

22/ Conclusidn Mo.22, "Proteccidn de las perscnas que buscan asilo en
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25/ OBA/Ser.L/V/I1.57 Doc. 6 Rev, 1, 20 Sep. 1982, pag. 14l.

26/ La sjguiente es la enumeracién de los derechos previstos en la
Convencidn; en general, para los derechos no expresamente previstos por la
Convencidn, los refugiados deben por lo menos recibir el trato otorgadeo a los
sxtranjeros en general (art. 7):

a) Trato egquivalente a ios nacionales: Libertad religiosa (art. 4)»
Derechos de propiedad intelectual e industrial (art. l4) y Acceso a los
tribunales (art. 16)3 Empleo remunerado (art. 17}; Racionamiento (art. 20)3
Enseflanza slemental {art. 22-1}; Asistencia piblica (art. 23); Legislacidn del
trabajo y sequros sociales {art. 24): y los Gravdmenes fiscales {art. 29).

b) Trato mds favorable concedido en circunstancias andlogas a los nacionales
de paises extranieroc: Der~chn de asociacidén (art. 15) v Empleo remun=:ade
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artesan{a, el comercio y en el establecimiento de compafiias comerciales e
industriales (art. 18); Ejercicio de profesiones liberales (art, 19); Vivienda
{act. 21) y Bducacidn pdiblica {a la excepcidén de la enseflanza primaria) ({art.
22.2).
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21/ ©Op. cit. supra nota 1, pag. 205.

28/ Op. cit. supra nota 1, pdg. 206.

29/ Conclusidn No.22, op. cit. supra nota 22, pdg. 50.

30/ schnyder, Félix, "Les aspects juridigues actuels du probléme des

réfugids®, Recueil des Cours de l'Academie de Droi: Internaticnal, Vol., I,
1965, pdg. 337-430.

31/ cof. Moussalli, Michel, "Ia proteccidn Internaciconal de Refugiacoes®,
Moveno Curso de Derechc Internacional del Comitéd Juridico Interamericane de
la Drganizacidn de Estados Americanos, Rio de Janeiro, Agosts 1332, pdginas 2
y S8,

32/ Anexo a la Resolucidn 428 (V) de la Asamblea General de las Waciones
Unidas - 14/12/50 - Capitulo I -~ Pdrrafo 1.

33/ Nos referimos a los refugiados de la revolucidn rusa cuva proteccidn se
confié en 1921 al explorador noruego Fridjtof Nansen (primer Alto Comisionado
de la Sociedad de las Naciones Unidas)., Posteriormente se adoptarin medidas
de proteccidn internacicnal con respecto a los refugiados de origen Armenic,
Asirio, Asirio~Caldeo, Sirio, Turco y Rurdo.

34/  Articulo 35 de la Convencida de 1951 y articulo II del Protocolo de 1947,

35/ Véase Weiss, Paul, "The International Protection of Refugees”, American
Journal of International Law, Vol,48, No,2, April 1954, pdg, 220.

36/ Véase nota No.9.

37/ Particular interés presenta la Conclusién Ne,22, op. cit. supra nota 22,
pig. 50 y la conclusidn sobre proteccidn a refugiados en situaciones de
conflictos armados, aprobada por el Comité Ejecutivd en su XXXIII sesidn,
1982, Doc. EC/SCP/23.

38/ cf. Gros Esplell, Héctocr,"El derecho internacional americano sobre asilo
territorial y extradicidn en sus relaciones con la Convencidn de 1951 y el
Protocole de 1967 sobre estatutos de los refugiades® cp.cit, supra nota 1,
pdg.39 y Lara, Jorge Salvador, "El concepto de asilado territorial segin los
convenios interamericanos y la nocidn de refugiados segin los instrumentos
internacionales de Naciones Unidas®, ibid, pdg. 91.

19/ Anteriormente, la comunidad internacional habia prestado asistencia a
categorias especificas de refugiados definidos histdrica y geogrdficaments.

En 1921 a refugiados de la Revolucidn Rusa, y posteriormente se prestd
asistencia a refugiados de origen armenio, asirio, asirio—caldeo, sirio, kurdo
¥ tneegn, El procedimiento adoptade por Nacicnes Unidis en ese momerts fue ol
preducto de arduas discusiones entre los sostensdores de una definicidn
universal tal cual como se adoptd finalmente, y los que no querian alesjarse de
los cgriterios tradicionales de "categorias” de refugiados. De todas maneras,
los grupos que habian sido considerados anteriormente forman parte del nuevo
ordenamientc gracias a la disposicidn del artfculo 1 (A) 1) de la Convencién
de 1951y éstos son los asi llamados "refugiados estatutarios®.
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40/ No obstante, cuando exista cierto grado de incertidumbre en los hechos
relatados por el solicitante y en su c¢redibilidad, se deberd tener en cuenta
que el principio del beneficio de la duda se aplicard en favor del solicitante.

41/ cf. Moreno Quintana, Lucio M., Dezeche de asiloa, Buenos Aires, 1352,
pdgina 3.

42/ En esta disposicidn se tienen en cuanta dos grupos de personas : a)
beneficiarios del Organismo de las Naclones Unidas para la Reconstruccién de
Corea, ¥y b) los refugiados de origen palestino que reciben protececidn ¢
asistencia del Organismo de Cbras Publicas y Socorro de las Nagiones Unidas
para los refugiados de Palestina en el Cerganc Oriente {QOPS). Con respecto a
estas perseonas, cabe sefalar que el QOPS sdlc actia en algunas zonas
decerminadas de Medic Oriente. Una persona de crigen palestino en otios
paises fuera de la competencia del OOPS, podria ser beneficiario de la
proteceidn internacional al igual que cualquier otro refugiado, sismpre y
cuando, por supuesto, gue no recaigan sobre ella cldusulas de cesacidn o de
exclusidn.

43/ Fue formulada teniendo en cuenta a los refugiados de origen alemdn,
llegados a la Republica Federal de Alemania, y a quienes se les reconocieron
los derechos y las obligacicnes del nacional de este dltimo pais.

44/ "Este derecho (el asilo) no podrd ser invocado contra una acgidn
judicial realmente originada por delitos comunes,...®, Resclucidn de la
Asamblea General de las Naciones Unidas No. 217A (IIT) del 10.12.48, art.l4,
parrafo 2, Véase también Estatuto del ACNUR (Resolucidn 428 (V)), articulo 7,
pdrrafo 4 in fine.

45/ WHaciones Unidas, Reccopilacidn de Tratados, No. 14691, entrd en vigor el
20 de junio de 1974.

46/ Op.cit. supra nota 1, pdg. 65.
47/ Qp.cit. supra nota 1,, pdg.l0l.

48/ A menos que no rednan todos les elementos de la cliusula de inclusidn, o
que recaiga sobre ellos alguna de las cliusulas de cesacidén o de excluaidn,

49/ Esta denominacidn se refiere exclusivamente a la fuente de la decisidn y
no significa que losg "refugiados de la Convencidn® no sean también
beneficiarios de la proteccidn del ACNUR,

50/ Véase Weiss, Paul, op. cit. supra nota 32, pdg 220,

51/ hunque por tales motivos no existan estadi{sticas precisas. Segin
diversas fuentes, es evidente gue en América Latina el nimero de rafugiades
"no reconocidos”™ {o "de hacho", segln algunes 2utcros euroveos) es
considerablemente mayor que el de aguellos que han sido identificados.

5%/ Conclusidn No.12 (XXIX), "Consecuencias extraterritoriales de la
determinacidn de la condicidn de refugiado", op.cit. supra nota 9,
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53/ Concluaidn No.8 (XXVITI;, “Dererminacidn de la condicidn de refugiado”,
op.cit. supra nota 9.

54/ Deben destacarse las innovaciones en la prdctica relativa al asilo
diplomitico en América Latina que significé el reconocimiento ofizial Je los
"centros de acegida y hospedaje”™, "lugares en gue se daba alojamiento Y
asistencia a los refugiados, donde estarian en segur:idad®, ©1 ACNUR en =l
decenio de 1970, Ginebra, 1980, pdg.43.

55 Numerosas otras personas, las cuales a pesar de no haber solicitado la
proteccidn o asistencia del ACNUR hubieran podido calificar para la condicidn
de refugiado, se integraron durante esos afics en vacios paises de Amédrica

Latina, particularmente en México y Venezuela y también numerosos en Espafia .~

56/ A pesar de que no existan estadisticas la mencionada cifra no representa
la totalidad de refugiados y personas desplazadas en el drea cuyo nimers
estimado seria superior a 300,000. La mayoria de ellos se integra
espontdneamente en los paises de refugio sirn solicitar ayuda a gcbierncs,
fundamentalements debido a la generosidad de la poblacién,

51/ On representante de un pafs de América Latina dijo: <“En América Latina,
el término "refugiade” fue solamente usado para raferirse a refugiados
provenientes de Buropa; si habia casos aislados de personas exiladas de paises
latinocamericanos por razones politicas u otras, esoes casos constituian una
excepcidn y el problema que presentaban no se podia comparar al problema
causado por la existencia del gran nimero de refugiados europeos. Mis adn, la
leglalacidn de los paises latincamericancs incluia provisiones que les
permitian resolver el problema.” (Fuente en versién inglesa. Traduccidén del
autar.) = Conference of Blenipotentiaries on the Status of Refugees and
Stateless Persons - Summary Record of the Nineteenth Meeting - NU Doc.
A/CONP.2/SR.19, 26 de noviembre de 1951, pdg. 25.

58/ (Traduccidn del autor} Weiss, Paul, "Les conceptes de réfugié en droit
international®, Joutnal de droit international, No.4, 1960, pdg. 928 a 1001L.

59/ Entre 1351 y 1967 los paises que ratificaron la Convencidn de 1951
fusron por orden cronoldgico 1 Ecuador el 17 de agosto de 1955; Brasil el
16 de noviembre de 1960; Colombia el 10 de octubre de 1961} Argentina

¢l 15 de noviembre de 1961 y Perd el 21 de diclembre de 1964. 5&lo Colombia
ratificd la Convencidn de 1951 sin reserva geogrdfica; gTcuador y Perd
levantaron la reserva geogridfica el 1 de febrero de 1972 y el

8 de diciembre de 1980 respectivamente.

€0/ Se refiere al éxodo de personas de origen cubano, en el que el ACNUR
cooperd con los goblernos en un programa de reasentamiento, sobre la base de
buenos oficics.

§1/ Comité Juridico Interamericano, Documentos Oficiales, vel. IX, pdg.338.

62/ Op.cit supra nota 1, pdg. 169,




- 46 -

63/ Los paises latinocamericancs que han ratificade la Convencidn de 135
el Pratocolo de 1967 hasta el 31 de enero de 1983 son los siguientes:

paises Coavencidn de 1351 Protocols de 1967
Argentina 15,11.61 * 6.12.67
Bolivia 9.2.82 9.2.32
Brasi] l6.11.60 * 7.4.72
chile 28.1.72 27.4.72
Colombia 106.10.581 4.3.80
Costa Rica 29.3.78 28.3.78
Ecuador 17.8.55 6.3.69
Nicaragua 28.3.80 , 23.3.80
Panamd 2.8.78 2.8.78
Paraguay 1.4.70 1.4.7Q
pPerd 21.12.64 -
Repdiblica Dominicana 4.1.78 $.1.78
Uruguay 22.9.790 22.5%.7¢0

* Estog Estados han formulade una declaracidn de conformidad con el pdrra
de la seccidn B del articulo 1 de la Convencidn en el sentido de gue por
palabras "acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 19317, que fi
en la seccidn A de dicho articulo, deben entenderse "log acontecimientos
ocurridos en Europa antes del 1 de enero de 1951". (Resarva geogriafica).

64/ *Tomando en consideracidn:
La necesidad de adecuar la valiosa tradicidn del asilo en Amér
Latina a los problemas actuales de la Regidn, caracterizades por la
masificacién de los desplazamientos y el incremento numérico de pers:
en busca de asilo;

La conveniencia de superar determinadas lagunas y carencias, t
del sistema universal cuanto de] sistema interamericanc, asi como de
orden juridico interno de los Estados para hacer frente a los comple
problemas legales, econdmicos, sociales, culturales y laborales, de
personas;

La falta de ratificacicnes o adhesiones por parte de un cierto
nimero de paises de la Regidn a los instrumentos universales y regioc
sobre la materia;

La necesidad de armonizar los principics, las normas y los
mecanismos de preteccidn de los asilados y refugiadcs en América Lat

Estimando asimismo que la proteccidn de los asilados y refuglac
es parte intagrante del derecho humanitario y de la proteccidn

internacional de los derechos humanros;

Adopta las siquientes:



Conclusiones:

1. Reafirmar gque tanto el sistema universal como el regional de
proteccidn de los asilados y refugiados reconccen como un principio
bdgico del derecho intermacienal el de la no-devolucidn, incluyendo
dentro de este principio la prohibicidn del rechazo en las fronteras:

2. Enfatizar el cardcter humanitario y apol{tice del
otorgamiento del asilo, tal como ha sido consagrado por la Declaracidn de
Asilo Territorial de las Nacicnes Unidas, que establace que dicho
otorgamiento constituye un acto pacifico y gue de ninguna manera debe ser
considerade como inamistoso antre los Estados, caracteres de los gue
participa también el reconocimiento de la condicidn de refagiados;

3. Sefalar la necesidad de tealizar un esfuerzo, acorda con las
circunstancias por las que atraviesa la Reg:idn, gue permita conjugar los
aspectos mas favorables de la tradicidn del sistema interamericanc, con
los elementos gue aporta el sistema universal de proteccidn a rafugiados
y asilados;y

4. Es necesario extender en América Latjina la proteccidn gue
los instrumentos universales e interamericanos otorgan a refugiados vy
asilados, a todas aguellas personas que huyen de su pais a causa de
agresidn, ocupacidén o deminacidn extranjeras, viclacidén masiva de los
derechos humanos, o acontecimientos gue alteren seriamente el orden
pdblico, en tods ¢ parte del territorio del pals de origen;

E. Promover a la sistematizacidn de leos principios y criterios
contenidos en cada unc de los sistemas, con miras al perfeccicnamiento de
sy aplicacidn y a la formulacidn de normas que Sean posteriormente
adoptadas por el ordenamiento interno de los Estados;

6. Reconocer que los regimenes relativos al estatuto juridico
de asilados y refugiados, tanto el universal como el interamericano,
constituyen un sistema normative adecuade de proteccidn internacional,
cuya interpretacidn y aplicacidn se debe efectuar de acuerdo con los
ptincipios generales del derecho internacional y la costumbre
internacional, y tomando en consideracién el desarrollo progresivo que
sobre esta materia resulte de las resoluciones de las Asambleas Generales
de las Naciones Unidas y de la Organizacidn de Estados Americanas;

7. Reconocer y destacar la importante labor desarrollada por la
oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
en los diversos campos de su competencia y, en especial, en el 4mbito de
la proteccidn interracional de los refugiados a través de sus
representaciones regionales en América Latina;

a. Adherirse a las rconclusiones adoontadas por el grupo de
expertos sobre el otorgamienco de asilo temporal en situaciones de
movimientos masivos, convocado por el Alto Comisionado de las Nacliones
Unidas para los Refugiados en abril de 1981, segdin las cuales en tales
situacicnes, debe concederse adecuada proteccidn y tratamiento
humanitario mientras se buscan soluciones permanentes a tales problemas;
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9. Propiciar la coordinacidn y lz cooperacién institucional de
los drganos competentes de la Organizacidn de Estados Americanos con el
Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para los Refugiados, en materia
de proteccidn internacional;

En vista de lo anteriocr, el Celoquic formula las siguientes:
Recomendacjones:

1. Exhortar a los Estades gque todavia no lo han hecho a
ratificar ¢ adherir a la Convencidn de las Nacicnes Unidas de 1951 y al
Protocolo de 1967, sobre el Estatuto de los Refugiados; a la Convencidn
sobre Asilo Territorial (Caracas 1954); a la Convencidn Americana de los
Derechos Humanos de 196% (Pacto de Saa José); ¥ a la Convencidn sobre
Extradicidn {Caracas 1981); y, asimismo, solicitar a los Estados del
Hemisferio su colaboracidn con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados en las acciones de su competencia;

2. Promover, en la América Latina, la divulgacidn, enseflanza e
investigacidn a nivel universitario y técnico, de las normas
internacionales sobre proteccidn de asilados y refugiades, en el marco
del derecho internacionals

3. Pedir a la Organizacidén de los Estados Americanos, a sus
dérgancs competentes y a la COficina del Alto Comisionade de las Naciones
Unidas para los Refugiados, gue amplien e intensifiquen su colaboracidn,
en la forma que consideren mds convenients, con miras a lograr el
cumplimiento de las normas en materia de proteccidn de asilados y
refugiados en América Latinaj

4. Sugerir gue se realice, por parte de la Ofjicina del Alto
Comisionado y los érganos competsntes de la Organizacidn de los Estados
Americanos, un estudio comparado de las npormas internas de los Estados de
América Latina sobre asilados y tefugiados, en felacidn con la
problemftica que plantea la realidad actual y la aplicacidén de los
inscrumentos internacionales sobre la materiaj

5. utilizar con mayor ilntensidad los drganos competentes del
sistema interamericano y sus mecanismos, y en especial la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, ¥, en Su caso, la Corte Americana de
Derechos Humanos en el émbito de su funcidn consultiva, con el propdsito
de complementar la proteccidn internacional de refugiados y asilados;

6. Instar a las organizacicnes no gubernamentales,
internacionales y nacionales, gue han contribuido a la proteccién de los
asilados y tefugiados en América ratina, a gue prosigan sy encomiable
labor coordinandoe su accidn, cuando sea del caso, con la Oficina del Alte
Comisionado de las Naciones Unidaz v sor 127 &rganos competentes de la
CEA;



/

/
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7. Pedir a la Secretaria General de la Organizacidn de Estados
Americanos enviar, si lo tiene a bien, las presentes conclusiones y
recomendaciones a los Estados miembrog, a la Comisidn Intaramericana de
Derechos Humancs, a la Corte Americana de Derechos Humanos y al Comité
Juridico Interamericancs

8. Publicar un volumen que contenga los documentos, informes.
exposiciocnes y conclusicnes de este Coloquio, a cuyo efecto se solicita
la valiosa colaboracidn de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

FPinalmente, el Cologuio expresd su mds profundo agradecimiento a
las autoridades mexicanas y, en particular, al sefior licenciado Jorge
Castafleda, Secratario de Relaciones Exteriores; al Instituto Matias
Romerc de Estudios Diplomdticos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; al Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la Universidad
Autdnoma de México; y al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para les
Refugiados, por la iniciativa y la realizacidn del evento. Asimismo, el
Coloquio rindid homenaje a la generosa tradicidn de asile practicadd por
el Gobierno y Pueblo de México.™ Op. cit. supra nota 1, pdg. 205 a 208.

ORA/Ser.L/V/11.57; Doc. 6 Rev. 1, 20 septiembre 1982, pdg. 94.

NU Doc. E/CN.4/1503, 31 de diciembre de 198l, Estudio sobre los Derechos

2AnOs y los Exodos Masivos, Relator Especial: Sadruddin Aga Khan,




