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Este trabajo se propuso estudiar la situyacion de la poblacign
1gdigena de América Latina, en cuante se refiere al goce y a las
violaciones de sus derechos humanos, a la luz de las legislaciones
nacionales de los paises latincamericanos, particularmwente la le-
gislacion indigenista, y de los instruwentos internacionales sobre
derechos humaneos.

Aungue exxst?n nuchasldefiniciones de "poblacidn ind{fgena o
india®, generalmente se trata de aguellos grupos humanos que pue-
den considerarc: como descendientes de los.pobladores originales
de Ame€rica, antes de la invasidn europea, que en la actualidad
manifiestan caracierfstlcas culturales que leos distinguen del
resto de la sociedad nacional, y que por lo 3eperal ocupan una po-
sicidn de inferioridad y de marginacign econdmica y social frente
al resto de la poblacidn. Segun diversas estimaciones, se trataria
en la actualidad de mds de cuatrocientos grupes, cada unho con su
identidad propia, que en total sumarian alrededor de 35 miilones
de habitantes. Los grupos indigenas acusan grandes diferencias in-
ternas, ya que reciben esta denominacidn desde las poblaciones
silvicolas del Amazonas hasta las comunidades agricolas campesinas
mayoritarias de algunos nafses del continente. La poblacion indi-
gena cclbrende desde pequefos grupos aislados de la.sociedad nacie-
nal, con niveles de Lecﬁﬁlosia y de vid; sumamente bajes, hasta
comunidades gconomicamente ue:arroiladas'e ;ntesradas § la

sconocaia nacional.
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En muchos paises de América Latina, los indios representan
una pequefia minor{a nacional (por ejemplo, en Argentina, Brasil,
Chile y Costa Rica). En otfos pafses, sin embargo. constituyen
contingentes dh-esréflcos relativamente numerosos f{como en
Colonbia, Ecuador, Mexico y.Pgru) o incluso la poblacléﬁ franca-
wente mayoritaria del pais (Bolivis, Guatennji). $i bien en todas
partes ‘existen ind{genas disperscs entre la poblacidn tota! (a tal
grado que sus caracter{sticas cultﬁfales‘ sobre todo lingifsticas}
han practicamente dosiparecido. uno de los e]lementos fundamentales
de la identidad india en America es su territorialidad, Es dscir,
pertenecer a un grupo indigena significa tener la conciencia de
poseer Qn'territorio y de wantener vivoe un vinculo especial con la
tierra. Este e5 uno de los puntos principales en loslquc insisten
las organizaciones indigenas.

Por razones histéricas bien conocldas, los ‘ind{genas ocupan
los estratos sociales y econdmicos mas bajes de nuestros paises,
La pobreza (a veces la wiseria), la decnutricidn (a veces el
hasbre), la insalubridad, la falta de servicios Hisiéniccs. lédlco-r

asistenciales, educativos y éulturales son caractarfstlcas secuU~

-

lares de los ﬁueblos indios dé América. Mas aun, el problema tiene
su erigen, como lo han sefialade multiples especialistas, en la

desigual insercién de los indigenas, como trabajadores y

productores, en la estructura economica, especialmente en la estruc-

tura agraria. Desde la época colonial hasta la fecha, los indios

han sufrjde el despo.jo de Sus tierras y han sido sometidos a las

tormas mas brutales de explotacién tconomica., Aunque est&s uitimas

han ido desapareciendo poco a poco COmO resultado de las luchas

szeculares por la justicia, Sus efectos Siguen vigentes en ls vida

de las comunidades indigenas.



X11- 5

Ei origen de la discriminacidn contra el indio y de la viola-
cidn de sus derechos humanos se encuentra preclsamente en el desa-
rrollo de la estructura productiva a partir de la época colonisl ¥y
en las instituelones seciales y politicas (y también juridicas)
qud los estados latinoamericanos se fueron dande a partir de su in-
dependencia. En efecto, la ideologia doninnnté rechazaba la especi-
ficidad, y adn la existencia misms, de los pueblos indioas. El eon-
cepto de nacidén que fue surgiendo en América Latina después de la
Independencia, y sobre todo 2 partir de la segunda mitad del siglo
diezynueve, excluia la participacidn de las etnias y culturas indi-
genas en el conjunte nacional. De alli surgieron ideologfas racis~
tas, nacionalistas y positivistas que planteaban un modelo de es-
tado nacional en el cual los ind{genas (mayor{ia demogrdfica en al-
gunos paises) no encontraban cabida. Resultado de todo ello fue
que los indigenas ilesaron al siglo veinte como minor{as numéricas
o "minorias sociologicas® discriwinadas, subordinadas, explotadas
y rechazadas por los grupos dominantes y por la poblacién mestiza

y eriella.

Siempre hubo voces gque se alzaban en favor de las indies
{;esde el interior de la sociedad domwinante; y también ha habide la
resistencia pasiva v activa de los propios pueblos indios contra
la opresison. En el siglo actual, y particularwente desde la
segunda guerra aundial, los gobiernos latinoamericanos han ide
adquiriendo una creciente conciencia sobre la situacidn social vy
econdmica tan lamentable en la que se encuentra la gran mayorfa ée
la pOSIac16n ind{gena de nuestreo continente. Pronto fueron ponie€n-

dose en practica una serie de wedidas v determinadas peliticas ten-

-
dientec al mejoramiento de las condiciones de vida de los indios.
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Pero la ideologia deminante del siglo veinte no ditiere de la filo-
sofia nacional decimondnica mas que en matices. Se sigue pensando
R

que ¢l estado nacional debe ser culturalmente homogeneo y las po-

lxtaea§ de 'ue}oraniento“ y desarrollo de las poblaciones indiag
responden a una estrategia de "integracidén® y de "asimilacién®, en
otras palabras, de "desindigenlzacidn". La vision oficial del
future de nuestras sociedades es de naciones sin indios. Desde
luego, los museos seran mudos testimonios de la grandeza india del
pasade, y Se¢ conservaran o se recrearan para gozo de turistas las
artesanias y el folelor, perc "lo indio" y particularmente los gru-
eos 1ndigenas concretos, con sus culturas, sus idiomas, sus expre-
siones artisticas, su cosmovisién, en fin., con su identidad y
personalidad propias, tendran necesariamente que desaparecer,
victimas del pregreso, de la modernizacign., del desarrollo economi-
to y de L[a integracién nacional.

El problema con esta visidn de las cosas, es que no caorrespon-
de. 3 .,a realidad. 51 bien los procesos de cambio cultural o de
aculturacion entre los indigenas son acelerados, tawbién es cierto

{que la persistencia v la sobrgvivenc1a de las culturas indfsenas
(fortulecida en arios recientes ¢on una creciente conciencia de su
situacion vy la elaboracién de ;stratesias politicas de resistencia
A 54 propia desaparic¢ién) son fendmenos que forwan parte de la di-
namica cocial y politica de nuestras naciones. Y la llamada

"seciedad nacional® solo se ha dado cuenta de ello desde hace rela-

Tivamente poc¢o tiempo.
Z5 en este detajuste, en esta falta de correspondencla, entre

laz r=aiidades dinamicas de nuestras socledades v las concepciones

aficiaies v dominantes sobre el carlcter de la nacidn, gque encon-

tramos lars causas estructurales de las violaciones a los derechos
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mente de los sectores mas debiles de la sociedad, los indigenas
son frecuentemente las victimas de ias violaciones mas flagrantes
de sus derechos huwanes individuales., Estas violaciones han side
ampliamente documentadas, Yy unr pegueno recuento de ellas aparece
en el capftulo VII de este estudioc.

Pero mas allZ de los derechos individuales, se trata de un
problema de dereches colectivos. Este es el meollo de la cuestidn
que adn no ha sido lo suficientemente analizado en la literatura
teJrico-polftica ni ha encontrade todavia su tratamiento adecuado
en las legislaciones nacionales o en la legislacién internacional.

Por lo genmeral, las legislaciones nacionales de los paises
latxnoaneficanos no reconccen los derechos colectivos de los gru-
pos étnices, sean indigenas o no-indigenas. Las constituciones po-
1fticas y otras leyes adoptan el principio de la igualdad ante la ley
para todos, 1la no diseriminacidén por wotive de raza, nacionalidad,
religidn o sexo, y se manifiestan --cuando menos formalsente-- peor
el recpeto absoluto de los derechos humanes individuales. Algunas
legislaciones son bastante avanzadas en cuanto a derechos socia-
len. econdmicos y culturales se refiere. Otras, son bastante 1Y
timidas ail res;ectn. Perc ninguna de las constituciones vigentes
analizadas en el presente estudio reconoce éxquiern la exjistencia
de las poplaciones indigenas como tales en el territorio nacienal.
En el siglo pasade, la constitucidn argentina hacia referencia al
"yrato pacifico con les indios® pero esta frase fue eliminada de
la versién mas reciente del texto constitucional argentino, y en

tode casco consideraba a los indigenas como entidades externas. Tal

parece como si la nmo referencaia ecpecifica a las poblaciones in-
digenas pudiera garantizar par z{ sola la 1gualdad de todes los
habitantez v la no diseriminacidén por motives de raza o pertenen—

ims Do camr hammae wirmtne 3 ta larsn de ecte trabhare. la
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realicad es otra. La ausencia de los indigenas de los textos cons-

p
txtuclona{es latincamericanos refleja simplasente ia filosofia po-
iftica dominante, a la que hicimos referencia anteriormente, y que
n1g§a ei pluraliswe &tnico y cultural de nuestras poblaciones,
cuande menos como realidad politice-juridica.

En algunas constituciones se sstablece que el espaRol es-la
lengua o%icial del pafs (Costa Rica. Chile). En Perd, la constitu-
¢idn de {979 reconoce como lenguas oficillcs ¢l guechua y el ayma-
ra ademas del espanol, y menciona a las demds lenguas ind[genas
como parte def patrimonio naclionrnal peruano. En Ecuador, la consti-
tucion de 1979 tambi€n reconcce el guechua cdlo.integrante de la
cultura nacional. junte econ lag dewas lenguas abor{genes. La cons-
titucidn de Panama establece la necesidad de estudiar las lenguas
aborigenes y promover la educacién bilingie. Pero aparte de estoes
contados casos, las culturas ind{genas no se encuentran reflejadas
=n las constituciones latinoamericanas., Y las referencias menciona-
das saon mas biern inclusiones recientes que expresan los cambies
que han tenide lugar en afios recientes en la percepcidn oficial de
gsta problemdtica.

Nuestro amalisis comparativo de las legislaciones en algunos
paises de America Latina demuestra que si bien el tratamiento con?-
titucional de la probliematica indigena es pra%ticanente inexisten-
te, no sucede lo mismo con otros niveles de legislacidn. En
efecto, en casi todos los estados latinocamericanos existe alguna
ley o decreto, o incluso un paquete legislative referido espegffi-
camente a lag poblaciones indlgenas. Esta legislacidn indigenista
¢z de la indole mag variada, vy generalmente obl.ga al estado a pro-
parclenar :erv;éxo; v tomar medidac especiales en favor del mejora-

miento econdmico v -ocial de las poblaciones 1ndigenas.
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Por lo general, la legislacidn indigenista coloca a los indios en
si1tuacidn de tutelados frente al Estado, en algunos, como en Brasil.
se¢ encuentran' asimilados al status de wenores de edad o de incapacita-
dos juridicamente. £€n otros casos, ¢l Estado se reserva la capacidad
de detérminar, administrativamente, quienes son o no son 1ndlgenas ¥
establece catasorfas. tales como "salvajes" o "semi-civilizados" o "ci-
vilizados" para reservar un trato distinto a cada una de estas catego-
rias. Parece dnico en América Latina el caso de Colombia, en el cusl
¢l Estado prescinde de su responsabilidad juridica y entrega al Vatlca-
no, mediante Concordato, la facultad de regir los destinos de las po-
blaciones ind[genas en ese pals,

Particular atencidn merece la legislacion agraria, ya que el pro-
blema de la tierra es fundamental para los pueblos indlgenas del conti-
nente. En numerosos paises existen regimenes cspeclalés para las tlg-
rras indigenas, que datan desde la epoca ¢olonial. A partir del sigle
pasado el latifundie, la colonizacidn d¢ pequefios propietarios mesti-
zos y mas recientemente, las plantaciones comerciales y las empresas
sultinacionales, han presionade, todas ellas, sobre la propiedad cowmu-
nitarla Lndfgena y han contribuido a reducir considerablemente los re-
curios naturales de las que puede disponer. As{, muchos pueblos indios
han perdido progresivamente sus tierras, qpedando reducidos a colecti-
vidades carentes de una base ecoldgica propia, ¢on todas las miserias
que tal situacién prevoca en ¢l agro latinoamericano. Es per ello, que
la historia independiente y wmoderna de nuestro continente esta profun-
damente marcada por las luchas agrarias de los pueblos indios. A esta
situacidn, ‘algunos gobiernos (México, Bolivia, Pery; en menor grado
Ecuador, Venezuela, Colowbia: vy en alguna época, durante su vida demo-
crdtica, Chile y Guatemala) adoptaron legiciaciones agrarias favorab-
les & les pueblos indigenas, sobre todo en lo que se refiere a la pro-

teccidn de la propiedad colectiva o comunal de,;;= comunidades indias.
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Otros paises, sin embarge, han optade por destruicr la propiedad terrt-
torial indigena y promover la constitucicn de la pequefia y gran propie-
dad privada de la tierra. De hecho, esto sucede incluso en aguellos
pafses que poseen alguna legislacidn protectiva de las colectividades
indias? y es motivo de fuertes conflictos socjales, Jurfdicos y polfti-
coes. En algunos esvados, tales como Argentina y Cﬁlla durante el reégi-
men de Pinochet. el ataque a la propiedad territorial Indigena es
abi#rto y sin cuartel, recordande las legislaciones “liberales” del
siglo pasado gue tanto han contribuide 2 destruir y detmewbrar a los
pueblo; indies de América. La 1esislac16n que tiende a "privatizar® Ia
propiedad colectfva_de las comunidades es considerada por los indf{ge-
nas come una de las pringcipales amenazas a su sobr?vivencia como colec-
tividades y culturas con identidad proepia. A veces, como en el caso ds
Colombia, 1z situacién es compleja, En este pafs.-los indfgenas recla-
man el respeto a sus "resguardos” de origen colonial, aunque elic les
cignifique deterninadas incapacidades juridicas, porque lo contrario,
el levantamiento de estas incapacidades al ser considerades como "civi-
li1zados”, sisnificarfa perder sus tierras colec¢tivas de los resguar-
dos. La misma lucha la llevan actualmente los indios del Brasil, quie-

b . - p L.
nes prefie en ampararse a un deficiente y awafnado "Estatuto do Indio®,
el que cuando wenos les asegura el acceso y disfrute de sus tierras
tradicionales, que la eliminacicn total de este Estatuto (como lo ha~
bia propuesto un reciente gobierno brasilefio) lo cual si bien los hu-
biera asimilado a la categoria de “brac:leiro®, los hubiera desposeido
definitivamente de sus tierras.

La Carta Universal de los Derechos Humanos reconoce el derfcho a
la propiedad colectiva o individual. Muchas iegislaciones latincameri-
canas no reconocen la propiedad colectiva de la tierra sine por el con~
trario, la nijegan. Sin embargo. para los pueblos indigenas, la propie-

dad colectiva o comunal de la tierra es un elemento fundamental de zu

!
]
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identidad. La propiedad individualizada, con sSus consecuentes procesos
de acumulacidn y concentracidn, por una parte, y de atoaizacidn y frag-
mentacidén de la tierra por la otra, ha represantado un poderoso pro-
ceso destructivo de los srupos'1ndfsehas del continente,

Lavpolitiea sducativa y cultural de los gobierncs latinoamericancs
v 8 veces la leglslacidn respsctiva ha sido eminentemente "Integracio-
nista®. Sin tomar en consideracidn ni las caracter{sticas culturales
propias de las etnias indias ni sus anhelos y aspiraciones, la educa-
cién ind{gena, junte con la castellanizacién obligatoria, ha impuesto
modelos "occidentales® que han side calificados de etnocidas porque fo-
mentan la aculturacién y por ende la desintasraqién de los grupos indf-
genas. A rafz del creciente cuestionanientb de estas poifticas educati-
vas, entre otros por los propios indigemas, algunos gobiernos latinoa-
mericanos han declarado las lenguas indf{genas como idiomas nacionales,
dignos de ser preservados, y han promovido la educacidn bilingie y bl;
cultural, reclamada desde hace tiempo por las'orsanliaclones indiss.
Algunas disposiciones legislativas y administrativas han sido topadis
en este sentido en ciertos paises. Y el Congreso Indigenista Interame-
c1canc reunido en Mérida, México, en 1980, se hizo eco de esta nusva
tendencia v aprobé resoluciones que apuntan en esta diraccién, aungue
dichas resoluciones no tengan hasta la fecha cdtegoris de ley interna-
c1onal. Hasta que punto una politica educativa respetuosa de las cultu-
ras ind{genas y que tienda a éqéencializar‘su desarrolloe dinillcoh es
compatible con la idea wotriz de unidad y de;arrollb nacional que es
la ideologia dominante en los paises latinoaner;caﬁos. constituys uno
de loc debates nas agudos de las socied;des nacionales latinoalcrici;

nas actualmente.(¢Hasta qué punto los derecheos sociales y culturales
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de los pueblos consagrades en log pa?tos y otros instrumentog interna-
cionales pueden aplicarse a los grupos indigenas del continente en
cuanto se refiere al derecho a recibir educacidn en su propla lengua y
a la proteccicn y respeto de su cultura por el resto de la sociedad na-
cional? La respuesta a esta preéunta. alrededor de la cual aun no exis-
te conseNso, tiene implicaciones para las leéislaciones de nuestres
paises. En un sundo cada vez mas integrado y domjnado & escala univer-
sal por las tendencias homogeneizadoras. de los medios de cowunicacion
de =masas, los derechos culturales de los pueblos y de las colectivida-
des aparecen cada vez con mayor insistencia cowe uno de los derechos
humanos basicos o una de las l:b;rtaces fundawentales de esta epoca.
A este respecto, el debate se ha abi to pere aun no ha concluido en
dmérica Latina,

Si el derecho a la tierra v a la r-opiedad y el dereche a la cultu-
ra propia aparecen (¢ no, segln sea e caso) en las leglsraclones asfa-
rias y cultural-educativas, respectiva nte, la legislacidn penal en
América Latina apunta hacia otro probleia, igualmente si no es que mis
complejo que los anteriores. Nos referi os a la aplicabilidad di nor-~
was juridicas propias de una tradicidn sociopolitica (la occidental) a
onr;s ambientes culturales. Aqui se trata no solawente del viejo pro-
blewa de la imputabilidad vy del dmbito de¢ aplicacidn de las leyes de’
un estado, sino de la vigencia en el marco del derecho positivo esta-
tal del derechs consuetudinario. preopio de las cemunidades ind{genas.
Algunos cddigos penales en Anérica Latina reconocen como ambito espe-
cial las “costumbres” de los pueblos indios; én otros casos la prdbti-
ca juridica es relativamente flexible tratandose de los uses y costum-

bres internos de lac comunidadecs. S{n embargoe. una denuncia permanente
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de las grganizaciones Lndfgenas del continente sobre violacliones a los
derechos humanes de Jos 1ndios, se refiere a los innumerables cases de
aplicacidn mecdnica vy rigida de las leyes (sobre todo de las Ieyeé pe-~
nales? en sit;aciones en que deber{an intervenir atenuantes de tipo
500101§3xco y cultural, con las consiguientes injusticlas de las gque
son victimas cronicas los ind{genas. Pero mas que la blisqueda de condi-
ciones atenuantes, el problema es saber i puede o debe existir el de-
recho de leos pueblos indigenas a regir su vida social de acuerdo a sus
propias normas de convivencia, y hasta que punto éstas entran o no en
contradiccidén con las normas que impone el estado nacional.

Estrechamente ligado a este punto se encuentra un tema de alcances
e importancia aun mayor, v ¢s el de la representacidn ¥ partlcipacign
de los ind{genas en los sistemas polftlcos. Salve en los casos sehala-
dos de la incapacidad juridica lmpuesta por el estado a deterwminadas
poblaciones ind{genas, en la mayorfa de los pafses latinoaMericanos
ios indios disfrutan en el papel de los miswos derechos civicos y polf-
ticos gue el resto de les habitantes. Es decir, cowme ciudadanos,
tienen derecho de participar peliticamente. Comwo se ha sefalado, sin
embargo, las formas de diseriminacion contra los indies son multiples
¥ pryfundas. de tal manera que en la mayoria de los pafses, los indios
estan efectivamente marginados del proceso politico. Aun cuando sus de-
echos politicos estan consagrados en las constituciones y legislacio-
nes, estos les son efectivamente escamoteados, en primera Instancia co-
mo ciudadanos y er ultima instancia como etnias. No existen, salve
algunas excepciones, mecanismos legales para que los grupos indfsenas
participen como tales en los procesos pelitices. Es mas, en la mayoria
de los paises se descarta explicitamente esta posibilidad en nombre de
la doctrina politica de la democracia liberal que rechaza toda forma
de articulacidn pelitica no basada en la libre exprecion del 1ndividuo

independ:ientemente de sus caracterislicas €tnicas u olros rasges “ads-

critos.
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La teorfa liberal de la democracia fue disenada para sociedades en
las cuales todos los Individuos son efectivamente "jguales” y en las

que las diferencias socio-econdmicas que hublere pueden ser enfrenta-
das mediante polfticas sociales y econdmicas. En camblo, las diferen-
cias de tipo étnico, o tenderah a desaparecer con polfticas de tipo in-
tegracionista 6 asimilacionista como las que tradicionalmente se han
llevado a cabe en los palses latinoawericancs, o b;cn tendrdn que dar
lugar a mecanismos politicos disefiades para fortalecer el pluraliswe
€tnico y cultural. Estos mecanismos no existen adn en las legislaclo-
nes latinoamericanas, aunque se han hecho algunos ligeros avances en
este sentido (por ejemplo, en Panasa y recientesents por el tégimen
sandinista de Nicaragua, despues de haber tenido que enfrentar serios
problesas con las poblaciones ind{genas de ia costa atlantica.)

Hasta la fecha, las organizaciones indigenas se han ccupado poce
de las cuestiones legislativas en sus paises, salve en el caso de ley-
es gue les afectan directamente, como por ejemplo el Estatuto do Indio
en Brasil, ia Ley de Comunidades en Paraguay, la ley que privatiza las
tierras de los wmapuches en Chile, ete. Poco & poco, sin enﬁarso. estas
organizaciones han ido adquiriendo mayor conciencla acerca de estas
cuestiones y comienzan a hacer planteamientos juridices y politicos
que van mds alla de las tradicionales peticiones al estade para que
preste mayor atencidn a las necesidades econdmicas y sociales de las
comunidades indias. Las crecientes demsandas de tipo polftico de las
organizaciones indigenas abarcan desde la representacién politica has-
ta la autonoemia territorial y la autedeterminacidn. Por le general los
estados no han visto estas demandas con o jos favorables y la poslci&h
dominante es que los derechos civiles, culturales vy polftxcos de los
grupos indigenas pueden ser satisfechos en el marco de loﬁ SL5LeMaAS po-

ifticos existentes sin nececidad de cambios de estructura.
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En la legislacian internacional hay relativamente pocas dispesicie
nes especificamente referjdas a las poblaciones ind{genas. Los instru-
mentos generales de derechos huwanos, incluyendo la Carta de Derechos
Hueanes, los_Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Eco-
nésicos, Sociales y Culﬂurales. as{ como algunas resoluciones de la
Asilblnl General de la ONU y de la UNESCO, son desde luego pertinentes
a la situacion de las poblaciones indigenas en el marco de la prote-
ceién general de los derechos huwanos, pero no se refieren directawen-
te a ellas. De mayor relevancia directa para los ind{genas serfa el
tratamisnto que en el seno de la Sociedad de Naclonts y de la CONU se
le ha dado a las minor{as nacionales. Pero la cuestién de las minor{as
nacionales se limito esencialuwente a la situacich en Europa antes y
despues de la segunda guerra .aundial, y en todo cagso la ONU nunca apro-
bo resolucldn alguna de tipo general sobre la cuestion de las llnorqu
(salve en lenguaje muy general), que pudieras ser utilizada por los pue-
blos indies. En los debates sobre la cuestion de las linorf-s._lcs re-
presentantes de los estados latinoalericahos siempre afirmaban que en
estos paises no exist{ia tal problema, y se negaban a identificar la
problelétlca de las poblaciones ind{genas del continente con 1? cues-—
tion de las minorfas. Fue sclamente después de muchos afies de haberse
pianteado el ﬁroble-a de las Qohlaciones 1ndfs;nns en la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, que el Consejo Econdmico y Social aprobd’
primero la remlizacién de un estudio sobre la discriminacidén contra
las poblaciones indigenas, y luego la cpeacién de un &r;po de trabajo
sobre este tewa, quc'se viene reuniends solamente desde 1981, gracias
sabre todo a las presiones eJercidaé por las organjizaciones no guberna-
mentales indfgenas. De los organismos especializados del sistema de
las Naciones Unidas, séle la Orsanizacign Internacional del Trabajo

WOIT) se oeupJ en alguna ocasidn directamente de la cuestidn indfsonl
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Principalwente a traves del Convenic 107 de 1955, que plantea la nece-
sidad de promover el desarrollo econdmico y social de la poblacidn in-
dfsena. perv aue ha side calificado de “integracionista” y por lo tan-
to es rechazado por las organizaciones indfgenas. En e! Ambito regional
el Instituto Indigenista Interamericano, arganc intergubernamental, es
el encargado de ocuparse de la cuestidn indf{gena, mas sus resoluciones
ne tienen cardcter nl fuerza de ley internacuonll. En &l seno de la
Organizacidn de Estados AIOTIC%HOS. ia Comisidh Interamericana de Dere-
chos Humanos ha tenido la ocasidn de ocuparse de algin aspecto de los
derechos indfaenas. Su aportacidn was recisnte ha sido el Informe sob-
re la situacidn de una parte de la poblacion nicaragiiense de origen
miskita, publicade en 1984. Curiosamente, la OEA ha evitado aparente-
mente tuda consideracion a fonde de la cuestidn indigena en su trata-
miento de los derechos humanos en los paises americanos. Desde hace al-
gdn tiempo se viene hablande de la necesidad de elaboracion dg un pro-
tocoio adicional al Pacte de San José sobre los derechos humanos, pro-
tocolo que i1ncluyera los derechos scciales, econcmicos vy culturales.

Un anteproyecto d; protocoio, elaborado por ila secretaria general de

ia OEA, no hace ninguna referencia a Jla existencia de poblacion Lndfso-
na en Aué}ica. lo cusl demuestra la poca importancia que a nivel inter-

.+
nacional le conceden los estadoes americanes a esta cuestioh.
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Un tecuento asi sea somero de las denuncias de violaciones
a4 los derechos humanos cometidos en contra de individues y co-
lectividades indigenas a 1o largo v anche del continente es tes-
timonio del hecho que los pueblos indigenas han sido excepcional-
mente vulnerables a estas violaciones. El panorama que se des-
prende de la lista casi interminable (v ademds cuin incompleta)
de denuncias de hechos violatorios a las garantias individuales
v colectivas de los indios, es que no se trata de casos aislados
ni tampoco de hechos indistintos de otras violaciones a los de-
rechos humanos que, como se sabe, ocurren con demasiada frecuen-
¢ia en los paises latincamericanos, particularmente en los regi-
menes militares v represivos. Las violaciones de los derechos
humanos de los indios tienen quec ver directamente, en la mayo-
ria de los casos, con su cardcter E&tnico. El indio es més wvul-
nerable v esti mis exnuesto a que sean violados sus derechos,
nrecisamente porque es indfgena. E! desprecio con que lo tra-
tan les representantes de la sociedad dominante, la facilidad
con la cual se violan las leves en perjuicio de los indigenas
cuando asi conviene a los intereses de quienes deben aplicar-
las, la persistencia de mecanismos legales, administratives e
simplemente politicos que scn utilizados para despojar a los
indios de sus tierras, recursos v otros bienes, la particular
dureza de los mecanismos represivos del estado o de los grupos
o clases sociales poderosos en contra de las comunidades indf{-
genas; las presiones sociales que se ejercen contra los indios

para que abandonen su lengua, su indumentaria, sus costumbres
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y sus modos de vida; todo ello conforma un pancrama desolador
que contrasta con los altos ideales de progreso y democracia
que Iés_gobiernos latinoamericanos proclaman en relacidn con
;u polffica indigenista,

Existen, desde luego, pafses en los cuales se han hecho
prdgresos considerables en cuanto a esfuerzos de desarrollo
econfmico y social de la poblacién indfgena, pero queda mucho
por hacer incluso en estas naciones. Existen otros pafses en
los que queda todo por hacer, y en 1os cuales los indfgenas
luchan denodadamente por su supervivencia .fisica y cultural.
En los ﬁltimo; afios, la prensa internacional ha destacado no-
ticias relativas a violaciones de derechos humanos de grupos
indigenas en Brasil, Colombia, Chile, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay y PerlG, para no citar méds que unos cuantos casos que
han.retenido la atencién del piblico, Algunos de estos casos
se detallan en los capftulos monogrificos de esta obra. En
1980 se reunié en Holanda el.Tribunal Permanente de los Pue-
bles (Tribunal Russell), una asociacifn privada, cuyos traba-
jos v seriedad han alcanzado renombre internaciconal., En aque-
l1la sesidn fueron analizades miltiples casos decumentados de
violacién masiva de los derechos humanos de los pueblos in-
dins en varios pafses del continente. En 1983 el Tribunal se
reunid nuevamente en Madrid para estudiar la situacidén de los
derechos humanos en Guatemala, En ambas sesiones, fue cali-
ficade de genocidio de la poblacidn indigena la situacién que

prevalece en ese¢ pafs. Ln Paraguav se han denunciadoe por
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organismos internacionales de defensa de los pueblos indigenas
las matanzas cometidas contra ciertos grupos indios, lo cual
contrasta con la legislacién aparentemente avanzada ¢n materia
indigenista que prevalece alli. En Chile sé han denunciado los
ataques contra el territorio y las tierras del pueblo mapuche.
En Perd, actualmente, la poblacién indigena es la que mfs sufre
de la violencia llevada a cabo por una parte por el movimi;nto
liamado Sendero Luminoso,ry por la-otra, por las fuerzas repre-
sivas del estado. En Nicaragua, la Comisifn Interamericana de
Derechos Humanos se ha ocupade de las denuncias sobre violacio-
nes a los derechos de la poblacién indigena miskita cometidas
por el gobierno sandinista. Actualmente (abril 1985} contindan
las pldticas entre el gobierne y una organizacién indfgena en
¢l exilio acerca de las condiciones de llevar a cabo la autono-
mia del pueblo miskito (y de los pueblos sume y rama) en el mar-
co del estado nacional nicaragiiense. Desde luego, la situacién
en la costa atlintica de Nicaragua (reéién en que habitan los
miskitos) no puede desvincularse del acoso internécional del
que es victima el gobierno de Nicaragua por parte de Estados
Unidos. '

Cada vez con mayor insistencia se escuchan las palabras
"autodeterminacién™ y "auteonomia" de 16; pueblos indfgenas, en
los congresos y declaraciones de las arganizaciones indias,.en
los foros nacionales e internacionalés. Los indigenas invacan
el artfculo brimero de los Pactos Internacionales de Derechos

Civiles v Politicos, v de Derechos Lconbmicos, Sociales y




x[i- 1B.

Culturales, aprobados en 1966 por la Asamblea General de la CONU,
sobre el derecho de los pueblos a la libre determinacién., Los
gobiernos latinOﬂmericanos; en cambio, temen que estas demandas
sean de tipo "separatista' y secesionista y les preocupa la sal-
vaguarda de la integridad nacional de susreSfados. Un claro
ejemplo de esta delicada problemética la proporciona actualmen-
te el conflicto entre el gebiernc de Nicdaragua y una de las or-
ganizaciones indigenas de los miékitos. En otros paises, como
en México, por ejemplo, la; autcridades se negaron durante mu-
chos afios a admitir la pluriculturalidad de la nacidn y a adop-
tar una pelitica pluricultural, aduciende precisamente la nece-
saria "unidad nacional'., Es probable que en los préximos afios
las sociedades latinoamericanas tendrdn que enfrentarse cuida-
dosamente a estos planteamientos. A ello han contribuide tam-
bién los debates realizados en los Congresos Indigenistas Inter-
americanos (convocados por el Institute Indigenista Interameri-
cano} y en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de
la Comisién de Derechos Humanos de la ONU.

En resumen, resulta evidente del andlisis realizado a lo
largo de este trabajo que la situacidn de los derechos humanos
de las poblaciones indigenas de los paises latinoamericanos es-
td estrechamente vinculada a la legislacién indfgena. No bas-
ta con proclamar y proteger los defechps individuales de tipo
universal, La problemitica social, econémica vy cultural de los
pueblos indigenas es de tal manecra especifica que se puede ha-

blar sin lugar a dudas dé los "derechos colectivos” de estos
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puchlus. El negar estos derechos ha conducido en maltiples oca-
510nes a la violacién masiva de los derechos individuales bi-
“icos. Ly gran tarea per delante es la definicidn y caracteri-
:a&xén de los derechos colectivos de los grupos indigenas. En
ecsta tarea estin involucrados algunos gobiernés ¥ numerosas or-
wanizaciones indias, asi como determinades organismos intergu-
bernamentales. Se trata de una tarea tefrica y préctica al mis-
mo tiempo que s6lo puede ser colectiva.

Por otra parte, el anilisis de la legisliacién existente en
1os pafses latinoamericanos sugiere la necesidad de revisar es-
ta legislacion en funcidn de los derechos individuales y colec-
tivos de los puebles indios. Hay legislaciones francamente dis-
criminatorias de tos indigenas (aln cuando aparecen como protec-
teras o tutelares), v existen legislaciones que al no prever un
tratamiento especifico para los grupos indigenas contribuyen, de
“echo, & perpetuar situaciones de Aiscriminacién y de injusticia
que se¢ traducen en violaciones de facto de los derechos humanos
de los indlos. Se considera que la legislacidén agraria, penal y
educarivn-cultural pudiera ser particularmente susceptible de
revisidn on este respecto., También hay campo aqui para una am-
plia accidn legisiativa internacional. Los derechos humanos de
los indigenas no estdn hasta ahora protegidos, como tales, en
la legislacién regional interamericana sobre derechos humanos.
Esta es una laguna que deberi llenarse en los préximos afios.
América Latina podrd, ademds, contribuir activamentc a los, es-

fucrzos que se hacen con el marco Jde la ONU (Sub-Comisifn sobre
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Prevencién de la Discriminacién y Proteccifin de Minerfas] en
relacifn’ a las poblaciones indfgenas, en dende la participa-
cifn dallos gobiernes latinoaﬁericanos (en contraste con la
de las 6rganizaciones indigenas) ha sido hasta ahora mids bien
timida. Tgualmente urgente resulta la revisién del Cenvenio
107 de la OIT el cual, como se ha sefialado, ha sido conside-
rado como discriminatorio en sus planteamientos y peco acor-
de con las realidades actuales.

La proteccién de los dereches humanos de_los indigenas no
debe agotarse en el aspecto legislativo, ya sea nacional o in-
ternacional. El derecho precesal y la administracién de jus-
ticia, asf como las administraciones agrarias y laborales, cons-
tituyen campo factible para la elaboracién de mecanismos de
proteccién adecuada de los derechos humanos indfgenas,

En este sentido, es notoria la falta de conocimiento ade-
cuado 'de lo que pudiera llamarse el 'derecho consuetudinario”
de las comunidades indias. La antropologia social se ha ocupa-
do algo de este tema, en sus estudios sobre la estructura social
y la cultura de los pueblos indies de América. Los estudiosos
del derecho se han ocupado muy poco de este asunte, y han ob-
servado sobre todo los aspectos que incumben al dereche penal.
Al mismo tiempo que se promueven nuevos instrumentos legales de
proteccién a los derechos humanos de los indios, serfa preciso
realizar un esfuerzo continental por conocer, en perspectiva
comparada e interdisciplinaria, el derecho consuetudinario de
los mis de 400 grupos indfgenas que han sido identificados en

América Latina.
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Por Gltimo, es preciso sefialar el bajo nivel de participa-
cién poiftica que han tenido tradicionalmente los grupos indfge-
nas en el continente, y que e¢s la tesultante de las condiciones
quio-histdricas ya sefialadas, Se ha dicho que si los pueblos
indfgenas tuvieran auténtica representaci&n.polttica,‘serfa mis
fdcil el desarrollo de mecanismos para la efectiva proteccién de
sus derechos humanos. En algunos palfses, los indigenas como ta-
les han comenzado a movilizarse politicamente y a participar en
su calidad de representantes de grupos indios en los procesos
electorales, En Brasil, hace pocos afios, causé impacto inter-
nacional el que un cacique indio hubiera sido electo a la cé&ma-
ra de diputados. En México y en Bolivia hay indigenas que se-
sionan en el Congreso; en Panami los grupes indf{genas tienen re-
conccida voz polfitica. Sin la posibilidad de que los indigenas
.participen democriticamente en los procesos politicos de sus
paises, serd remoto el que sean efectivamente protegidos sus

derechos humanos.



