XXIX.

RESPETO A LA PROPIEDAD TERRITORIAL.—PROTECCION
A LA AGRICULTURA.

La tierra es la madre amorosa y comun de los hombres; la
tierra es el orfgen, la causa, el objeto, el fin, el remate de toda
produccion, de toda riqueza. Esuna providencia visible y pal-
- pable, y de ella deriva prodigiosamente la vida de los pueblos.
Asf pensaban los fisideratas; y asf en el fondo, por mas vueltas
que se le den al asunto, es la verdad. Entre nosotros hay un
desprecio tal 4 la tierra, es decir, 4 la agricultura, Gnica y
verdadera riqueza que poseemos, que cuando se dictan algunas
leyes, los propic.arios deben llenarse de terror, porque ¢ son
" para gravarlos con contribuciones excesivas, ¢ para expropiar-
los, & para obligarlos 4 que se cuiden 4 s{ mismos, ¢ para ar-
rancarles sus sirvientes ¢ labradores y convertirlos en soldados.

As{ liemos pasado un periodo de mas de cincuenta afios,
obrando de una manera brutal y bdrbara en esta materia, como
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si hubiéramos vivido en los siglos oscuros de las conguistas de
los hombres del Norte.

El propietario que vive 6 que cree vivir en una sociedad ci-
vilizada, para que se protejan su vida v sus intereses, se en-
cuentra repentinamente con que tiene que ser responsable de
los robos que se cometen, v se ve en la necesidad de batirse y
ser herido y maltratado por los ladrones el dia mismo que ha
pagado la contribucion. ‘ .

La revolucion, de una docena de afios 4 esta parte, ha toma,-
do un cardcter que podremos llamar impfo y destructor. Cual-
quier malvado tiene el derecho de Hlamarse coronel ¢ general, .
y con tal de que reuna cincuenta ¢ cien hombres es el drbitro
y el duetio de todas las haciendas que recorre. Se apropia los
mejores caballos, mata los toros mas finos, sus hombres des-
perdician las semillas y aniquilan sus sembrados, y el hacen-
dado se cree muy feliz si todo pard en esto y escapd con vida,

En las fronteras, desde el tratado de la Mesilla, los indios
salvajes, empujados por los Estados—Unidos, han venido 4 aca-
bar con toda la riqueza agricola de esa region, y 4 sembrar la
muerte y el espanto en nuestros campos. ;Qué capital, qué
trabajo puede ponerse por nuestros ciudadanos con causas tap
desastrosas de muerte y de aniquilamiento, y con qué palabras
bien precisas y bien acerbas del idioma castellano, puede cali-
ficarse una ley que imponga uny contribucion d los lerrenos no
cultivados, y se crea que este es un medio de hacer 4 las gentes
mas activas y laboriosas, § se les obligue por este medio indi-
recto 4 dividir su propiedad? La verdad es, que estas cuestio-
nes apenas enunciadas en nuestras Gltimas fojas, necesitan un
profundo -estudio de parte de los economistas, y una medita-
cion grande de parte de los propietarios territoriales y de los
gobernadores y legisladores.

Lo dnico que debemos admirar es, que nuestro pafs, cuan-

do hemos asi, no solo descuidado, sino maltratado el elemento
27
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principal de la produccion, haya ¢uedado en pié, como suele
decirse. Todo deberia ser hambre, ruina y desolacion. Algo
sentimos de esto. No todo lo que era de esperarse.

Un sistema unitario de seguridad completa y defensa mutua.
Una colonizacion indigena, promovida por el gobierno general
v llevada 4 cabo con pacicucia, con ardor y por medio de con-
tratos voluniarios ¢ de deslinde d¢ terrenos baldios.

Una proteccion decidida 4 la clase agricultora, exceptudn-
dola del servicio militar y asigndndole solo el de seguridad;las
exposiciones anuales; la igualdad y moderacion en las contri-
buciones; la liquidacion y consolidacion de la deuda que tenga
por origen las exacciones que se han exigido 4 los agricultores,
arrebatdindoles por fuerza sus ganados y sus semillas; la uni- .
formidad en el cobro de impuestos en los diversos Estados 4 las
producciones agricolas; los premios 4 los que cultiven los ce-
reales con mas perfeccion y se distingan en la mejora y pro-
greso de las razas de los animales ttiles al hombre; en una pa-
labra, y para decirlo de una vez, crear una administracion agri{-
cola y unirse estrechamente los propietarios con el gobierno y
éste con ellos, para fundar el adelantamiento del pafs en un
sentimiento, que es el de la mejora y el interes métuo, confor-
me con la naturaleza y con las aspiraciones de la humanidad.
El propietario deberd ser el custodio del suelo, el defensor de
la paz publica, el apoyo del drden, mientras la autoridad lo que
tiene que hacer, es respetar la propiedad, hacer efectivas las
doctrinas del derecho constitucional moderno, proteger por me-
dio de uaa legislacion prudente todos los muchos ramos que
abraza el cultivo de la tierra, la mejora de los granos, de las
plantas, de los drboles y de los ganados, y dejar en todo lo de-
mas la libertad mas completa, para que se desarrollen los tres
elementos constitutivos de la riqueza pablica: el capital, la
tierra y el trabajo.

La férmula mas ficil, mas cémoda, mas propensa 4 la arbi-
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trariedad y la que puede cubrir y auntorizar los despojos mas
violentos, es la expropiacion por causa de wutilidad publica. En
efecto, en todas las constituciones republicanas y en todas las
legislaciones de las monarquias, se encuentra consignada y no
podria ser de ofra manera. La utilidad y la comodidad de un
particular, deben estar necesariamente subordinadas 4 la uti-
lidad y 4 la comodidad ptblica; pero tomo presentada, esa fér-
mula en una latitud desconocida equivalia 4 declarar que nadie
era dueio de nada, las constituciones de los pafses libres, y la
legislacion de los pafses mondrquicos, la han concretado £ una
minuciosa y sdbia reglamentacion, y la han encerrado en unos
limites tales, que ha quedado reducida 4 lo que en las socie-
dades se juzga absolutamente necesario é indispensable. Los
casos de expropiacion por causas de utilidad piblica, se redu-
cen & muy pocos y sefialados.

S1i en una plaza sitiada 1d autoridad sabe que hay depdsitos
de grano ¢ de cnalquiera otro género de materias adecuadas
para el alimento de los habitantes, tiene derecho de tomar ese
depdsito y distribuirlo. Si obra arbitrariamente, como aconte-
ce en la guerra, no hay grandes formalidades que observar;
pero eolocados en el terreno de la ley, la propiedad que ocu-
pe debe ser valuada en el precio legal, debe ser recibida por
facturas ¢ inventarios, y el dinero que importe entregado pré-
viamente d su legitimo duefio. Si el tesoro estd exhausto, una
contribucion igualmente designada debe colectarse para ese
gasto, pues de lo contrario, resultaria que uno solo, § muy po-
cos individuos, soportarian las cargas que deben 1°epa,rt1rse por
via de impuesto entre todos los ciudadanos.

La construccion de un teatro, de un museo, de una acade-
mia, de una escuela, no son causas para la expropiacion.

Tampoco la de un palacio, sea para el congreso de una re-
plblica ¢ para un rey absoluto. Todo el mundo sabe la anée-
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dota del molino de San Souci, y se trataba de Federico el Gran-
de y de un pobre molinero.

La fundacion de una poblacion tampoco es causa de expro-
piacion, y ficilmente se puede sefialar el abuso. Bastaria que
cincuenta personas ¢ menosg, pensaran despojar 4 un propieta-
rio de las mejores tierras, del uso de las aguas, y de las huer-
tas y drboles, para que pudieran hacerlo 4 cualquiera hora. No
tenian mas trabajo que decir que queriun fundar una poblucion,
presentar un mal dibujado plano, indicar el terreno, sin cui-
darse de quien era el duefio, repartirselo en seguida y sentar
sus realeg, como quien dice, en la mejor y mas valiosa parte de la
propiedad agena. jDdnde iria & parar una sociedad donde as{
se procediera y donde los mismos que hoy fundaban de una ma-
nera tan violenta un pueblo, serion mas adelante despojados por
otras iguales razones y un idéntico derecho? Iisto seria un re-
troceso que no puede admitirse una vez conocido y adoptado
el derecho constitucional. |

Ya hemos indicado que en tiempos de guerra y en ¢asos ex-
tremos, las expropiaciones son violentas y en la realidad im-
puestas por la fuerza; pero en un perfodo tranquilo y normal
no nos ocurre otro caso sino el de la construccion de caminos
carreteros ¢ de fierro. ‘

T.os caminos carreteros generalmente en todos los pafses, sou
construidos por cuenta’del Estado, y los propietarios rara vez
rehusan dar una bien pequeiia porcion de su terreno para que
se const *uya el camino, porque las vias ‘de comunicacion, es
sabido, facilitan el comercio y la industria. Se avalGa el ter-
reno por dos peritos y un tercero en caso de discordia, se les
) paga antes su valor, y todo queda concluido.

Los caminos de fierro estdn sujetos d otros procedimientos.
~Generalmente son construidos por compaifiias de particulares,
y estos se arreglan convencionalmente con los propietarios y
les pagan su terreno, porque si el camino de fierro es eviden-
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temente una mejora, tembien es no solo una especulacion como
cualquiera otra, sino un verdadero, positivo y dafioso monopo-
lio, que no se disminuye sino cuando se construyen otras li-
neas ¢ cuando una via de agua, que es la mas barata, le for-
ma una competencia. ¥n caso de resistencia de algun propie-
tario, la compafia ocurre d la autoridad, y entonces se proce-
de d la expropiacion. | e

;Pero en los casos que hemos mencionado .y en muy pocos
otros que pudieran ocurrir, como la apertura de un canal, la
construccion de un acueducto, etc., se procede asi violenta-
mente y por la simple voluntad de cualquiera autoridad? De
ninguna suerte. Ningun particular puede expropiar 4 otro, y
asf las compaiias necesitan estar legalmente constituidas. Es
una autoridad sehalada de antemano per la ley la que puede
comenzar el acto, y 4 él debe preceder el informe de una jun-
ta de propietarios, el plano del terreno que se necesita, la ca-
lificacion de la urgencia de la obra por peritos competentes, el
parecer de los ingenieros, la aprobacion de la autoridad supe-
rior, el avalto, el juicio contradictorio, quién sabe cuantas co-
sas mas, y sobre todo, el prévio pago de la cosa ¢ terreno expro-
piado. Fucart, por ejemplo, entre otros autores, ! trae un largo
capitulo relativo 4 este asnnto, y remitimos 4 él 4 tedos los que
quieran esfudiar este punto con detenimiento.

Nuestra constitucion, como 1o hemos sentado en el capftulo
respectivo, contiene la férmula usual, pero no la ha reglamen-
tado, de maners; que no es posible mientras no se dicte esta
ley constitucional, ni atenerse 4 las reglas antiguas, ni inven-
tar arbitrariamente otras nuevas.

“Corresponde indudablemente 4 la sabiduria de los legisla-
““ dores, dice Kent,? determinar cuando la utilidad piblica exi-

! Elementos de derecho ptiblico y administracion.
% (Comentarios de las leyes americanas.
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“ge la ocupacion de la propiedad privada; pero si una legisla-
‘““tura tomara la propiedad de Juan para ddrsela £ Pedro, Ia
‘““ley seria inconstitucional y nula.”

La declaracion de nuestra corte suprema de justicia en ca-
sos andlogos, ha sido conforme con el espiritu y letra de nues-
tra constitucion y con la doctrina de este sdbio jurisconsulto.

No hablamos mas de los ataqmes 4 la propiedad con lo que
se llaman confiscaciones, préstamos forzosos, alojamientos y
bagajes, porque todo ello no pertenece d ningun derecho ni 4
ninguna legislacion, sino que es solo el brutal resultado de las
pasiones politicas y la consecuencia forzosa de las guerras ci-

viles.



