XVIIL.

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS—UNIDOS.
CONSTITUCION ESPANOLA.

Lo que se hizo en Francia en medio del huracan de la guerra
‘civil mas sangrienta de que hay memoria en los tiempos moder-
nos, se ejecutd de una manera pacifica y tranquila en la Amé-
rica en 1778; desde el momento que las colonias proclamaron
su independencia, formaron un lazo federativo y una nacion cu-
ya base de derecho constitucional, establecido en su mismo pac-
to, ha servido de ejemplo y sirve de guia y de modelo 4 las fe-
deraciones modernas.

El derecho constitucional desde Aristdteles hasta Roussean,
estuvo, por decirlo asi, en el estado de teoria, en la esfera filo-
séfica, en la categorfa de las hipdtesis. Los pueblos meridiona-
les parece que tienen el privilegiode pasar largos afios en con-
templaciones casi celestes, sin llegar 4 poner en prdetica sus
hermosas visiones de felicidad. Si la grandeza de la Francia
consiste en haber proclamado nacional y oficialmente los dere-
chos del hombre, la, excelencia de la nacion americana se cifraen
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haber reasumido, concentrando en un cuerpo de doctrina cor-
to, fdcil, posible, cuantas mdximas saludables habian vagado
esparcidas por el orbe sin poderse fijar en ninguna parte. Los
grandes hombres de Grecia y de Roma no imaginaron una fe-
deracion como los hombres de los Estados—Unidos.

Cuanta doctrina pudiera haberse acumulado durante siglos
en favor de la libertad y de la propiedad, tanta asf se encuen-
tra reunida en la constitucion americana. La division de pode-
res es la garantia mas gdlida de la propiedad. Muchos afios se
habia dicho: la ‘‘justicia del rey,” y los reyes, segun hdmos vis-
to, confiscaban frecuentemente las propiedades en virtud de sus
prerogativas ¢ del derecho de la fuerza. Despues del derecho
constitucional, el rey no puede:tomarse nada de lo que pertene-
ce & los particulares, y se dice: “‘la justicia de la justicia,” es de-
eir, de los tribunales federales, delas cortes supremas que obran
en una esfera completamente independiente de los demas po-
deres. Story y Kent son los doctores de la ley, los comen-
tadores de ese derecho, base del gobierno de los pueblos, mu-
ralla fuerte en que se estrellan indistintamente las teorfas del
comunismo, el orgullo de la aristocracia y los excesos de la de-
magogia. Rousseau no podia comprender en definitiva, ni el go-
bierno mondrquico ni el democrdtico. Para el primero, necesi-
taba un Dios; para el segundo, una nacion de dngeles. Sus ideas
de humanidad volaban radiantes y vaporosas al derredor de su
exaltada imaginacion, y jamas las pudo reducir 4 un drden ni
4 un sistema. Hstaba reservado al espiritu tranquilo y prdctico
de Franklin, de Washington, de Carroll, de los Adams, el rea-
lizar la utopia, el fijar lo que volaba hacia afos amenazando
4 las monarqufas, el apoderarse del esp{ritu filosdfico de la an-
tigitedad para fundar una legislacion que los esfuerzos de las
generaciones anterioresno pudieron sino bosquejar muy imper-
fectamente. |

Si pudiéramos apartarnos de estos estudios mondtonos y pu-
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ramente prdeticos, y personificar por un momento el derecho
constitucional, ddndole como 4 un ser humano, forma, movi-
miento y voluntad, nos quedariamos pasmadosde la infinita pa-
ciencia con que ha tenido que tocar £ las puertas de los pue-
blos, 4 los palacios de los reyes y 4 los aduares de los bdrba-
ros, procurando, en donde quiera, inspirar en el corazon de los
humanos mdximas de justicia, de libertad, de igualdad, de bon-
dad, de tolerancia para hacer ficil la organizacion de las so-
ciedades, dulee el trato de los hombres, nulos é ineficaces los
instintos de los criminales.

Desde los tiempos que se confunden y tocan con la creacion
del mundo, aparecid entre los padres primeros del género hu-
mano, ensefidndoles el cuidado de los animales y el cultivo de
la tierra, y haciéndolos propietarios de sus rebalios y de sus
huertos. Despues fué 4 Roma é inspird las leyes de las doce
Tablas. En el aiflo 384, antes de Jesucristo, vivié con Aristd-
teles, y las guerras y las conquistas lo hicieron desaparecer
hasta 1215 que dictd 4 los barones Ia Magna Carta. En 1583
asistid al nacimiento de Grocio, y en 1631 al de Puffendorf.
En 1712 acompaiid la cuna de Rousseaun, y en 1789 fué el ami-
go de los constituyentes.

iQué jornada tan larga, desde Numa Pompilio hasta Jorge -
Washington! jQué camino tan sembrado de peligros, qué tra-
bajos tan interrumpidos por la fiereza de los hombres y por la
soberbia de los reyes! ;Qué decepciones tan amargas! En to-
das partes buscaba la libertad y no encontraba mas que escla-
vos y grillos; desde José, que fué vendido como esclavo, hasta
fos tiempos de Lincoln y Jhonson, los hombres han estado ven-
diendo 4 los hombres, y la propiedad ha estado largos afios sin
mas derecho que la espada de Breno.

Bien podrdser que este largo camino del derecho constitu-
cional, sea todavia Infructuoso é ineficaz en la prdctica; pero él
10 solo estd escrito y modelado, sino que tambien estd adopta-
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do v sancionado por los pueblos, al menos en nombre de los
pueblos modernos, y siempre ese derecho traerd consigo otro
derecho, y es el de impedir el retroceso, de invocar el nombre
respetable de los fildsofos, & anteponer 4 los desmanes y la ar-
bitrariedad, la autoridad augusta de los que tantos afios han
trabajado para dar 4 conocer estas reglas sencillas y evangé-
licas que no quisieron ¢ no pudieron plantear los pueblos an-
tiguos.

La autoridad de Sieyes y de Camilo Desmoulins, y sus ex-
plicaciones en la asamblea constituyente, pesan como un mun-
do en la construccion moderna del derecho constitucional, y
dificil serd que ante estos personajes terribles que caminaron
por una misma senda en este trabajo, unidos con las figuras
serenas de Washington y de Franklin, puedan ya retroceder
las sociedades humanas. Las mismas monarquias despdticas
tienen hoy que plegarse ¢ esas reglas, cuya ejecucion perfecta
es la ambicion y el glorioso ensueiio de los pueblos.

Cualquiera comprende que el derecho constitucional es un
ingenioso tejido de garant{as, de modo que regulados al pare-
cer los actos del poder con la exactitud de un ecrondmetro, no
puede ningun cindadano traspasar la linea matemdtica que di-
vide lo justo de lo injusto.

Rousseau si hubiese visto crecer y prosperar la confedera-
cion americana bajo las reglas extrictas, severas y sencillas de
su constitucion, habria tal vez creido un poco mas en la posi-
bilidad de la democracia; pero vamos 4 compilar de ese dere-
cho constitucional la parte expresamente relglcionada, con la
propiedad territorial. : .

En las reformas que se hicieron 4 la constitucion de los Es-
tados—Unidos de 1787, se encuentran en el Gitimo pdrrafo del
articulo 52 las garant{as siguientes: |

“Ninguno podrd ser obligado 4 dar testimonio contra s{ mis-
mo en causa criminal, ni privado de su'vida, &bertad & propie-
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dad, sin un procedimiento regular, y las propiedades privadus no
podrdn destinarse 4 usos pablicos sin una justa indemnizacion.”

La que se llamd Nueva Espafa, estaba gobernada por la au-
toridad de la corona. Las reales cédulas y las ordenanzas di-
versas para el arreglo de las rentas, iban formando un cuerpo
de derecho administrativo: pero la base de todoMerecho admi-
nistrativo que se deriva del constitucional, no podia ser cono-
cida ni exactamente fijada, supuesto el género de gobierno uni-
tario y absoluto gque estaba establecido. Espafia misma en es-
te punto estaba quizd de peor condicion que sus colonias.

Fué el afio de 1812 cvando las cortes espafiolas echaron los
primeros cimientos del derecho constitucional, y bien que las
comunidades y los fueros antiguos contuviesen muchos gérme-
nes de libertad y de respeto 4 los derechos del hombre y 4 la
independencia y prerogativas de las ciudades, fué la primera
vez que la KEspaila unitaria, fundida despues de mil guerras en

-una sola monarquia, hizo la solemne declaracion oficial de que
la soberania residia esencialmente en la nacion, y 4 ella pertene-
cia exclusivamente el derecho de establecer las leyes. En el
tiempo de Carlos III, una parte, y muy considerable, de la na-
cion espafiola, quedd escandalizada de que se hubiese hecho la
paz con los infieles. Un hecho mas notable se presentaba en
1812. Fernando VII abdicaba la autoridad legislativa en manos
de la nacion. jQué progreso tan lento, pero tan marcado! jCom-
paremos desde la época de los codigos bdrbaros hasta 1812!

“La nacion estd obligada, decia el art{culo 42, * 4 conser-
var y protejer por leyes justas y sabias, la libertad civil, la pro-
piedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos,
que la componen.”

Algo de Camilo Desmoulins vino 4 formar despues de algu-
nos ahos, el pensamiento de la vieja y testaturada nacion es-
pafola.

b Constitucion espafiola de 18 de Marzo de 1812,
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En las restricciones de la autoridad del rey, se.comprendia
esta:

“No puede el rey enagenar, ceder ¢ permutaprovincia, cin-
dad, villa ¢ lugar, ni parte alguna por pequesia que sea, del ter-
ritorio espanol.”

Se concibe bien la necesidad de este articulo con solo recor-
dar lo que pasd mucho tiempo entre los reyes, que cedian, cam-
biaban y vendian tferritorios con todo y vasallos, y no pocas
veces enagenaban tambien la parte necesaria de la propiedad
individual. Las enagenaciones territoriales quedaron, pues, re-
ducidas 4 un limite extrecho, y as{ tambien garantizado el do-
meEntum,

- Veamos en uno de los articulos siguientes asegurado plena-
mente el dominium. |

“No puede el rey tomar la propiedad de ningun particular, ni
corporacion, ni turbarla en lo posesion, uso y aprovechamuento de
ella, y-si en algun caso fuere necesario para un objeto de cono- -
cida utilidad comun tomar la propiedad de un particular, no lo
podrd hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado y se le
dé el buen cambio 4 bien vista de hombres buenos.”

LIl dominio de la fuerza quedd aniquilado. £l dominio emi-
nente antiguo, netablemente modificado. La confiscacion de bie-
nes (por el articulo 304) prohibida.

Esta constitucion, gque la firmaron en Cddiz los mexicanos
Ramos Arizpe, Guridi y Alcocer, Gordoa, Belle y. Cisneros,
Obregon, el Dr. Couto, Maniau y otros como diputados de Nue-
va Hspaiia, estuvo vigente hasta 1814. Se restablecid el afio de
1820, y se mandd observar por el primer eongr653 mexicano.





