PROLOGO

GUBA MILAGROSA

Siolas litilaciones de una Sociologia posiliviste se ven
pspecinlimente clavas, es al inlentar medic con ellas a Cuba.
Sin duda liene importancia saber que alberga en sus 114.500
Kildmetros cundeados unos 52500000 habilantes, es decir, que
en una superfteie algo mavor que la de Portugal v equivalente
cuatro veces a la de Calaluna, tiene ana densidad de pobla-
cidn semejanle a la medio peninsular (45 habitantes por kild-
uelvo cuadrade) v oque su siluacion estralégica privilegiada
(“erosseoads Guba™) (1), simbolizada en tiempos en ¢l famoso
caslillo del Morro, que sigue siendo, a juicio de Jorge Mafach,
el gran siabolo de la “habanidad” de La Habana, y hoy, por
et hecho de eslav en Guantdnamo la principal de las bases
norteamericanas, en ese Mediterrineo del Nuevo Mundo que
es el Garihe, le mavean a iravés de s destino hislorico 1o
que Viedlor ¥ Govtia, refiricndose al islmo de Panama, ha
llamado una “funcion conlinenlal”. Pero seria dificil enten-
der nada de Cuba sin presuponer lo fundamental. “La Perla
de las Anlillas™ es. sobre todo, una tlerra de 1waravilla y de
ensuefio, ¥y como la cantd facilmenle uno de sus poetas,

Cuba no necestlu favores
de ninguna exirafio lierva.
En Cuba todo se encierro:
Cuba es un jardin de [lores.

(1Y Asl titula Mac Donald el capitulo que le dedica en su Latin Awerican Po-
litics and Gavernmen{, 3.3 ed.,, N. Y, 1850, pag. 528 y sigulentes. V. lg bibliograffa
que clta en pags. 534-6A5 ¥ la mi: amplia, que meneiona Carleton Beals en Fhe
erime of Cuba, 4.0 cd, 1984, pig. 400 v sigulentes,
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Porque Guba es; ante fodo y sobre todo, un milagre de la
creacion, o, desde olro punto de vista, un paraiso perdido (1)

CUBA ESPARULA

Guba es la primera Uerva importante de Ameérica que ocu-
pan los espafoles. También es Ja altima que se desgaja de
nueslra soberania. Solo de nuestra soberania. Pues, como de-
cia el gran Varona, ~la historia se hereda siempre” (2). los
Reyes de Espana hicieron de ella no una colonia, sino una
de sus provineias mas preciadas, ¥ con arreglo a la doctrina
general de las Leves de Indias {3), bien recogida en este punlo
por la imporlante deelapacion de igualdad de derechos de
Amdrica v Kspana que formuld la Junda Cenlral poeo antes
de la emancipacion del CGontinente (43, la isla de Guba, una
(Gapilania (reneral en el viejo sislema de organizacion del Im-
perio hispanico, punto clave de la defensa del mismo, era.
sobre lodo, un establecimiento militar, hasta el punlo de que
de las tiajas de Méjico se enviuban anualmente para su ad-
ministracion 4.200.000 pesos {entre 1766 v 1806 o1 loial Fud
de 108 millones).

Al producirse ¢l movhnienlo emancipador e la América
espafiola, en los afios (ROO a4 18260 que se extendid incluso

(1} Una owta personal: cuba es ilgo entrafiable pacd el gue eseribe estas
lineas. Hijo de emigrantes, alli pas¢ un afio de mi nifiez. Dos de niis hermanons
nacieron allf, los mismos i quienes IMox se quiso llevar en flor. Como para mu-
chos espafioles, Cuba serd siempre, mds que un recuerdo, una afioranza.

(2) E] gran cabano prosigue hiperbolicamente: “Cuba e¢s una colonia espa-
finla... Cuba republicana parece hermans gemela de Cuba colonial™,

(5 “Porque siendo de una Corond los reinos de Castilla v de las Indias, las
leves v orvden de golderne de log nnos ¥ de los olrod deben ger 1o Mis semejante
v conforme que ser puedan, los de nuesiro Consejo, en lag leyes ¥ establecimien-
tos que para agquellos Estades ordenaron, procurcen reducir Jao formd y manerd
el golierno de @llos 4l estilo ¥ orden con que &on repidos v gobernados los
rejnos de Castilla v Ledn, «n cuanto hubiere lugir v permitiese la diversidad v
diferenciy de la ticera.” (Ley 13, tit. 2, libro I1.)

f4) Proclama de 22 de encro de 1809: “no eran propiamente colonias o fac
torfas como las de Hiras naciones, sino una parte esenecial e integrante de la Mo-
narquia espafiola”.
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a Santo Domingo, se produjo un giro vadical en la situacion
de Guba (y de Puerto Ricoj. Se plautea una nueva valoracion
de la economia antillana (favorecida por et hundimiento de
la produccion azucarera de Haiti}, y las reformas de los
anos 1817-1820, desvinculando la administracion cubana de
las Gajas de Méjico, iniciaron un periodo de franco auge co-
tonizador. Asi, las exportaciones tolales dg Cuba y Puerlo
Rico suben, enfre 1802 v 1868, de 9 a 97 millones de pesos (1},
consiruyéndose el ferrocarril de Gamagiiey a Nuevitas, antes
que ninguno de los de la Peninsula.

Fste auge no quedard en lo purammente econdmico. Cada
generacion cubana tendra anfe si un porvenir 'y uuali con-
ciencia de si mas valiosa. Lo que en el siglo XVILL era sini-
plemente el pais” (2), serd “la Isla™ por los afios 1825-1850.
“la patria” entre 1860-1880, para la que se abre una “nueva
era’ entre 1880-190), para desembocar en “Cuba libre™ en
los albores del siglo.

Ksie esquema de Jorge Mafiach {3) necesila, por supuesto
(y es tal vez lo unico en que este prologo debe inlentar ser
complemenlo al trabajo de Lazeano Mazon), algunas ampli-
ficaciones desde esta otra ribera del Atlintico.

Las Corles de Cadiz fueron un nolable intento—el Gllimo—
de plantear la convivencia politica de lag Espanas. Hay mu-
chas dificultades para una exacta valoracion de aquella ver-
sion de la nueva manera politica en «l siglo liberal que se
iniciaba. La tesis optimista de Labra {“no fué¢, no, la Libertad
quien perdid las Américas™) (4) no puede, desde luego, ser
neeplada sin reservag, s mas que probable la tesiz contraria:
que sobre una interpretacion de la liberlad ajena a nuestro

o vL los dndetesantes Estudios sebre la Amérien, de Gil oy fielpi v Ferro.
Mabana, t884. Cfr. la 4.2 parle, pag. 180. Segun el propin antor, 188 mismas ¢i
fras para Mexico serian 22 y 28 millones.

2y Por eso serfa errdneo ver on lox movimicenios del dieciochrsco Caribe,
como la conspiracion de los vegneros de 1717 v 1723, un precedente de los pos-
tariorex independentisias,

(3} Bien glosado por Jos¢ Luis Varela en sus Ensayos de paesta indigena en
Cube. Madrid, 1951, pag. 74 v siguientes.

4" V., =u libro Espafle y América. Madrid, 1612, pig 83 y siguichies,
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ser historico se haya monfado una buena parte del proceso
desintegrador de los paises hispanicos en su coniunidad y en
el senn de cada uno. En todo caso, una vez emancipado el
Gontinente, las Antillas (v Filipinas! van a ser el teatro de un
proceso politico lleno de paradojas, que--desde el punto de
vista, espaiol-—acrediia ¢l fracaso e inconsecuencia de la ex-
periencia liberal y culmina en el desastre de 1898.

En efecto, a medida que en Kspafia se avanza cn la -
plantgeion de un régimen constitucional y {iberal, mas se re-
trocedia {de¢ acuerdo con este mismo ovden de valoracion) en
la organizacion politicn v adiinistraliva de las provincias de
Ultramar. A mitad de siglo, dice José Ao Saco, “nada exagero
al afirmar que menos oprimidos vivian los cubanos hajo el
cetro absolulo de los monarcas de Castilla que en los dias
constitucionales de la reina Isabel™ (I, En 1820 la revolu-
cion iiberal crea en La Habana la Galedra de Constitucion.
cuyo titular fue Varela {21, pero desde entunces el desfasa-
miento va a ser cada vez mas evidente, Mienlras [n generacion
romantica aspira, ya en 1823, a consiituir una Cuba libre, con
el titulo colorista de Isla Tropicat o Cuobanacin, y Teredia
estampa sus fatidicos versos:

Que no en vano enire Cuba y Espario
Tiende tnmenso sus olas el mar,

es lo cierto que la metrépoli; como diece Cordero Torres, “d:
1825 a 1803 en s=us colonias prosigue una polilica centralista.

(1Y Saree Tdees sobre da dnearporecidr e Cubaoen los FEstades Unides, 5. 4.
pagina 24.
(Y EI Obispo Espada (muy admirmds por Jox hizforiadores liberalesy ered gsts

catedra de acuerdo con las ordencs del Gobicrno de Madrid. La agregé al Semina-
rie ¥ la sacé a oposicion, antmando a ella @l brillante sacerdote lberal D. Félis
Varela, Novenla v tres alummnoes asisticron a la innvigoracion de la brillanie cd
tedra el 18 de cnero de 1821, en la que el ttular la definlé como “Catedra de Ia
libertad y de los derechos del hombre”. Ei . Varela no dictd mucho tiempo su
cqtedra; su mismo éxlto le hizo venir 4 Espafig como diputado, Presentd uni
gerle de proyectos jmportantes sobre sbolicidn de la esclavitud, reconpcimientn
de independencia de la América espafiolz (conlinental) y autonomfa para Cuba.
fEgte dltimo textn, muy interesante, ha «idn recientemente descubiertn por Chacdn
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disfrazada bajo el rotulo de asimilismo” {1): v que cuanda
en 1836 se asienta definitivamente el régimen constitucional
en la Peninsula (a través de la guerra civil y de la revoluciédn,
es decir, sin reparar en medios), se expulsa a los dipuiados
coloniales de nuestras Cortes con un pretexto futil (2), se
mantiene la esclavitud, se refuerza la centlralizacion v s pone
como bhase de su administracion la dictadura wilitar. Cuba no
volvera a tener representantes en Cortes hasta 1879, Filipinas
nunca mas y Puerto Rico {edricamente desde 1869 (31 Los
momentos de reaccion (1814, 1823, 18561 no favorecen eierta-
mente el proceso, pero no fueron mas efectivos los de avance
demoncratico, y asi, el Gobierno provisional de 1868, cuyvo Mi-
nistro de Ultramar, Lopez de Avala, esta tan lleno de buenas
intenciones comao Lardizabal en la Regencia de 1810, de hecho
togrd bien pocas realizaciones. En efecto, “la Gloriosa” en-
gendrs en Cubn la gnerra de los diez afios, como en la Pen-
insula volverd a encender la guerra civil v la insurreccion
cantonal. EI halanee son 200,000 muertos en Cuba y 100 mi-
llones de pesos de riqueza destruida, una sociedad en la que
Ia guerra ecivil se ha institucionalizado (£}, en la que el

v Caivo en ¢b Archivo de Indiis.) V. “El P. Varela v los origenes del pensa-
niiente cubsno™, en el libro de Felix Lizaso Pewnrama de lg cullura cubana, Mé
Xiro, 1949, sohre todo, pag. 26 vy siguientes.

(1Y V. en su libro La evelueldn de ta personalidad internacioual de 16s patses
independientes, Madrid, 1950, los capitulos 1V, “La ewancipacidon de América,
pagina 51y siguientes, ¥ VI, “Las provineias de Uliramar y el Africa espafiola™.

()  En estus conlradicefones se ve flofar un fantasma de  desconclerto: 14
perdida de L Amériea continental abruma a los buenoz llberales espafioles, con
la sospecha de qgue las Iibertades eoncedidas desde 1810 hayan sido conirapro-
ducentes. No mucho después de Ayacucho, el Gobierno absoluto de Fernando VN
habii dictado la famosa Deal Orden de 28 de mayoe de 1825, coneediendo faculta-
des extraerdinarias v digerecionales o los Capitanes generales eomo gobernadores
e plaza sittada, ¥ ereandn una Comigidon Ejecutliva vy Permanente para toda clas?
de delitns v osospechas de cardcler politico, Los pogteriores Gobiernos liberales
optaron por nn toear eizta situasion.

{3y En septiembre de 1808 la Junta Revolucionaria de Madrid lo propuso, v

un Decreto del Gobierno Provisienail, de dicicmbre del mismoe afio, concedig—ar-
bitrariamrnte—dieriochn escatinse & Cmba dende ya ardfa Ia guerra e Ins dies
aflos) v ance a Puerto Rico.

{4} V. ol notable libro de Josc Joaguin Rihd, Hisioria de {as eoluntarios ru
banos, 2.8 ed., 2 vols., Madrid, 1872,



Xit MANUEL FRAGA IRIBARNE

oslado de sitio fué la base de lodo agque]l ordem politico v
social” (Labra).

El siglo de lu libertad y del progreso se presentaba bien
complicado. Guba se enriquecia rapidamente, sobre todo des-
de que en 1790 se proclamo Ja libertad de comercio; su pobla-
c¢ion crecia rapidamente; su cultura se elevaba: en 1723 se
habia introducido la imprenta, en 1734 se habis fundado la
Universidad; se hahian creado sociedades econdmicas en La
Habana y Santiago; el “Papel periddico de La Habana™ ha-
bia sido seguido por olros; el progresismo eniraba con voces
francesas v norleamericanss. Pero los liberales peninsulares
v cubanos no se entendian: los errores de unos y otros se
sumaban y todo soplaba hacia la ruptura. Cuba, “situada en
medio del Continente, recibin del Norte el sentimiento de la
likevlad, v del Sur el ejemplo, aun calienie, de cdmo se hacen
libres los puehlos™ (1). Por olra parte, nada se hacia en la
Peninsula por encauzar un movimiento autonomista que pu-
diera suponer una via media, coimo por enfonees lo intentaba,
con nolable éxilo, Inglaierra en sus Dominios.

Desde 181G los inlenlos de realizar lo que Varela formu-
laba en 182i. hacen de Cuba “tan isla politica como lo es en
Ia naluraleza™, van a repetirse con tal frecuencia que poeo
a poco no lendra més remedio gue abrirse paso lo que sc
Hama “la reforma uliramarina™ {25, Fudé nnomomenlo inte-

(1) Enrigue Colinzu: Hesde Yerce hasto Zisdlds, pig, 10 Despucs de la primery
entrada de las ideas enciclopedistas, =¢ produce una primera generacién llberad.
uy semejante o la espafola de las Corles de Cadiz, on la que figuran Varela,
Arango v Parrefio, Santos Sudrez ) Saco. Esle idearfo desemboca en la accién
—gdel mizmo modo gue en la metrdpoli—a 1raves de las secicdades secrelas: ln
Gran Legion del Aguila Negra, log Rayes vy Soles de Bolivar, ete. Desde el Con-
linente s¢ espoleaban estos movimientos, pues o faltaba 1a preocupaciéon de in-
tenin espafiol dc reconquisia. Asf, Guadalupe Yitovia, Presidente de Méjico, pro-
vecla una expedicién, en glianza cou Colombia (1328), micntras que Bolivar (es-
poleado por 03 emigranies Iznuga ¥ Arango) incluye esite lema como uno de
tns mds Importantes en el orden del dia de su fallido Congreso de Panami.

{2} V. Labra: La reforma politica de Ultramar, 1868-1908, Madrld, 1901, Desde
1850 la frecuencia de los movimientos insurrecclonales es tal, que aun los més
reacips tienen rque encararse con la situacion. El propio General Concha, después
de Ilguidar las inlentonas de Lopez, Agliero v Pinto, plantea Ia neecesidad de re-
formas. Los Generales Serrano v Dolee, de ideas liherales, [nslstieron con mayor
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resantle. No muchos, pero sialgunos de nuestros mejores com-
prendieron cl error de considerar el problema como “un de-
talle v hasta un incidente de nuestra Administracion publica
y nuestra politica interior”; y si bien el Ministerio de Ultra-
mar continud siendo un Departamento de “entrada”, y la
lentitud fué la norma (camuflada detris del consabido pretex-
to de necesitarse “detenido estudio v profunda meditacion™).
no es menos cierto que los problemas se plantearon y se hizo
algo por resolverlos,

A su vez, no faltaron patriotas cubanos que empezaron
ver la complejidad de los problemas ¢ue un cambio violento
podia entrafiar. Por de pronto, Saco sehala los peligros de
apoyarse demasiado en los Estados Unidos. respecto de los
cuales “no seria aneridn. sino absorcidn” el resultado fi-
nal (1}; asi como la imposibilidad de llegar a la independen-
cia pura y simple, sin pasar por graves convulsiones saciales;
v “no hay pais sobre la tierra donde un movimiento revolu-
cionario sea mds peligroso que en Cuba” (2). De aqui, e
abogar por una solueidn constructiva, a base de la antonomia:
admitiendo, a su vez. que “o Espaia conceda a Cuba derechos
politicos, o Cuba s¢ pierda para Espaiia™

Por uno v otre lado. pues, se entreveia ln necesidad v la
posibilidad de un nuevo planteamienio de la cuestion. Labra
veia tres problemas concretos o resolver: la abolicion de la
eselavifud, Ja unidad politica v civil de espafioles y antillanos
Armeza. Desgraclademente, la inestabilidad politica de los dNimos afios del reinade
de Isabel il frusird los huenos propdsilos de Ia Junta de Tnformacidn que se cons-
tituyd en 1865, siendo Ministro da Eltramar ¢l entonces joven Cédnovas del Cas-
tilte., En c¢lla €unba debia tencr dicciséls representantes electivos; enire ellos
fueron designadas personalidadea lan brillantes como J. A, Saco y el Conde de
los Pozos Dulces, Ta creiziz de 1866 did con fodo al fraste; poco despuds estallaba
11 guerra de los diez afos,

() Op. eit, paz. § Saco predijo Jo o yoe maz o menos ocurrio al final, ya
en 1840 “giendo los Estados Unidos muchie mds luertes que Espafa, ¥ estando
a lag puertas ds Coba. sl resultado no serd otro =ino el provecho para los exfran-
jeros, para los ecobano: la wwing, y perg Espafia la vergiienza y su expulsidn de
cuba”. Op. clt., pag. 147.

(2) Saco, op. el pag. 15 Y afiade: “en nnestras actuales clecunsignelas, la

revolucldn politlca vu necesariamente acompafiada de la revoluelén scclal, v la
revolugion social rs l1a tulna complets de Ta raza cubana™ (pdg. 16).
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v la autonomia colonial. “Hay en las colonias--decia en 1871—.
tres problemas fundamentales que resolver: el problema de las
razas, el del trabajo y el de la espontencidad local, que con-
duce a la autonomia colonial, v si la negéis por medio dv
laeentralizacion, iréis al separatismo” (1). Se afrontd y se
resolvia el problema de la esclavitud (2); de hecho no hubo
nunca un problema de razas en Cuba que tuviese visos de
gravedad. El problema de la reforma politica entra en una
fase decisiva con Ja Restauracion, que logra la paz de 1878
{con un leve chispazo en 1879} tras la hdbil actuacion de:
Martinez Canipos.

Cuba habia quedado destrozada. Su clase dirigente auboc-
tona. el patriciado terrateniente, el mismo que habia enarbo-
Tado tos principios liberales comoe banders separatista, termi-
na arruinado v en parte expropiado (3). En su lugar surge
una nueva burguesfa. mas positivista ya que romadntica. Con
fodo. ta aplicacion, aun limitada, de Tag libertades politicas d«

1Y Labra erein que la unidad se jograviy mejor cen la cudmingeidn légics del
cangtitucionalismo progresista, gue era la Hepuablicz. Sostuvo, después del desas:
1re, que la primerz Repiublice habfa hechoe mds al respecto que todos los regime-
nes mondrgnicos; & saber: abolicidn de 1o esclavitd en Tuerto Rico v concesion
de un prinelpie de awonormdy a esta 18la {en la calerd provincial y municipal):
coxtension o In misma del titnle [ de la Constitweidn de 18688; abolleton de Ias fa-
enltades diserecionales (lag famosas “omafmodgs™ de los Captianes Geénerales, A
su juicio, la Repliliica, por su sola cexlstencia, fné lo gque aquieto en 1873 la in-
fervencion de las Neptblicas hizpanormerieanas; en cainbio, “el Pacto del Zau-
jon” no ze cumplio por los Goblernos monfdrquicos do Espafla, o qnienes corres-
ponde exclustvamente la responsabilidad de los Jdesasives do 1898,

Por supuesto, que los mendrquicos cwlparon a la demoeraciza ¥ & la debilita-
cion del poder central. Esia polémira cirece de Interes. Con humor galalco, Mon-
‘tero Rics In falld en su famoso apdlogo: ;. s.0uien matd a Meco?” (“;Quén matdu
A Meca?™),

12} Ya oen 1846 se habia prohibido la Jmportacion de esclavos 3 la Penisula.!
En I=R] =g Jeclara expresamente que los gque llegazen a elln serfan ipso factu!
libres, ¥ ven 1862 se establecid 1o mismo para cuantos fuesen g cualquler pais en]}
el cuwal no existiera la esclavitud. 1a abkollclén propiamente dicha se Iniela pars
Puertn ltico en 1873, ¥ parz Cuba, en 1B78,

{3 Durante la guerra de loz dies aflos se decreturon embargos  de bienes de
los insurrectod, que se conviclleron en confiseaclones deflnitives, La RHepubliea alzo
catog embargos en 1873, v o misio hizo Martinez Campos en 1878, Pero de hecho
s¢ produjeron muchas transinisiones: de propledad en Tavur de peninsylares pol
agueltos afiog. Ver Rolg de Leuchsenring: “Trece conclusiones documentales sobre
1t guerra libertalora cubana de 18857, en Jornadas, mum. 34, Méjleo, 1945,
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In Constitucion de 1876, y en particular de la libertad de aso-
ciacion, abre un nuevo ¢ interesante periodo.

LA ERA DE REFOBRMAS

El ultimo tercio del siglo XIX presencia en Cuba una com-
plejisima sjlureion no facil todavis de enjuiciar. Intentemos
desentranarla desde lres dngulos: estructura social, lenden-
cias ideoldgicas, maquinaria politica v administratiya,

[fu cuanio a lo primero. una sociedad en ruinas, en trance
de engendrar olra nueva, es lo que salé de la paz de Zanjon
Aquella brillante oligarquia terrateniente, que de modo bien
poco cgoista enarbola prineipios liberales y se hale por una
idea tedrica de libertad v progrese, termina arruminada y ex-
propiada. En su Ingar se levantard ung nueva clase dirigente,
menos patricia, mds distante de la tradicion, mds burguesu.
La guerra de 1895-1898 ya no serd una guerra de cuballeros
afincados; intelectuales v campesinos pobres lenardan sus hue-
¢os, v en la Reptihliea s¢ consolidard ya una “élite” de Gene-
rales v doclores semejante a Ta de olros paises de Hispano-
américa, no siempre entregada plenamente al servicio de los
inlereses nacionales. Por olra parle, el resultado inevituble de
la confienda seria la abolicién de la esclavitud v una nueva
reeslrneturacidin de la escala de los ~‘status”,

En 1o tocante a lo segundo, no hay duda: paralela a las
lachas de independencia de 1866-78, de 1879 (la guerra chi-
quita) v de 1895-98, hay una poderosa revolucién idenlogica.
La mayoria de los escritores cubanos se apresuran a afiadir
que esta 1Mltima {que suele simbolizarse en Ia figura procer de
Marti) “como tal no iriunfé y... sus ideales eslan en gran
parte por realizar” (Roig de Leuchsenring). También es pron-
to para enjuiciar este fema. Digamos simplemente que el pro-
gresismo de este periodo, de raigambre spenceriana (Marti lo
diee de wodo explivito)) escasomenle se puede, en lodo caso,
copsiderar hoy como un programs que conlinde siendo vital,
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y yue pusiblemenle sea necesaria una revision mas a fondo
que no considere comwo definitivos, sin mas, los ideales enton-
ces formulados (1), En todo caso, este gran movimiento de
seriollismo natural, social, cullural”™ (2V encuenles un for-
mulador dificil en el gran Marti, que, como diee Jos¢ Luis
Varela, esla “con su adusto estoicismo basainental, entre et
krausismo que bebe en Fspafin y el trascendentalismo norte-
americano”. entre el cnnpoamorismo inicial y el modernismo
inaciente, eutre hispanismo y panawmericanismo latine™ (3}
Seria interesante un paralelo enlre Marti v los precursores
det 98, un Costa o un Ganivet, v ver hasta qué punto su
desesperanza de la tradicion v su angustiosa llwnada a Nor-
leamérica (4} es homologa de la “earopeizacion™ que enlon-
ces se pide para la fatignda Madre Patria. Uon esto se quiso
casar, por ambas partes, una dificil idea de un casticisino no
tradicional (3,

Enlre estos cauees corre el tercer proceso. el de la reformsa
politica v adininistrativa. Dos fuerzas lo impulsaron: desde el
]511[1[0 de vista cspafiol, el deseo de hocer las concesiones ne-
cesarias para sulvare la unidad; desde el punio de vista cuba-
no. el lograr por todos los medios las bases de una politica
nacional, Fsta era o diserepancia fundamenial. Para los cu-

{1y Es decir, no basta ver la distancid entre idea v vealidad en un andlisis
como  el—tan  sugestivo—de Emeterto RBantovenia, eon Marti, legistador (Buenocs
Aires, 1943), sin estudiar 4l migmo tlempo: @) Las carencias iniciales de aguel
idearing &) Su actual superacion por nnevas realldades vy puntos de vista.

V, Falix Lizaso: fdeario separatiste, La Hapana. 1047,

(9 J. 1. varela: Ensayos, Dag. 24,

13y Eaoe. il

{4)  Marti se va desencantado Je¢ Espafia 3 descubre loz Estados Unides, tre-
pidando de energfa (“ning(n hombre estaba quieto™). LEniopees dilo “adiés para
siempre a aquella perezoa vidi v poétiea inutllidad de ruestros paizes europeos”.
Por lo demag, Marti no se engaid ante ia posibilidad de “nn puevo amo disimu-
ladoe”, al que enfrentd el ideal de “la patria hispanoamericana®™ comn una gran
confederacion de pueblos hermanos v libres. «Pueblo ¥ nho pueblos, decimasg de
intento, por no pareeernns que hay mds que uno del Bravo a ln Patagonia®. (Nues-
fra Améried, pag. 261, de Buenosg Aires, 19390

5 “El goblerno ha de facer del pals. 1 espiritn del goblerno ha de ger
el el pafs. La forma dei geblerno i (e avenirse a la constitucldn propia del
pafs. El gobierno me es mis que ¢ equilibrio de los elementes naturaled del
pals.” (Nuestra Americd, pir. 140
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banos, aun los no separulistas, es un hecho previo y basico
el de la nacionalidad cubdania, bien deflinida por Saco en unos
términos que ne dejan lugar a dudas sobre su enbrongue con
lus tendencias europeas del momento (1), En definiliva, pue-
de hoy verse con perspectiva hislorica, como lo hace Busla-
marte y Montoro, que el separatizio de Marli y el autonomis-
mo de Montoro no eran sino “dos sistemas arquitectonicos
diversos para coustruir el Estado nacional™; y cabe igual-
mente pre guntarﬂae con dicho autor, si el primero no iriunfo
u destiempo. Ya veremos que ello no acontecié por Io que pu-
diera considerarse el curso normal de los sucesos. :
Frente a estas posturas, la extrema del lamado asimilispio
peninsular. No la aulonomia, sino “la_asimilacion aceplada v
practicada de buena fe” (2). A su juicio. “la asimilacidén no
es la identidad” (3), y deja sitio para las necesarias diferen-
eias. Practicada honradamente en lo politico, lo econdmicg v
lo admifistrativo, es la verdadera correccion de los abusos que
“implicaba la discriminacién, Era la vieja tesis centralista, ya
comatida por Saco, frente a EI Constitucional de Madrid.
“No son reformas politicas las que necesita la Isla de Gubaj;
son reforinas econdmicas y principalmente administrativas”.
Los-argumentos eran también los de todo el siglo: los dere-
chos concedidos por la Constitucion del 12 no impidieron sino
que facilitaron la independencia americana. Cuando rigio en
Cluba aquella Constitucidon se produjeron graves actividades
en las elecciones y graves desordenes, sobre todo en 1822; las
f.eves de Indias habian seguido un criterio asimilista, v Cuba
habia progresado extraordinariamente bajo ellas. La esclavi-
tud creaba problemas sumamente graves, etc. Lo cierto es que,

(1> “Confleso que no eg fdeil definfr claramenie esta palabra, porque, consis-
tiendo 1a naclonalidad en un seniimiento, los sentimientos se sfenten, pero no se
explican blen nunca.” A contnuacién Saco dice, <ast con lag palabras de Manzi-
ni: “Todo pueblo que habita un mismo suelo y tiene un mismo origen, una mis.
ma lengua ¥y unos mismos usod y cosiumbres, ese pueblo tiene una nacionalidad™.

(2) Armas ¥y Céspedes: Régimen politico de las Antillas espafiolas. Paima, 1882,
pagina 2. El antor polemiza contra Calixto Bernal ¥ ofros, que Invocaban el ejein.
plo reciente de la experlencla Inglesa el el Canadd,

i) Armas, op. cit, pég. 146. -

*w
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visto el problema con la perspectiva del tiempo, la salida era
dificil, pues, como dice (tarcia Escudero, “Cuba auténoma era
Cuba perdida, con un réginien sin idegles y sin fuerza como
el nuestro”. Pero lampoco “podia ser nunca una solucidn el
rasimilismo” cenlralizador™ (1),

Con todo ello, es indudable que Espaiia, abocada a uno de
los mas trascendentales momentos de su historia, realizo, aun-
que tarde e inutilmente, un serio y respetable intento de dete-
ner el destino y estar a la aliura de su responsabilidad.

En lo administrativo se produjo un cambio total. Recor-
demos la situacion existente al producirse la intentona de Lo-
pez, tal como la describe en su interesantisima Memoria el
General D. José de la Concha. Cuba se dividia en itres Depar-
tamentos militares: el occidental, con capital en La Habana;
el del centro, con capital en Puerto Principe; el oriental, con
sede en Santiago. El Gobernador (militar) de la Isla era, a la
vez, el jefe eivil de toda ella, pero en la practica solo ejercia
tales funciones en el Departamento occidental, haciéndolo en
su nombre los respectivos comandantes milifares de los ofros
Departamentos. Estos se subdividian en Gobiernos y Tenen-
cias de Gobiernos. A su frenfe estaban Jefes y Capitanes de}
Ejército, los cuales presidian los Ayuntamientos, regian la po-
licia, ete. A su vegz, eslas unidades se subdividian en las lla-
madas “Capitanias de Partido”. cuyos jefes, segin el General
Concha, “vienen a ser... una especie de corrvegidores, con alri-
buciones mixtas, civiles y judiciales”.

El régimen militar, tipico, segiin las ideas de !a época,
s6lo de las situaciones de maxima emergencia, se aplicaba,
pues, con todo rigor en toda la jerarquia politicoadministra-
tiva, En la cima de esta pirdmide estaba el Capitdn Generat
o Primer Cabo de la Isla de Cuba, con las famosas “omnimo-
das” facultades en el gobierno y justicia, Era Gobernador
superior civil, presidia el Ayvuniamiento de L.a Habana v po-
dia presidir todos los de la Isla cuando lo tuviera por conve-

(1) De Cdnovas a ln Repiblica. Madrid, 195!, pdg. 106.
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niente, entendiendo, por consiguiente, en {odo lo relativo a la '
administracion municipal, sin mas salvedad que ¢ésia: la de
los bienes de propios y arbilrios agregados a la Real Hacienda.
Era también presidente de la Junta de Fomento, encargada de
las obras publicas, y asimismo de las Junias de Sanidad y
Beneficencia, v de la Inspeccion de Estudios, con el caricter
de Viceprotector de este ultimo ramo. Era lambién Superin-
tendente de Correos, y tenia a su cargo los presidios como
“juez de rematados”, ete. Todavia en 1880, el ordenamiento
juridico de las Alltlllﬂb era profundamente discriminatorio:
estaba en vigor el Reglamento de 184Y, en materia de escla-
vitud, las Leyes de la Recopilacion de Indias sobre facultades
excepcionales de los Gobernadores, confirmadas y aun amplia-
das por la R. O. ya citada de 1825, que establecio permanen-
temente el estado de sitio. Regia la previa censura para {oda
clase de publicaciones; se requeria la previa licencia para
procesar a los funcionarios publicos: el derecho de reunion
estaba limitado a veinte personas como maximo; el de aso-
ciacion solo estaba reconocido para fines civiles y mercanti-
les; el procedimiento era secreto en lo criminal y no existia.
el jucio oral; la centralizacion hacia practicamente inexisten-
{es 1a provincia y el municipio. La Coustitucion de 1876, cuyo
articulo 89 mantenia el sistema de “leyes especiatesa’;-de hecho
no empezo a aplicarse (1) con reservas hasta 1881. °

Desde este afio las cosas empezaron a mejorar: La Restau-
racion empezaba & producir sus efectos de paz y serenidad
en la metrépoli. Un grupo pequefio, pero selecto, de politicos
empleza a comprender los problemas anfillanos. A su frente,
Labra realiza una extraordinaria labor. Poco a poco se in-
troducen las libértades de Imprenta reunion y asociacion; se
eslablece la seguridad individual: se rtorganl}a Ia ensenanza
Quedan restricciones molestas en lo elecforal, y sobre todo.

(1) “hLas provincias de Ultramar serdn gobernadas por leyves especiales, pero
el Gobierno qneda auterizado para aplicar & lag mismas, con las modiflcaciones
que crea convenientes y dando cuenia a las Corles, las Ieyes promulgadas o que
se promulguen en la Peninsula.”
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persiste una grave ineficiencia en lo econdmico v lo adiminis-
trativo. En lodo caso, el R. . de 7 de abril de 1831 did un
Paso importante al extender la Constitucion de 1876, Cuba
entra asi en una nueva ctapa de su “orden legal y politi-
co” (1}, cotplelada por R D, de 27 de noviembre de 1892
v la Ley de 27 de diciembre del mismo afio en maderia clec-
toral (2). A ello hay que sumar el R. D. de 23 de mayao de 1879,
extendiendo a la Isla la aplicacién del imuy liberal Codigo
Penal de 1870; el BR. D. de 19 de oclubre de 1888, extendiendo
igunalmente la Ley de Enjuiciamienio Givil, v el de 7 de enero
de 1891 en materia de organizacion judicial, con plena inde-
pendencia de esle Poder {31, En cambio, conlinuaron en vi-
gor hasla la Ley de Reformas de 15 de marzo de 1894 (y al-
gunas incluso después) una serie de disposiciones anticuadas,
tales como ¢l Reglamento organico de Empleados de 3 de ju-
nio de 1860, ¢l R, D. provisional de 9 de junio de 1878, sobre
gobiernos superiores de las [slas, el R. D. de 7 de julio de
1861 sobre Consejos de Administracion. Algo mejoraron la
situacion el R. D. provisional de 21 de junio de 1878 y los
de 24 de mayo y 21 de junio de 1878 en materia de Adminis-
tracion tocal. ¥ los RR. DD. de 1 de noviembre de 1881, de 11
de noviembre de 1886 v de 11 de junio de 1888 en materia
de reunién y asocigeion, por mds que con razén se quejaba
Labra de que “casi todas las Leyes y los Decrelos citados se
informan no sélo en el prineipio de la especialidad, sino en el
error de Ja inferioridad politica v administrativa” (4. De

(iy CIfr. Labra: Le referma coloniel, pigs. 99-100, Las Antiltas, Madrid, 1898,

{2y Se reconoecid rl derecho electoral a los cubanos que pagasen cinco pesos
-de contribuecidn directa al Estado. La mizma ley fijaba un censo doble (diez pesos)
part Puerio Ricoe, 1o que did lugar a justificadas protestas en esta olra isla, cuvos
cludadanos s¢ negaron a ser espafioles de terecra rlase. aun para €nba, la dis-
criminacién era grave: Espafia, con 18.000.000 de habitantes, tenia cuatro miltlo-
nes de electores; Cnba, con $.500.000, menos de 30.000.

(3) La isla se dividié en tres Audiencias Territoriales, tres de lo Criminal y
37 Juzgados de lustruccion,

t4y  Asl, un Deerclo de 1878 en materia de Adminisiracion local, ineclufs pi-
rrafos en los que se referin al “estado de clvilizacidon y cultura” y hablaba de
wmoderar, eafrendgr, elc. En este senlido Labra era terminante: “lo qgue se sostiene
todavia en Cuba ¥ Puerto Rire es ya una anligwalia o und menstruosidad que
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todos maodos, el progreso realizado era evidenle, y aun lo fué
mas ¢l iniciado por el proyecto de Maura de 1893 (1), que”
acaho por desembocar en la imporlante Ley de Bases de Abar-
zuza, de 15 de mayo de 1895 (21, No poecos crecn que su
aplicacion resuelta hubiera podido evitar la insurreceion.

Es lo cierto que los cubanos pedian, a su vez, cada dia
mas, vy a cada nueva concesion enfrentaban nuevas peticiones.
Despucs de la Paz del Zanjon se habian organizado los par-
tidos politicos al amparo de las libertades politicas conferidas.
lha llamada Union Constitucional era, en realidad, el partido
Peninsular, fuertemente apoyado por el Gobierno insular, y
engrosado por todos log funcionarios. Su tesis cra la unidn,
la asimilacion bajo el lema de igualdad palitica. El partido
Liberal cubano (en el cual confluyeron el Nacional y el Demo-
cratico, de corta vida) propiamente era el unico partido cu-
bano, y en realidad era un partido local v autonomista. La
Unién Gonstitucional—de la eual se desgajo, en 1804, el grupo
reformista—, muy favorecida por el Censo y el apoyo oficial,
no tenia en realidad el arraigo que sus ifriunfos eleetorales
aparenlaban. A su vez, el parlido Autonomista era puramente
local v no disponia en Madrid ni de Prensa (3) ni de maqui-
naria partidistn con eficacia en el Congreso. El grupo parla-.
mentario cubano pesaba poea en Madrid; de hecho, las dos
sociedades se habinn dado va la espalda, coimo To revelaba el
sistemdtico absenlismo de los electos. Labra estaba dispuesto
a recurriv al empleo de diputados cuneros, en vista de que los
cubanos, convencidos de la inutilidad del esfuerzo v abruma-
dos por la disfancia, no se intevesaban (4). El partido Auto-
mcrgonzurnns", np, eit., pég. 93, a Io que ¢l enfrentaba “el admirabie v
deelsivo cojemplo de Inglaterra en el Conada™ (pdg. 15).

1y V. Mateo Bastor: “Un inlento de renovacion  politicar Moaura”, en ¢l 8e-
letin dv log Sewinarviog de Formoeion, wam. 26, 19851

(2) V. su texto en 1a citada obra de Labva: Lo reforma colonial en las Anti-
{tes. Madeid, 1806, pdégs. 148, 166,

{3Y  La Tribuna eri 14 nl_}_lc 2 la aglonomia, frente o La Epueca, que defendia
el asglmtlismo, pero Ta cuesdn ae planteaba eomo una pelémiea entre 1os par-
tidos peninsulares. V. Labra: Le reforna eolonial, jag. 67

(4 Otro factor de complicaeian era ¢! heeltn de que “uba v Prerto Rico veian
porl separado sws respecfives problemas, Esle evrar fué fatsl, como o revela
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nomista, en todo casv, Jugd un papel decisivo en la evolucién
Ppolitica de aquellos afios: presenté un plan tras otro de ma-
yor libertad politica, hasta lograrla plenamente en 1897; me-
jord extraordinariamenle la seguridad economica, logrando la
abolicidon de los ullimos vestos del proleccionismo peninsular,
sobre todo al conseguir Ja supresion de los derechos de expor-
tacion y la igualdad del Arancel {1}. En lo polilico, el par-
tido reclamaba un Gobierno responsable {en la forma de un
Gonsejo de Gobierno para Cuba)} y una Diputacién insular,
auténtica Legislatura, con plenitud de control de los presu-
puestos, que habian de ser estrictamente locales. Semejante
era el pm}eoto Bernald, en 28 articulos: Dlputacwn insular,
con eleceion populur (sin mds condicién que la vecindad y
residencia conlinua por seis aflos), que no llegaba a incluir
el Gobierno responsable.

Cuando Canovas, en sus Decretos de 4 de febrero v 30 de
abril de 1897, avanzo cuanto era posible, rectificando la po-
litica de un siglo, v ello va en plena insurreccion, fueron mu-
chos los cubanos que, como ¢l propio Labra. estimaban que
los conservadores de Madrid acluaban “mas vencidos por_ las
circunstancias que obligados por el convencimiento” (2). A
esto cabia, en todo ecaso. argiiir que, mds de medio siglo des-
pués. mis de seis millones de personas conlinuan viviendo en

1a historia posterior, En el Parlamento ¢ veia calonees gue el pequefio grupo
aulillano no ecra undnime en muchos casos, Esto 1o cosld a Puerto Rico, entre
otrus rosas, su Independencia, converitdo en golonia yandgui tiasta ¢l dia de nov.

(1) Como observii Emilia Bernal on sus Cuestienes cubanos, Madrid, 1928,
paginas 70-71, ello 1uve una influcncia decisiva, aundque indirecla, en la inter-
veneion norteamericana 4l proveear el predominio eowercial v las fuertes in-
versiones el eapital yvangui en la isla. Verdad c3 gue 1a politica anterior, si be-
nefleiaba a Ins industriales catalanes, perjudicala notablemente a los antillanos,
cuvo mercado quedaba monepelizade con Tavor de Ins productos  peninsulares:
mieniras que  sn vez ol mercado peninzular no se les abria de modo pleno,
se les diflcultaban los mercados cxiranjeros, repercutlendo todo ¢1lo en una gran
dificultad ¥ careslia de b vida, ¥ en pariicular del desarrollo industrial. Cfr. Labra:
Refarma colonig!, pig. 107 v =iguientes. To cierio ¢ que ¢l ponsiruoso arancel
de 1833, suavizado cn 1867 ¥ 1870, acabd por ser abmndonade, pero lambicn en
cafo se llegd tarde.

{2) Sobre la polftica conservadora oun relacidn eon Ias  Antfllas, v. Tabié:
Mi gestidn winisterial vespecto @ fa isla de Cuba. Madrid, (1808,
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las diversas colonias europeas v norfeamericunas del Caribe
sin “self government”™ de ninguna clase (1). Pero ya no cra
cuestion de discubir pacificamente una solucion constructiva.
La guerra estaba en marcha. Ambos bandos empleaban argu-
menlos exiremos (2), mientras un pozo de sangre iba ensan-
chando la escision.

La Guerra de la Independencia CGubana es un aconteci-
miento demasiado reciente para enjuiciado. El_Gobierno de la
Espaila de entonces demostrd su mala organizacion, la inefi-
cacia de su Ejército y la tragedia de un régimen ficticio.(3),
en el que faltaban auténticos ideales y senlir de una empresa
universal. Aquel Coronel Jiménez de Sandoval, que ante la
muerte de Marti se sintié antes Rosa Cruz que jefe del Ejér-
cito espafiol (4}, es todo un simbolo de la desintegracion de
las fuerzas nacionales.

LA INTERVENCION NORTEAMERIGANA

Pero no se puede—después de decir en verdad nuestras
culpas, errores y debilidades——encubriv el hecho esencial: la
marcha normal del proceso emancipador, que ddebio incluir
una fase de transicion aulondmics, fué alterada por una in-
terveneidn extranjera y egoista que perjudicd e modo irre-
parable los intereses de Espafia v de Cuba, v lo que es peor,,
su mutuo entendimiento en el futuro, al falsear fodos los su-
puestos previos.

(1) CGfr. Peal Baushard: Remocracy and Ewmpire in the Caribean. N, Y., 1047

(2) Compéarense los muy instroctivos alegatos de V. Mestre Amabile: La
gquestion cubaine ef le conflict hispanocamericain, Parls, 1866 (infelizgenie propa-
wanda de los insurrectos frente a la opinién mundial), v de A. de las Casas;
Cartas al pueblo americano sobre (uba y las Republicas latinoamericanas (3.8 edi-
cidn, Buenog Aives, 1897), que c¢oniienen una interesante defensa del punto de
visia espafiol. (Se sefigla, enire otras cos=ag, que Cuba, hasia 1823, habia produ-
cido gastos y no ingreses al Presupucsto espaiiel, v su notable progreze a lo
lareo del siglo XIX.)

(3) Crr. ¢l interczante libro de un téenico como G. Reparaz: La guerra de
Cuba. Madrid, 1898,

(8 V. 1a andedoty en Rafael Exteuwer: Vidg de Marf{. Hubana, s. a,
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Después de la “maniera forle”, representada por la politi-
ca de Weyler (1}, Ia metrdpoli entréd de modo decidido en la
via ransaccional y autonomista, El 1 de enero de 1898, susli-
fuidn Weyler por Blanco, se instaura un régimen autondmico
amplisimo, que es verdadera ldstima no haya tenido tiempo
de hacer sus pruebas historicas, Con razén el Sr. Lazeano y
Mazon abre con €l la etapa de las Constituciones nacionales
de Cuba. Tres decrelos, de 25 de noviembre de 1897, la regu-
faron. Kl primero extendia, sin limifaciones de ninguna clase,
lns derechos politicos a los cubanos, quitando las restricciones
del Decreto de 27 de abril de 1881, v en particular del articu-
lo 29 del Codigo militar. El segundo extendia en todas sus
parles la Ley de 26 de junio de 1890, estahleciendo el sufragio
universal v dictandose normas que reprimian los mds intpor-
lantes abusos posibles en esta materia. El tercero regulaba, de
acuerdo eon las mas avanzadas peticiones, el gobierno y la
administracion (2). Las Cortes sancionaron el régimen auto-
némico en mayo, v no hay doda de la buena fe eon que,
despucs de lantos escarmientos, se intentd su puesla en mar-
cha, desighandose para ello a personas de prestigio de los vie-
jos partidos autonomista y reformista ahora fusionados. Se-
gin un despacho de nuestro representanter en Washington,
Dupty de Lome, de 13 de febrero, las reformas “son cuanio
se puede pediv v mds de lo que ellos se esperaban” (se refiere
al Presidente v al Secretario de Estado de los Estados Unidos).
Relornaban los emigrados de Méjieo v de Norteamérica. La

(1)  Aungue s6lo sea de pasada, us es pozible dejar de anotar que la famosa
crueldad de Wevler, =lfuada en el medio de lo que, a4l fin y al cebo, era una
guerra civil ¥, sobre todo, con 1o que ‘han sido deszde entonces lng guerras mo-
dernas, guerras totales en las que Ia poblacidn eivil toma parte activa y pasiva,
debe quedar relegada a la congdieidn de mito propagandistleo. La célebre “re.
couecntracidn” separaba a los paisanos de las 4reas ide peligro; se cstablecieron
viviendas, raciones y nucvas zonas de colivo. Quienes realmenie provocaron el
hambre fueron log Insurreelos con st fdclica de #tierra quemada”™, vy 3 #n
heeho  histérien que al dispersarse los =preconcentrados” fué cnando realmente
el hambre ¥ las epidemias operaron €n gran cscala,

(2) V. Labra: Aspecto  bdernacionel de do cwestidn de Cuba. Madrig, 1900,
pigina £§ y siguientes.
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hanca europea ofrecio un empréstito para financiar la recons-
truccion. La reconcentracion cesd. Se enviaron dos represen-
tanies a Wishington para negociar un nuevo tratado de co-
merecio. Salvo un motin sin importancia, ¢l 3 de enero, todo
marchaba bien hacia la normalidad v la paz... Entonces volo
el “Maine”, precisamente cuando Cuba “estaba desaparecien-
do de las primeras piginas de los diarios™ {Carleton Beals).
En efeclo, mientras la opinidon norteamericana, convencida
del nuevo cambio de ruta, se desinteresaba, “nuestros huenos
funcionarios del Departamento de Estado y de la Marina es-
taban muy ocupados” (C. Beals). O para cilar a otro historia-
dor norteamericano mds reciente, Samuel Flagg Bemis, “la
euestion cubana estaba convenienlemenie a mano para los
hombres de Estado de este periodo—los Mahan, los Roosevelt,
los Lodge—, que deseaban asegurarse el control del Istmo y
de sus aproches maritimos desde ainbos Océanos” (1). En
otras palabras, los expansionislas de 1898 (2], conlinuadores
de la doctrina del *destino manifiesto” (3)—mezela de darwi-
nismo, de providencialismo calvinista, de racismo anglosajon
a lo Rhodes, de imperialismo—, explotaron friamente y en in-
terés propio lo gque era una entrafiable cuestién nacional, lo:
mismo para Cuba que para Espafia. El 31 de enero de 1898,
el senador Lodge (el mismo que serd el responsable, veinte’
afios mas tarde, del fracaso del Tratado de Versalles y de la
Sociedad de Naciones) escribia a Henry White: “cualquier
dia puede ocurrir una explosion en Cuba que resolveria una
gran cantidad de cosas” (4). No sabemos a qué clase de ex-
plosion se referia Lodge, pero cualquiera era deseada y espera-

1y The U. 5. as world power, pig. 5.

(@ V. el excelente libro de Julius W. Pratl: Expansienisls of {8, Baltimo-
re, 1836, con amplia hibliografia en pidg. 3, 61 y siguientes.

(3y En 1865 habia muerto en Nueva York el periodista ¥ diplemdlico John
Lewls O'Sullivan, autor del “slogan” <Manilest destiny®. Esta frase habia ser-
vido de nota {deolégica en la época de la expansidn demdcrata conlra Mejico
y en la era continentel. Ahora es el Almiranle Makan, con sn teoria del “sea
power”, el que orienta la nueva etapa republicanz ¥ marflima del imperialismo
vanqui. '

(4) V. Nevius: Hewry White, 30 years of Diplomacy, pag. 130
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da por los inlrépidos ~jingoes”, que tan pronto como erplofd el
MHaine—hoy 1o queda el menor asomo de duda de gue la cai-
s fué interna-—pilotaron la Prensa amariila {1) hacia la mas
flagrante agresion de los tiempos modernos. Asi desembocaba
la larga serie de preparativos y expediciones pirdticas como la
del Virginius, v eslo conira pais que habia apoyado la inde-
pendencia americana, y a diferencia de Francia e Inglaterra
habia permanecido estriciamente neutral durante la guerra de
Secesion, negdndose incluso o reconocer al Gobierno Confe-
aeral.

Impresiona recordar las imprudentes manifestaciones de
los imperialistas de entonces: “las fdbricas americanas pro-
ducen mds de lo que puede usar el pueblo americano... El
destino ha trazado nuestra politica: el comercie del mundo
ha de ser nuestre... Y la ley de América, el orden americano.
la civilizacion americana v nuestra bandera seran plantadas
en costas hasta ahora sangrientas v tenebrosas...” (2). El se-
nador Thurslon es atn més claro v menos idealista: “La gue-
rra con Espafia aumentara los negocios y ganancias de cada
ferrocarril americano, aumentard la producciéon de cada fa-
brica americana, estimulard cada rama de la industria v del
comercio domestico...” Una fria decisidn salté ya por encims
de cualesquiera escrupulos. Los Estados Unidos estaban deci-
didos o converlirse en gran Potencia mundial, como Alemania
v Japén (3), a cualquier precio v cavera quien cavese,

La historia de aquellos meses es alucinante. El consul nor-
teamericano en La labana. Filzburgh Lee, reclama barcos para
¢l caso de posibles desérdenes en el momento en que Cuba
estaba va praclicamente paciticada. Llega el Maine en visila

() V. Wilkerson: Public opinien and the Spanish american war: A study in
war propagenda, 1832, Wizan: The Cuban erisis as reflected in lhe New York
Press, 1805-98. 10634,

(2y  Parrafos de un discurso pronoheiade el 27 de abril Jde¢ 1898 en Boston

port Albert J. Beveridge: cfr. Pratt, op il pag, 228
{3y El & de marzo de 1893, Alemania ocupa Kiao-Chan; v el 31, Rusia s=
mete en Puerte Arturn. Loz Ezladnz Upidoz regponden ocupando Fllipinas v las

Hawal.
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de cortesia: la auloridad militar envin a su Capitan una caja
de jerez; él corresponde con un ejemplar de su libro Sondaje
y dragade maritimo a gran profundidad. E1 9 de febrero se
publica, conlra todos los usos diplomalicos, la carta intercep-
tadn a nuestre Ministro Dupuy de Lome. El 15 de febrero
vuela el Maine. Una ola de agilacion recorre los Eslados Uni-
dos de mar a mar. “Remember the Maine!” El 27 de marzo
la Comisién americana declara que la explosion habia sido de
origen externo, La Comision espafiola sostiene lo contrario, ¥
nuestro Gobierno ofrece someter el asunto a arbitraje. Wash-
ington se niega. il Papa ofrece su mediacion. Lo que Bismarck
habia aceptado, a pesar de su “no iremos a Canossa”, resulta
intolerable para la democracia puritana. “No Poppery!”. La
presa estaba segura y esto cra lo importante. MacKinley se
decide por la guerra, que le imponian el Congreso y la rabiosa
Prensa “jingoista™. A pesar de que Espaiia dié toda clase de
facilidades, ocultando las ultimas intolerables notas del Go-
bierno yanqui, y mantuvo hasta el final una inereible pa-
ciencia, “en el nombre de la Humanidad y la Civilizacion”, el
21 de abril se rompieron las relaciones y el 22 empezo practi-
camente ¢l estado de guerra. Espafia, aislada en una Europa
indiferente a lo que era ¢l fin de su hegemonia mundial, fu¢
derrotada: todo se perdié menos el honor. El 26 de julio se
pidé la paz. Fl 1 de octubre se retunen en Paris los cinco
plenipotenciarios de cada parte. Vae wvictis! Los norleamerica-
nos realizaron un auténtico “diktat”: no hicieron la menor
concesidn ni en lo referente a la deuda, ni en el caso de Puerto
Rico, ni en Filipinas.

Pero tampoco se adwmitio a los cubanos a la negociacion.
Desde el punto de vista norteamcricano (y ¢sla era la verdad],
tan vencidos éramos unos como otros. El mismo Presidente
MacKinley, que cinco meses antes de la guerra decia: “No
hablo de anexion forzosa... Esto seria una agresion; crimi-
nal”, se anexionaba por las buenas Puerto Rico y Filipinas,
y respecto de Cuba ya durante la guerra establecia grandes
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reservas: “Mientras huacemos la guerra y hasla lerminarla
tenemos que guardar todo lo gue consigamos; cuando la gue-
rra Levmine debemos guavdar lo que nos convenga”. Pero de-
jemos hablar al lListoriador cubano Rgjg. de Leuchsenring:
“Puede afirmarse, sin lemor alguno de incurrir en falsedades o
exageraciones, que jamds ha sido tralado por nacion alguna
con mayor desprecio un pueblo amigo y vecino que luchaba
solo y heroiecamente..., ¢como lo fué el pueblo cubano por par-
le del Gobierno y del Ejéreito de los Eslados Unidos™ (1).
Al fin, Cuba no [ué anexionada, probablemenle por un pre-
dominio de los intereses azucareros norteamericanos. Se estu-
vo jugando con la isla de Pinos; se consiguieron (por ¢l Trata-
do de 23 de febrero de 19038) (2) estaciones carboneras y na-
vales; se establecid una reciprocidad comercial (Tratado de
{1 de diciembre de 1902), que en realidad era el monopolio
del mercado cubano, v, finalmente, a través de la famosa en-
mienda Platt, se logro lo que Nearing y Freeman, en su libro
va clasico La diplomacia del délnp llaman “la adquisicion
sin anexion” (3), es decir, Ta adquisicion con todas las ven-
tajas y sin responsabilidades.

La enmienda Platt fué impuesta, como es sabido, a la
Constituyente de 1901, sin la mdas leve posibilidad de discu-
sion: o aceptarla integréandoia en el texto constilucional, o
conlinuar indefinidamente sometidos al gobierno militar. Los
constituyenles resistieron cinco meses inililmente. Para ma-
vor seguridad, el texto de la enwmienda (egoisla, unilateral.
innecesarin) queddo garantizado por el Tralado permanente,
delerminando las velaciones entre la Repuablica de Cuba y los
Estados Unidos de América, de 22 de mayo de 1903.

Como dice . Beals, de aqui arranca lo que ¢l lama “el
erimen de Cuba” en su complicado engranaje de “politica

1y Loc. cit,, pag. 30.

(2) Reglumentado por el de 2 de julio del mismo afe (mds larde modiflca-
do), Ver el volumen Fratados y convenciones celebrados por la Repiblica de
Cuba desde 1992 a {914, Habana, 1916, y 103 textos ¢ue incluyen csta misma co-
leccion.

(3y Pag. 100 ¥ signlentes de la Iendoecidn espaiiola.
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livanica, diplomacia del dolar y monopolio azucarero™ {1).
El cuasiprotectorado impueslo por la enmienda Platt incluia,
enire otras limitaciones, la prohibicion de conlraer deudas
que no pudieran ser pagadas con los ingresos ordinarios del
flamante Estado, una vez cubierlos todos los gastos normales.
Pero esio no impidié a la Banca norleamericana el realizar!
tates préstamos en condiciones leoninas v en combinacidn
con Gobiernos poco aprensivos, doblando asi el dogal polifico
de la intervencion con el econdmico que la justificaba en una
cadena sin fin, -

El resultado es éste, que preferimos poner en boca de nor-
leamericanos y cubanos: “La enmienda Platt ha servido, aun-
que indivectamente, para determinar las peores caracteristicas
de Ja vida politica cubana, v ello no sélo en el terreno de la
libertad politica o economica (2) del pais, sino gastando sus
resortes morales, pues lo que significd para Cuba la enmien-
da Plalt no fué tanto la realidad de tal merma de sus derechos
como el efecto moral que produjo en el pueblo sentirse bajo
un clima de sojuzgamiento, interpretando ese apéndice cons-
tifucional eomo una coartacion a su Hbertad™ (3).

EL ESTADO CUBANO

En todo caso, un eciclo se habhia cumplido, y surgia un
nuevo Estado, siquiera duranle una generaciéon su soberania
fuese imperfecta. Una nueva elapa se abria en la evolucion
del pais: lo que Jorge Mafiach llamd “la Republica”, o sea
“una angustiosa procura de forma nacional a través de lo
social”. Cabria intentar aqui el trazo de unos esquemas gene-
rales interpretafivos de su evolucidn constitucional {con tanto

{1y Op. cit., pig. 19.

12y “Cuba ba declinado progresivamenie desde 1a independencia... La rapidez
y orado de esta decadencia, sim embargo, estd en relacion directa con el infiujo
y dominaelén del capital americano®. . (G. Beals: $he crime of Cuba, pdg. 296*)

{3y Lizase: Panorama, c¢il., piag. 105. El autor citado prosigue: “Era natura!
que los cubanos tuvieran poca fe en su misma Republica”. V., Cestero: Lesg FEs-
fados Unidog y ias Antitlas. Madrid, 1931,
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primorosy detalle expuesta por el seitor Larzeano y Mazén) des-
de las tres escalas de lo econdmico. lo social v lo propiamente
politico.

En cuante a lo primero, Cuba presenia una serie de carac-
leristicas que nada tienen de excepcional en la América his-
pana {lj. Dentro de un marco dorado, de clima agradable,
tierra fértil, vida facit aunque primitiva, hay unos trazos
contundentes: un sistema economico pasive v, por lo mismo,
débil (i, La economia cubana depeude de la venla en el ex-
terior del azicar, v, en menor grado, del tabuaco. Y ello en un
mercado controlado por un comprador practicamente inico,
que, en realidad, se compra a s{ mismo, pues posee la mayor
parte de las tierras v de los grandes ingenios, cenlrales. pro-
ductores. Conviene advertir que, si hien el régimen azucarero
fué en todo tiempo propicio al latifundio v a una cierta con-
centracion capitalista (3), nada hayv semejante a lo ocurride
desde que el capital norteamericano se asegurd todos los con-
troles, incluso los politicos. En los anos 1878 a 1895, Estados
Unidos empieza a monopolizar el mercado cubano, prevalién-
dose de los nuevos aranceles, y asi, en 1894, Cuba importaba
de Espaiia por valor de 30 millones de ddilares, frente a 33
millones de Norteamérica. En las exportaciones la diferencis
era mavor: ocho millones a Espafia v 93 millones a los Es--
tados Unidos. El Tratado de reciprocidad comercial dejd a
Cuba totalmente indefensa ante la tremenda superioridad eco-
nomica del coloso del Norte, que poco a poco se fué quedando
con los resortes mas importantes: la tierra. las centrales. la
banca. Se calcula que en 1923 el 16,7 por 100 del terrvitoric
cubano estaba en manos norteamericanas, ¥ que en 1933 (por

{1y V. Julian Acienes: Caracteristicas fundameniales de la economia cubana.
Habina, t950. Un eztudio fundamenial sigue siendo el reatizado por un grupo
de téenicos norteamericanos de la Foreign Policy Association, en su comizlon de
Asuntos cubanos.

(2} Ver sobre esto el Linportanie trabajo de G, Soule, D Efron ¥y N. T. Ness:
Latin American in the future World, 1945,

(3) Vver Julio J. Le Riverend: Los orfgenes de la ecnnomia cubana (1510-1600),
en el numero 46 de Jornadas, 1043, ¥y 1a bibliografia citada en pag. 73-75.
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el tremendo desastre de la crisis) esla proporcion llego a la
cifra increible del 80 por 100 {posleriormente se¢ ha reducido
algo). Las inversioneg norleamericanas alcanzaron en 1929 la
cifra de 1.500 millones de ddlares, de los cuales 600 corres-
pondian a negocios azucareros (1j. El afio 1919 las centrales
azucareras perlenecian en un 274 por 100 a cubanos, 13,0
por 100 a espafioles, 2,6 por 100 a norleamericanos, v en un
56 por 100 a personas de nacionalidades diversas. En 1929 los
norleamericanos poseian el 69,9 por 100 de lasg centrales, y
en 1933, nada menos que el 80 por 100. En una palabra, la
independencia politica se logré a cosla de la independencia
econdmica (2).

En particular, la propiedad, bastante dividida antes dei
98, se ha concentrado, pasando de manos cubanas a otras ex-
traftas. En 1894 habia en la isla 90.960 sitios o estancias; en
1899 la guerra las habia reducido a 60.711; pero en 1934 solo
quedaban 38105 propiedades. El desastre de la gran crisis
que siguié en Cuba a la llamada “danza de los millones”, de
los afiog 1020 y siguienties, acabd la obra iniciada por el Tra-
fado de reciprocidad, poniéndols todo bajo el control de las
grandes firmas bancarias de Wall Street.

El resullade ha sido bien claro: Cuba ha tenido su econo-
mia montada sobre un producto como el azdcar, que entre
1920 y 1934 ha tenido oscilaciones en su cotizacién del orden
de 22 centavos la libra en el momento maximo, hasta 0,57 en
1932. Se estima que la situacién es {olerable siempre que el
precio no sea inferior a 3,75 centavos la libra; en todo caso,
Cuba puede hacer directamente muy poco para conseguirlo.

1) En 193% 3¢ daban citras ya moderadas: 840 y 265 millones, respestiva-
mente, Aparie de esto, se calculan unos 160.000 turizias norteamericanos al afio,
que dejan unos 15.000.000 de délares. No e3 extrafio, pues, que entre lag 37 Go-
migiones permanentes de 13 Cdmara cubianid haya (res que se ocupen, respecli-
vamente, de azicar, tabaco y turismo.

{2} V. 1o que dicen al respecto los técnicos Norleamericanos ya citados en
sus Problemasg de la nueva Cubg, pdg. 3; 4 la vez que reconocen que, “compa-
rada con las Republicas higpancamericanas independizadas de Espaila, es pre-
ciso convenir gue Cuba dizfrutd de prosperidad durante la prithera mitad del
siglo XIX", (b}
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De este modo pueden ocurrir ealastrofes como la erisis de los
afns 1929 v siguientes, en la que se pasé de un valor tolal de
las importaciones v exportaciones de 562 millones de pesos,
en 1926, a solo 126 millones en 1933 (1), La situacion ha
mejorado posteriormenie por una nueve covuntura bélica;
pero ello, naturalmente, ha servide solamente para subrayar
el cardeter pasivo que atribuimos a esta economia (23,

La progresiva dominacion de Jas finanzas cubanas por el
capital yanqui (3} y la correlativa retirada de los que pudie-
ran hacerle una competencia consfructiva, principalmente el
espaiol (41, se sumo a otros elementos para producir, en de-

(1) La crisiz nporteamericana hizo, al mismo  tempo, bajar el numers  de
furistas de 86.000, en 1930, a 8.000 en 1934, Cifras paralelas: En 1932 hubo en
Cuba 1.004 sutcidios, es decir, 233 por eada nillén de habitantes, (Esle porcen-
aje fu¢ de 87 en Espafia el mismo afio.)

(2} El primer respiro lo dié lu ley Jones-Costigan (es deelr, un acto unl-
tateral norteamericano), qua ya en jleno “new deal*” garantizé al azucar cubano
hasta 1237 un mercado muy limitado perc seguro. Se aseguraban 3.000.000 e
toneladas 4 un pafs montado para produeir cinco. Afortunadamente la segunda
guerra mundial, ¥ después la guerra frfa, han vuelto a crear una coyuutura de
euforia para la cconomia cubana.

(3) Cabe distinguir las sigulentes ctapas: de 1900 a 101%, aumento progresivo
de las Inversiones amcricanas; 1917 a 1922, aumenta de modo especialisimo el
control bancaric (Morgan, Chase, National City Bank, etc.):; 1928 a 1933, este
control bancario se consolida en grado superlativo por 1la crisis.

(4) A principios de siglo los espafioles posefan, no obstante la pérdida dei
contrel polftico, una terecra parte det capital extranjero invertide en Cuba (fren-
te 2 una décima parte los ingleses, v 1/5 jos EE. UU.). Téngase en cuenta, para
documentar esta estimactén {de Labra), que en uwna poblacién que en 1%07 era
de 2.000.000 habia 229.000 extranjercs, de los cuales 185.0006 eran espafioles, v
que de loz 31.227 inmigrantes que entraron en 1907 y 1008, 24,792 eran también
espafioles. Por aquellos afios eseribia Ramiro de Maeztu (8 quien Labea, que Jo
cita, llamnaba “un publicista espafiol muy al tanto de esltos asuntos™: “Todo o
cagi todo el comereio &l por mayor v al por menor es espaiiol; sou de espaifioles
Ias mejores fdbricas ¢ tabacos de La Habana; de espafioles, muchos de los
buenoes ingenics azucareres; de espafioles, numernsos potrerns, colonlas de cafit,
vegas de tabaco y cafetales... Finalmente, con trabajo espafiol, material v men-
tal, se hace andar todo ¢se comercio, toda esa agricultura ¥ buena parte de Ia
industria ¥ de Ia agricaltura coya propiedad esld en manes sajonas o cubanas®,
concluyendo que “asi, Cuba es hoy, desde el punto de vista de la produccion,
tan espafiola como Io era hace quince afios™.

Por otra parte, como dice Emeterlo de Sanlovenia, “espafioles creadores v
cubanos creadores sc dleron las manes cn el afdn de levanter o que era patri-
monio comun”, Yy funies realizaron la reconsiruecidn econdinica del pals des-
pueés del 038, (V. =u lbro PBiner del Rie. México, 1946, pag, 193
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finiliva, una tremenda inestabilidad social. Un siglo de gue-
rras, unido a eslos desequilibrios economicos, a las fiebres de
la especulacion y la sensacién de que nada era posible para
remiediar una situaeion creada desde fuera:; en resumen, falta
de solidez en las estructuras sociales, desigualdades tremen-
das, v ello en medio de las riquezas fabulosas del tropico y =u
entervante lendencia a no trabajar ni luchar, sino especular v
divertirse. Miguel de Carrion exageraba, sin duda, al decir
que no hay una sociedad cubana, v que por lo mismo el Es-
tado es en Cuba mas bien hipotético. También exageraba
ruillén, el poela negrista de “Sangoro cosongo™:

Este es el pueblo del “all right”.
Donde todo se encuenira muy mal;
Este es el pueblo del “very well”,
Donde nada estd bien.

Pero sus afirmaciones v las de toda una literatura social
que figura entre las més ricas de nuestro tiempo (1), respon-
den a un desequilibrio social hasico: inseguridad, demasiada
fe en el azar, en el juego, incluso el politico (2), tendencia al
“choteo™ un tanto cinico ante los problemas; falta de elemen-
los sélidos en la arquitectura de las clases (3). Una pobla-
cion  rdapidamente creciente (4); una composicion étnica
compleja (5); con una estructura familiar débil en unos as-

(1) V. I A, Portuondo: El contenido soctal de tg literatura cubana, Jornadas,
mimero 21, 1944, v hibliograffa, pag. 90 ¥y sigulentes.

(2) Ya en ¢l pasado slglo J. A, Baco, en su libro fundamental La w»agancia
er Cuba, seflala los problemus exiraordinarios que el juego y su tremenda ddi-
fusiin planteaban cn Cuba.

13} V. sobre este Ullimo punto el trabajo de L. Nelson: The mocial class strue-
ture in Cubd, ¥ los de Juan TF. Carvajal ¥ {arlos Manuel Raggi Ageo sobre Fas
clages medias cubanas, en la publicacién de la Unidén Panamericana sobre Ma-
teriales parg el estudio de la clase media en lg América latina.

(4 En 1774, 171.620 kabitantes: en 181%, 688.000; en 1861, 1,396.530; en
1809, 1,572.797; en 1931, 3.062.344; en 1950, 5.250.000.

(3} Ei censo de 1817 daba, para 688.000 habitanies, 250,000 negros esclavos
vy 115000 liberios. Segun Fernando Ortiz, ia poblacién ha tdo absorbiendo el
¢lemento negro, de suerte quz los negros proplamente dichos han disminuldo
El #2,5 por 100 de la poblacién total en 1532; el 54,3 por 10¢, en 1811; el 32 por

ok
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pectus ¥ excesiva en obros (1); con una influencia disolvente
por el turismo excesivo, hasta haberse podido afirmar que la
Ley Seca norteamericana esluvo a punto de convertir a La
Habana en un inmenso cabaret; con un clero insuficienle v
una religiosidud principalmente formal (2); con un nivel de
vida bajo v gran parte de la poblacion condenrada al peonaje,
al servicio de capilales extranjeros; con cualro meses de “zn-
tra” y ocho de tiempo muerto, v la consiguiente recurrencia
del exceso de prosperidad, v la miscria sin remedio, ;come
Cuba no iba a acusar los rasgos caracteristicos de la inesta-
bilidad politica v de la excesiva burocratizacion, en cuvas
“hotellas” muchos ven el mejor escape g los inconvenientes
del sistema?

A su vez, las clases dirvigentes se han relevado demuasiado
rapidamente para encauzar un proceso e tanto dinamismo.
La aristocracia eriolla, muy gastada por las guerras emanci-
padoras, fuvo después de ellas sdlo un punto de esplendor, =in

109, en 1869; el 30 por 100, en 1907, Pero en este siglo ha habido una nueva
emigracion de gente de color, procedente de Jas Indiag Occidentales, sobre tode
haitianua vy hawdiguinos. Y tamblén wn hamero lmportzntg de chinos y corea-
nos, Hacio 1930 se calculaba que un 25 por 100 de la poblacién eran blancos pu-
rog, it 25 por 100 ncgros v oun 30 por 100 presentaban un prado vartable de
mezela. Por supuesto que, como la mayorfa de los palses iberoamericano:, no
exisie un problema racista, pero ello lampoco exciuye una serie de problemas
raciales. Como c¢onsccuencia, de una tendencia & monopolio de 1lbs puestss po-
liticos por la mineriz eriolia. Evaristo Estenoz (que habla sido uno de los 1i-
deres en la revuclia de 1906 contra la reeleccién de Estrada Palma) intentd or-
ganizar un f[iartido independiente de color. En 1410 la ley Morcfa prohibid los
partidos de iipo raecial. La consecuencia fué la revueltn de 1912, que, comn do
cosiumbre, s¢ resolvid con un desembarco norteamerlcand. Tres mil negros mu-
rieron en ella, pero ¢l Presidente Gdmez, a pesar de su victoria, ofrecid varios
puestos politicos importantes a personas de color. En 1945 habfa cinco negros
entre los 54 senadores, ¥ 12 micmbros de la Camara. Rara vez son Miniztros,
pero el Presidente Batista es de color, ¥ ello no le ha impedido ser la mds bri-
Itante estrelta de la politica cubana reciente,

(1) En 1931 se eslimaba due el numero de concubinates debla de zer o
16 por 100 del total de los matrimonios. Por otra parte, ¢l numero de divorcios
erg lmportante (100 por cada 1.000,000 de habliantés), Ep cambio, en una serle
de puntos cabe observar un influjo excesive de las relaciones familiares: el
compadrazgo ¥ el nepotismo influyen notablemente en l1a disiribueldn de “ho-
tellas”.

(2) Digamod, en cambio, en honor de los culdnes, que nunca han tenido
persecuciones del tipo de la mejicana.
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que le diese tiempo a dar una nueva arquitectura social al
pais. Pronlo se vié desplazada en lo econdémice por los “ma-
nagers” del capital americano, y en lo politico por nuevos li-
deres de exiraccion democratica, mililar o sindical, En ung
generacion la aristocracia habia cedido. Desde la revolucidn
antimachadista (ya el régimen de Machado fué una transi-
slon demoledora del pasado) advienen al plano politico las
masas de campesinogs y prolefarios con lideres ideologicos y
ng tradicionales. Un tuerte sindicalismo, con fuerles enclaves
marxistas, si bien no los unicos {1}, hien encuadrado cn or-
ganizaciones nacionales, como la C. N. 0. G. y hoy 1la CG. T. G,
controla mds de medio millon de personas, y ha obtenido en
poco tiempo, en uno de los paises de mas duras condiciones
de trabajo, una de las mdas avanzadas legislaciones sociales:
jornada de cuarenta y cuatro horas, un mes de vacaciones
pagadas, regulacién de salarios minimos y contratos colecti-
vos de trabajo.

Sélo sobre estas bases cahe entender la estructura politico-
constitucional de Ja Perla de las Antillas. Las notas esenciales
a relener podrian ser las siguientes:

A} Después de la caballeresca administraeion de don To-
mds Estrada Palma {2) se observa un notable fallo en la or-
ganizacion administrativa, con una noloria alegria en los gas-
tos publicos (3) v una desviacidn en la funeion burocratica,
wun dominada por el “spoils system™ (4).

{1y Al fin, el Gobierno se decidié a intervenic endérgicamente en 1947 en
contra de los lidercs ecomunistas. Con todo, el partldo socialista popular sigue

considerade como filocomunista, ¥ obiuvo £0.000 volos en 1938 y 130000 en

1646,

{2y Que, no obstante, teney que pagar al Ejéreito liberfador, aumentar las
vscuelas, mejorar las cavreteras v afrontar ¢l déficit dejado por las grandes
obras sanitarias del Gobierno de ocupacidn, dejd, tras cuatro afios de buena
administracién, 20,000,000 de¢ pesos en el Tesoro.

(3) Al parecer, el Prezidente Menocal recauddé mas de 600 millones de pe-
s05 en ocho afios, no obstante lo cual dejo una deudr flotanie de 46.000.000
Constantemente se  solicitnban  empréstitos norteamericancs, que ilerminaban en
intervenciones preforianas, como las de Magoon y Crowder, Del General Machado
se dice gue justiflcaba presupuestariamente 12 000 soldados ¥ no tenfa mas que
9.000 en flas.

(4) En 1809 sc creo el Serviclo Clvil, pero iillares e puestos nflmos sl-
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B) Las formas constitucionales deimocrdticas se han ve-
nide asentando sobre un sistema elecloral hastante falseado
en la praclica. El cuerpo elecloral, en buena parlte inexperte
e influenciable, ha sido propicio o un ecierto grado de cormup-
cion, v a pesar de que las leyves eleclorales, a diferencia de lo
que ocurre en otros paises hispanoamericanos. han sido di-
rectamente imiladas de las vigentes en los Estados Unidos, el
rendimienfo ha sido muy diverso (1),

G} En otros planos se encuenlran tambicn deformaciones
de la idea conslilucional. Se ha abusado de fas amnistias. En-
ire 1902 v 1933 se han concedido &5 genervales, v entre 1902 y
1927 se dievon ademas 7.739 indultos, muchos de ellos a cri-
minales vulgares, en general por razones politicas. lgualmente
se ha abusado de la inmunidad parlamentaria: de 372 supli-
catorios pedidos hasta el fin del Gobierno Menocal, sélo uno
se aulorizo. En conjunto, la armadura juridica de la Repu-
blica (por cierlo cuna de exlraordinarios juristas, como el re-
cientemente failecido Dr. Sanchez de Buslamanlel ha sido en-
deble (2).

D) La complejidad de la sociedad cubana se ha {raducido
en una tremenda proliferacidon de los partidos politicos en
(Guba, a diferencia de lo que ocurre en otros paises de Hispa-
noamérica, que tienen poeos v de gran duracion. Ello ha fa-
vorecido, comno en varios paises europeos, la maniobra elec-
foral ¥ partamenlaria ¥ también un cierto “cooperativismo”
entre parlidos de Gobierno y de oposicion, que Lizaso define

guen, no obstante, recibienda el caiiflecativo de  “politicos” o “confldenciales™.
Lo cierio ©¢s yue, no obstante la disposicién constitucional expresa, sigue sin
crear la carrera administrativa.

(1) El ecaso de las ¢leceionez de 1$i4 resulta excepeional., I.os sucesos de marzo
da 1452 revelan que los grapos de oposicidn eaperan siempre poco de unas elec-
ciones normales,

(2} Ver ¢l wabajo de Dicgo Vieente Tejera: Estado de la legislacion cubana
o de lo influencia que ejerzan en ella la de Espofla y la de otros patses, Madrid,
1925, El autor llega a decir que “el estade de la legislacion en Cuba es detesta-
bie”, pdg. 7. S¢ reflere, sohbre todo, a la gran complejidad.
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como “la manera mds segura e irvesponsable de distribuirse
los beneficios del poder™ (1.

(1) En os comienzos de Ju Bepublica, wienlras durd el predominio del pa-
triciade criollo, la diglécdea se estableeld entre el partide conservador (Menc.
caly y el partido liberal (que triunfurd con Machadod, Desde la revolucidn de
1633 la proliferacion serd extraordinaria. En la actualidad sdlo es posible go-
bernar a haze de coaliclones. Asf, Batiasta v Salpdrigas gobernaron con la llama-
da “eoalicidn  democrdtico-socialista”  del partddo liberal, A B G, el partido de-
mocrdtico y ¢l partido populdar-socialista. Frenfe g ella organizdé Gran San Mar-
1l Ja alianza republicana auiéntiea, que st bien tuvo minoria en las Camaras,
en 1044, pudo lograr on 1948 mayoria por el apoyoe que recibid desde la Pre-
stdencio, Este partido revolucionarie cubano (autéentico) se mantuvo hasta los re-
cientes sucesos on el Poder con fa alianza del parlido liberal y los pequefios par-
tidos republicane v cubano, el partido nacional cubano, ete. Apoyaba al Presidente
Prio, y se disponin a presentar como candidato a Carlos Hevia. A su vez, el ex
Presidente Grau estaha en la oposicion con el partido de la “cubanidad”, ¥ 1o
mismo ¢l también ex Presidente Batista, con el de “gecion unitaria”, que se
suponia que inlenlarvia lograr el apoyo electoral del partide socialista popular (a
no ger que éste decidiese presentar a su propin lider, el Sm Marinello). En oira
direceidn operaba el partido del Puchlo Cubane (ortodoxo), fundado en 1947 por
el famoso senador Chibds, que se suicidd el pasado afio, habiéidole sucedldo en
el lderazgo el Dr, Robherte Agramonte.

Esta instantdnca fugaz sdlo pretende dar wna vaga idea de la gran comple-
Jidad del sistema cubano de partidos,

Ea situiacion ha sido rodicalmente allerads por el golpe de Estade de! ex Pre-
sidenie General Balizta. Al parceer, la ineierta polittlca ded Presidente Prio habia
producido ingaietwd, ¥ el movimiente ha sido ofioviunn ¥ acorde rcon {a tenden-
el nortcamericana  del momento de propiciar  gobicrnos Tuertes, que limiten Ia
aecion de log grupes revolucionarios en una zona tan explosiva y vilalmente es-
learégica como ex el Caribe. Tal parvece ser tamMén ¢l punto de vista de muchos
conservadores cubinos.

La carrera de Batisra es caraclferistica. tngresd en el Ejdreilo en 1021; siendo
sergento mecandgrafo, la revelucidn de 1933 le convirtid en drbitro de uuna si-
tuacion confusa; ascendido a Coronel, fué Jefe del Efército de £933 a 1939, mien-
tras los Goblernos ¥ las Constitciones se sucedfan rdpidamente. Fué elegido Pre-
sidente en 1940, ¥ promovido a General en 1941, Terminade su mandalo presiden-
cial en 1944, no hizo usu de log vecursos de su poder para hacer triunfar a su
canditdato, ¥ dejd teiunfar a la oposicion. Viajé por toda América en 1044-1047.
Begreso a Cuba, ¥ logrd una gran viclorin clectoral al ser designado senador por
Las Villag, gue los awténticos creiun controlar, Fundd ¢l Partido «de Acelén Unita-
rin {P. A, UL, reivindicd su obra de gobicrne, v luehd en 1as maniobras electo-
rales para las elecciones del proxituo julio, Su proyectada alianza con el alca'de
¢ La Habana, Nicolds Castellanos, feacasd por la deeisidn final de éste de seguir
con log “auténlicos”, mientras que el ex Presidenie Gran San Martin se disponia
a la reconciliacion con Prio Socarrds, Esto parecia asegurar el frionfo del candi-
dato gubernamental, que contaba con ¢l apovo sindlesl, ¥ un clerto prestigio per-
sonal por Ja labor realizada al frente del Insthtuto (e Fomento.

El ¢eneral Batisia ha suspendido las sesiones del Congreso, aplazado las elee-
eiones vy Tormado un Gobierno provisional en el que flguran desticadas figuras
politieas.
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E} EHo ha conducido a Cuba en forma distinta de la ma-
yoria de los olros palses iberoamericanos a un sistema de tipo
parlameniario o similar en vez de tipweo patron presidencia-
lista (1). Esla es la verdadera razon: el pluripartidismo y no
los precedentes monarquicos espafioles del siglo XIX, como
quiere Slockes o los revolucionarios del tipo de la Constitu-
cion de Gudimare (2). Ya ciertas disposiciones de la Consti-
tucién de 1901 daban alguna base, pero fué en la Constitu-
vente de los anos 1927-1928 cuando se hizo una amplia dis-
cusion del problema. Por fin, en 1940, por obra principal-
mente del gran jurista Dr. José Manuel Corlina, presidenie de
la comision que preparo el proyecto constitucional, se esta-
blecit el sistema (3). Después de varias tentativas, los acon-
tecimientos politicos de 1942 demostraron que el sistema po-
dia funcionar, pero solo dentro de ciertos limites. De hecho
el sistema parlamentario funciona en teoria.

I En realidad, un andlisis funcional debe reconocer el
gran predominio del Presidente. El primer Ministro no tiene
ningin poder especial; es una figura decorativa, escasamente
un “primus inter parves”. Por otra parte, el Congreso puede
hacer dimitir a un Ministro, pero sin ningun resultado préc-
tico. El afio 1947 se votd una mocidn de censura conlra el

(iy Ver W, 8. Stockes: “Parlamentary government in  Latinamerica”, emn
American Political Science Review, 1945, Por mas que el sistema parlamentario
se ha ensevado en Chile, Brasil ¥ Bolivia ¥, en menor grado, en Haiti y Hon-
durag, existiendo algunos atisbos de ¢l en Uruguay ¥ Peri ¥ su sombra lefana
en Cosla Kicit, Méjico v Panami, sigue en ple la afirmaclén de Mirkine-Guelzévitz:
“Es la cxrepelon de América”. (Esta c¢xcepelén se llama Canadd.)

(2) En realidad, como dice FElias Eniralgo en La insurreccion de los dies
afirs, Habana, 1950, aquella Cdamara de Representantes de Gudimars, cnyos micm-
bros eran “jrresponsables” v que de hecho demosird una tendencia abusiva de
su poder (pig. 20, mds bien apuntaba & un gistema convencisnal,

(3) Las reformas de 1933, que tuvieron escasa vigencla en la practiea, crea-
roi ya un clare precedente, ¥ lo mismo los provecios Gutiérrez (1936) v Sdn-
chez Ccejo (1938). De los 15 partidos que hicieron campafa para la Constilu-
yente de 1940, selamenie dos (el partido reveluclonarie cubino auléntico ¥ el
pariido  social-demdcerata) apoyvaban ¢l parlamentarismo, pero ¢l primere con-
taba con 44 de los 8t delegados. v 1a mera presencia dJde lantos partidos lo dcon
sejaba. Clr. Stockes, o, c.
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Ministro de Educacion a las cinco de una tarde; a las ocho
habia dimitido el Ministro, pero a las once era de nuevo miem-
bro del Gobierno por haberte designado ¢l Presidente Minis-
tro sin cartera. El Presidente, en cambio, se beneficia de la
iniciativa legislativa, tipica del sistema, sin perjuicio de lo
cual son frecuentisimas las delegaciones de las Cdmnaras para
legislar por decreto, Poco después de enirar en vigor la Cons-!
tilucion vigente estallo la segunda guerra mundial y el Pre-
sidente Datista recibio poderes amplisimos. El sistema ha cons
tinuado: asi, en el afio 1946 el Congreso aprobd una veintena
de leyes, frente a unos 3.000 decreios del Ejecutivo.

G} Tal vez por esto se explica la inusitada extension y
delalie de la vigente CGonstifucion cubana, con maéas de 9.000
palabras, que en muchas de sus paries desciende hasta la le-
gislacion ordinaria, por no decir & la reglamentacién admi-
nistrativa purs y simple, como cuando, verbigracia (por si
acaso), regula el sueldo de los maestros de primera ensefianza.
¥ notese que en CGuba (que fambién se diferencia en esto de
la mayoria de los paises iberoanmericanos) el sistema del de-
recho publico admite, al lado de la Constitucién propiamente
dicha, la existencia de leves complenentarias constitucionales,
como, por ejemplo, [a de 206 de octubre de 1946, sobre rela-
ciomes entre los Cuerpos colegisladores.

Entre estas nolas se podria deseribir un cuadro politico
lleno de vida, muy latino y muy hispinico, cuyas imismas
sombras resullan muchas veces de la luz excesiva que pro-
veeta un sol tropical lleno de vitalidad v potencia germinativa,
No hay duda de que Jos tiempos peores quedan va a retaguar-
dia; que con la enmienda Plalt derogada v una politica finan-
ciera mas correcta por parte del buen vecino se ha producido
un importante saneamiento de la infraestructura economico-
social; de que una inquietud por la justicia social, por encima
de desviactones ullraizquierdislas, ha mejorado muchas de las
perspectivas de una politica anles cgoista y sin preocupacion
por la suerte de las masas; de que una de las mas brillantes
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maleria, y sus trabajos solne Derecho constilucional cubano
figuran entre los mas completos v aulorizados.

Nadie, pues, mejor para prescalarnos este diligente v sen-
tido estudio de la evolucién constitucional cubana, y en par-
ticular de los textos hoy vigentes,

M. FRAGA IRIBARNE

Marzo 1952,





