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Decreto numero 1298, de 24 de agosto de 1933, restable-
ciendo la Constilucion de 1901 y anulundo las reformas de 1928,
Ya se ha eshozado algun detalle respecto de este Decreto al tra-
tar de la Constitueién de 1901, porque era necesaric hacerlo
alli también. Ahora vamos a ocuparnos del Gobierno presi-
dencial del Dr. Carlos Manuel de Céspedes, hijo del caudillo
de la guerra de los diez afios. Ocupd la Presidencia de la Re-
publica por via costitucional. ifahiendo renunciado v aban-
donado la Presidencia de la Republica el General Gerardo Ma-
chado y Morales, después de haber aceptado la renuncia de
su cargo a todos los Secretarios del Despacho, con excepeidn
del General Alberto Herrera, Secrelario de la Guerra, la Presi-
dencia de la Republica pasd a éste; pero como no fué aceptado
por los revolucionarios, se convino con intervencion de la
mediacion representada por el EmbaJador Summer Welles,
que ocupase la Presidencia provisional de la Repubhca el doc-
tor Céspedes v Quesada. ‘Al efeclo, el General Herrera lo desig-
no Secreldrio de Ystado v renuncid inmediatamente, pasando
a ocupar la Jefalura del Estado aquél. De esta manera se evi- -
té que Cuba quedase sin Gobierno legal, y fué reconocido como
legitimo este Gobierno el dia 13 de agosio de 1933, al declarar
el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, Fran-
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klyn D. Roosevell, que dicha transmisién de poderes se habia
hecho de acuerdo con las normas constitucionales,

Kl Presidente (iéspedes y Quesada designd 1oz miembros del
Gonsejo de Secretarios y comenzd sus funciones,

El 24 de agosto de 1933 dictd el Decrelo 1.208, por medio
del cual fué restablecida la Constitucidén de 1901, tal como fué
acordada por la primera Asamblea Constituyente. y eomo con-
secuencia. declard nulas todas las modificaciones a la misma
introducidas por la Asamblea Constituvente de 1928

"Fambién declard {erminado ¢l mandate atribuide al ciuda-
dano Gerardo Machado vy Morales como Presidenie de la Re-
publica.

Por dicho Decreto 1.208 ge declard disuelto el Congreso y
terminado el mandato de los Senadores v Representantes, asi
como el derecho de los suplentes de esfos Mllimos a sustiluir-
los. También se declararon vacantes los cargos de Magistra-
dos del Tribunal Supremoa, provistos con posteriovidad al dia
20 de mayo de 1929.

Ademas se declararon terminados los mandatos de {odos los
demas funcionarios de eleccidn popular, disponiéndese que
continuaran en sus cargos agquellos que los venian ocupando
hasta que por el (iobierno se proveyera lo que sc estiinare per-
tinente en cada caso.

. Son legales las medidas acordadas por este Gobierna pro-
visional del Presidente Céspedes? A juicio nuestre, no. El fué
al Poder Ejecutivo a Través de formulismos constitucionales y
al amparo de las normas constilucionales vigentes. Luego,
conforme a las mismas, desde ¢l momento que desconocid la
Constitucidn de 1901 con las reformas de 1928, anulando és-
tas, disolviendo el Congreso, cesanteando a Magistrados del
Tribunal Supremn vy declarando terminados los mandatos de
todas las personas que hahian sido elegidas para ocupar ear-
gos nacionales, provinciales y municipales, se convirtié en un
Gobierno de facto, fuera de la medida constitucional, Aetué
8esde el Poder contra el Poder Constituyente del Estado. Sig-
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nificaron esos actos un golpe de Estado dado por el propio
Gobierno de ]la Nacién en confra de sus leyes.

La propia Constitucién de 1904, que se decia restablecida
en el Decreto, era en el mismo desconocida, pues sus pronun-
ciamienios iban en conlra de la misma.

A partir de entonces el Gobierno de Géspedes se convirtid en
ei Gobierno de la Revolucion, y bien es sabido que ésta es crea-
dora o fuente de derechos; por eso cred una Comision Consul-
tiva encargada de proponer las modificaciones que se estima-
ren indispensables para llevar a cabo las medidas dispuestas.

El Poder Ejecutivo, al disolver el Congreso. asumid los dos
poderes y se reservo la facultad de proveer en cada caso’la
‘sustitucion de las persanas elegidas por mandato popular.

Por este Decrelo se hizo constar que se respetarian lodas
las obligaciones internacionales contraidas en nombre de la
Republica, aun cuando lo hubieren sido después del 20 de
mayo de 1920,

Ia razon que se di¢ para anular las reformas de 1928 fué
que la Convencién Constituyente de dicho afio no se limiid
& aprobar las acordadas por el Congreso, conforme lo dispo-
nia el articulo 115 de la Constitucion de 1901, y que fueron
producto de un golpe de Estado contra la soberania popular.
En su lugar oportuno tratamos de esta cuesion.

Las medidas de que se ha hecho mérito, tomadas por el
Gobierno de Céspedes, no fueron suficienles para contentar a
los grupos revolucionarios que desde hacia afios se habian
unido, en prineipio, con el fin de derrocar al Gobierno del Pre-
sidente Machado, pero que no lo estaban en ideas y fines. Esto
impidié que se consolidara este Gobierno. El Ejército no era
bien mirado por el pueblo, que acusaba a la oficialidad de ha-
ber secundado al General Machado. Esto fué incubando en las
filas de clases y soldados un mal de fondo, que aprovecharon
algunos grupos revolucionarios para que éstos coadyuvaran a
una depuracion de aquéllos. Compartian esta opinién cierto
numero de oficiales jovenes.
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El 4 de sepliembre de 1933, Representantes del Directorio
Estudiantil Universitario, el A B C Radical, la Unién Revolu-
cionaria y Pro-ley y Justicia se reunieron en el Campamento
de Golumbia con varios Sargentos. que represenfuban a las
clases y soldados, y entre los cuales se destacd preponderan-
temente el Sargento Fulgencio Batista vy Zaldivar, que después
llegaria a ser Jefe del Ejército y el hombre que quitabs v po-
nia Presidentes de la Republica; v, por tltimo, Presidente de
la Nacidn en el periodo de 1940 a 1944, y juntos formaron la
Agrupacion Revolucionaria de Cuba,

l.La Agrupacién Revolucionaria de Cuba llegd al acuerdo.
en el Campamento de Columbia, la noche del eitado dia 4 de
septiembre, de pedirle la renuncia al Presidente de la Repi-
blica, Dr. Carlos Manue!l de Géspedes v Quesada, v sustituirlo
con un Gohierno de cinco personas, al que se denominéd “Go-
bierno de la Pentarquia”. El Presidente Céspedes, que estaba
en Sagua la Grande, pueblo de la provincia de Sanfa Clara.
adonde habia ido por haber sido azotado por un rciclén, reei-
bi6 las noticias de lo que sucedia y se traslado a La Huabana, y
el dia 5 de septiembre de 1933, hallandose Céspedes en el Pa-
lacio Presidencial. se presentd en el mismo un grupo de revo-
lucionarios, y a euyo frente estaban el Dr. Ramén Grau San
Martin, Guillermo Portela, José M. Irisarri, Sergio Carbs y
Portfirio Franca, designados para formar el nuevo Ejecutivo
Cubano, y le pidieron la renuncia al Presidenle. Este se nego,

como el Ejéreito, Ia Marina y la Policia apoyaban el movi-
E]iento revolucionario, se retird de Palacio, abandonando la
Presidencia. Asi terminé este Gobierno.

A la sazon, con motivo del Deereto 1.298, la Republica,
que estaba regida revolucionariamente, aparecia tener vigen-
cia, al menos, por declaracion legal, la Constitucion de 1901,
pero en la realidad de los hechos la misma no rezaba en los
aclos de gobierno. La situacién piblica, a la sazon, presenta-
ba un estado cadtico. Las autoridades no eran respetadas, los
lildados de machadistas estaban escondidos, algunos fueron
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muertos y exhibidos por las calles. Los saqueos se sucedieron.
Muchos simpatizanies del Gobierno de Machado se exilaron
en el exlranjero; sus propiedades fueron destruidas. Los gru-
pos revolucionarios no se entendian. Tenian ideologias dis-
tintas. En definitiva, veremos c¢dmo llegaron a tener encuen-
tros entre si. La Nacidn atravesd dias de incertidumbre, de
tragedia v de dolor y se emularon escenas de la Revolucidn
Francesa.

El Gobierno de la Bentarauia se inaugura, pues. como can-
secuencia del golpe de 4 de sepliemhre de 1933 Las Fuerzas
Armadas quedaron, a partir de entonces, de hecho hajo las
drdenes de Jas clases y alistados, bajo la jefafura del Sargento
Fulgencio Batista y Zaldivar, pues la oficialidad que se nego
a cooperar en el movimiento quedo sin el mando. El cargo de
Jefe del Ejército se le dio al Sargento Batista, hombre inteli-
gente y astuto, que fué nombrado Coronel, que era =l grado
més alto. Se reorganizaron las Fuerzas Armadas y la Policia.

La organizacion dada al Poder Ejecutivo, en que las cinco
personas que lo integraban tenian idénticas facultades y alri-
buciones, unido al desconecierio reinante enire los cistintos
grupos revolucionarios, impidieron la estabilidad de este Go-
bierno, que por demds, no fu® reconoecidn por el Gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica. Por otra parte, esta Na-
cion, por medio de su Presidente, envié a Cuba varios buaues
de guerra.

ET 10 de septiembre de 1933 quedd disuella la Penlarquia.
La Repiblica de Cuba vividé dias criticos. Su independencia
resistio a la situacion existente. El Directorio Esludiantil Uni-
versilario y las Fuerzas Pablicas estaban unidos al ocurrir ta-
les hechos. Como en toda revolucion, roto el equilibrio entre
gobernanles y gobernados, la obediencia de éstos a aquéllos
no existia, al menos en dichos momentos, en que se sustituia
a un Gobierno por olro, y como veremos después, por otros
nuevos. La siluacidon econdmica de la Nacion venia atrave-
sando ya, desde antes de Ia caida del Presidente Machado, una
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situacion precaria, alarmante. Este factor contribuyo a la cai-
da de éste. Fué tal, que los empleados publicos estuvieron has-
ta cinco meses sin cobrar sus haberes mensuales. E! estado
constitucional del pais cra en esos momentos nada halagiefio.

Estatutos para el Gohierno Provisional de Cubu, de 14 de
septiembre de 1933, —Disuelto el Gobierno de la Pentarquia,
de que ya hemos tratado anteriormente, el 10 de septiernbre
del afio citado, asumio la Presidencia provisional de l» Repi-
blica de Guba uno de los miembros de dicho gobierno colegia-
do, el Dr. Ramon Grau San Martin, Catedrdtico de la Facultad
de Medicina de la Universidad de La Habana, el cual no jurd
la Constitucion de 1904, para no verse obligado a jurar su
Apéndice ¢ Enmienda Platt. En su lugar, desde ¢l balcon del
Palacio Presidencial jurd ante el pueblo, no anle el Tribunal
Supremo, cumplir el programa de la Revolucion.

Kl Gobierno de Grau fué tachado de inconstilucional y no
fué reconocido por los Estados Unidos de Norteamérica. La
Nacién mexicana fué la Gnica que lo reconocio en <u inicio,

Ya hemos visto cémo este Gobierno fué producto de la Re-
volucion de 4 de septiembre y de la “Agrupacion Revolucio-
naria de Cuba”, integrada por grupos revolucionarios. clases
y alistados del Ejército.

La situacién en que llegé Grau al Poder le creo un estado
de opinion que en definitiva habfa de provocar su caida. Los
atentados personales y terroristas de la época de Machado se
reprodujeron con alarmanle violencia.

Kl 24 de sepliembre del afio de que se trata hubo una huel-
ga de periddicos. Al dejar de circular éstos las noticias mas
infundadas eran creidas por el pueblo, agravando el estado de
éste. Por otra parte, de la oficialidad del Ejéreito, que quedd sin
mando por haberlo asumido Jas clases y soldados, fueron lia-
mados algunos a las filas y éstos no quisieron ser mandados
por sus subalternos. Esta situacién hizo crisis al reunirse en
el Hotel Nacional grupos de oficiales antiguos, pues culminé
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en que se les intimase para que lo abandonaran, y al negarse,
dio Jugar a que el 2 de oclubre de 1933 se bombardease por
el Ejército dicho Hotel con fuego de artilleria, contestando
los oficiales. Hubo muerios y heridos de uno y otro bando, ter-
minando con la rendicion de la oficialidad, siendo separados
definitivamente del Ejército Constitizcional, nuevo nombre gue
s# le dié por los iniciadores del movimiento y ascendidos a los
cargos superiores los sargentos, cabos y soldados.

Durante la Presidencia de Grau se promulgaron los Esta-
tutos parn el Gobierno provisional que exislia en esos mo-
mentos. En ellos se proclama que gl mismo maniendria la ab-
soluta independencia 'y soberania nacionales, el principio de
la libre determinacién del pueblo en la resolueién de sus con-
flictos interiores y el_de la igualdad juridica de los Estados.

En &l orden de la politica internacional se sienta como
principio el de la armonizacion y ajuste de los inlereses poli-
ticos y econdémicos de Guba a los reciprocos de los demas pue-
blos, respetiandose los Tratados.

En estos_Eslatulos no se organiza el Estado, con su parte
orgz’niiga, ni se hace mencion a los derechos fundamentales
del hombre. S6lo se hace el pronunciamiento de que nadie po-
drda ser privado de su propiedad legitima sino por utilidad
plblica, previa la correspondiente indemnizacion.

Se consigna que se convocard lo antes posible a elecciones
para elegir Delsgados s una Convencién Constituyente para
que ésta considere y rectifique, o apruebe y sancione la aciua-
eién del Gohierna, o prepare otro en quien éste organice los
poderes que ejercita v formule la Constitucién del Estado.

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional no pue-
den ser enjuiciados estos Estatutos por su carencia absoluta
de organizaciéon de los érganos que deben existir en todo Go-
hierno.

En ofro aspecto dispone se creen Tribunales de Sanciones,
con compelencia para juzgar a las personas que fueren acu-
sadas como culpables de delitos, amnistiados o no, cometidos

7
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por delitos politicos o con ocusidn de la defensa del régimen
tiranico derrocado (se refiere al del Presidente Machado).

Estos Tribunales de Sanciones tuvieron horas muy dificiles

¥ su actuacion fué muy ecudnime en medio del estado revo-
lucionario en que se vivia, no obstante la agitacién de la mu-
chedumbre que asistia a sus sesiones. El que estas lineas es-
cribe los enjuicia con la autoridad que le da el haber sido Ma-
gistrado Sustituto del Tribunal Nacional de Sanciones,
"~ El Gobierno Provisional, por su Decreto nimero 3.333, de
26 de diciembre de 1933, adiciond el Apartado Cuarto de los
Estatutos, ampliando los delitos de que podian conocer los Tri-
bunales de Sanciones.

Como todo estado revolucionario puede ser fuenie de nue-
vas normas constitueionales, nosotros vamos haciendo la re-
lacién rel estado politico que existe en los momentos en que
surge a la vida del Derecho una nueva Constitucion para que
resalte la influencia del mismo en las nuevas Cartas Funda-
mentales, que en definitiva vienen a ser producto de las revo-
luciones la mayoria de las veces.

El A B C, una de las principales asociaciones secretas que
actuaron en forma relevanie contra el Gobierno del Presiden-
te Machado, v cuyo principal Jefe lo era el Dr. Joaquin Mar-
tinez Sdenz, inteligente abogado, de mucha cultura y gran va-
lor personal, provocd al Gobierno de Grau una sifuacion vio-
lenta que degenerd en un movimiento armado, que en los pri-
meros momentos se creyd que triunfaria, pero que en defini-
tiva fué sofocado. Hubo motines en las calles, siendo ocu-
padas muchags Estaciones de Policia y el Castillo de Atarés,
rindiéndose los abecedarios después de ser bombardendos en
dicho Gastillo. Fueron muerias y heridas personas de uno y
otro bando.

Muchas disposiciones beneficiosas para los obreros fueron
dictadas durante este Gobierno. Sin emhbarga el tercarismo
daumento en esta épocs y el Directorio Estudiantil Universita-
rio y las Fuerzas Armadas le retiraron su apoyo al Gobiei'no,_
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viéndose obligadn gl Dr. Grau & abandonar_la Presidencia xje
la Republica. o

Ley Constitucional de lg Republica de Cuba, de 8 de febrero
de 1934—-Esta Ley Fundamental es producto de un (xoblerno
Provisional ¥ acordada sin intervencion de Asamblea Foxlstltu—
vente. Es la consecuencia del estado revolucionario en que se
mantenia la Nacién desde el 12 de agosto de 1933, en que fug
derrocado el Gobierno del Presidente de la Republica, General
Gerardo Machado y. Morales.

Ya hemos visto como al producirse la caida del Gobierno
Revolucionario de Ramén Grau San Martin gue permanecié
en el Poder cuatrn meses y cinco dias, existia un estado de
inseguridad y de alarma que se habia extendido por el pais.
Anle esta situaeion, distintos sectores revolucionarios desig-
naron al Ingeniero Carles Hevia Presidente provisional de la
Republica. el cual desempeiid el cargo un dia; pero al no te-
ner el respaldo de todos los sectores fué suslituido por el
doctor Carlos Mendieta y Monlefur, Coronel del Ejércila Li-
bertador, que gozaba de una reputacion como hombre hon-
rado, enérgico y de tener un caracler firme.

Antes_de_aceptar_ el cargo se cerciord que su Gobierng se-
ria reconocido por el de los Estados Unidos de Narfeamérica
v que el Jefe del Ejército, Coronel Fulgencio Balista. le daria
el apoyo que pecesitara de las Fuerzas Armadgs. Bajo este
estado de hechos tomé posesién de su allo puesto. La situa-
cion econdmica de ln Republica mejoré al exiremo de poder
el Gobierno cumplir sus obligaciones. La zafra fué buena y se
obtuvo la reduccién de la tarifa en los Estados Unidos de das
centavos a centavo y medio, y también que se asignara una
cuola azucarera.
bobmo qued&ra abrogada la Enmienda Platf,

El Gobierno del Coronel Mendieta, interpretando la volun-
tad del pueblo, de acuerdo con sus propésitos, acords la Cons-
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titucion de 3 de febrero de 1934, para que la Nacion tuviera
toda la garantia constitucional necesaria,

Excgesis de esta Ley Constitucional.—Es escrita; flexible,
porque puede ser reformada a voluntad del Gobierno sin la
intervencién del pueblo, por acuerdo de las dos terceras par-
tes del numero total de los miembros del Consejo de Secreta-
rios y acuerdo también de las dos terceras partes del nimery
total de los miembros del Consejo de Estado. Prueba de esta
flexibilidad es que fué modificada en 23 de febrero, 5 de mar-
zo, 2 de abril, 10 de abril, 26 de abril, 30 de maye, 31 de julio,
10 y 15 de noviembre, 21 y 22 de diciembre de 1934, y en 4 de
marzo de 1935; es codificada, porque consta de un solo cuer-
po constitucional, compuesto de XVIII Titulos, noventa y nue-
ve articulos y de catorce Disposiciones generales transitorias;
libre. porque fué acordada por un Gobierno Provisional, que
no tenia restricciones para acordarla; y es integra, porque
contiene parte _dogmatica. parte orgdnica en que org_&nizai el
gobierno y contiene cldusula de reforma.

Dogmatica constitucional.—Esta contenida en su Titulo 1V,
hace declaraciones sobre igualdad ante la ley, retroactividad
¢de las leyes; la no imposicién de la pena de muerie por delitos
de cardcter politico; sobre detencién con las formalidades le-
g'ales; habeas corpus, inviolabilidad del secreto de la corres-
pondencia y del domicilio; libertad de pensamiento, de culio,
de conciencia y de libre circulacién; reconoce el derecho de
peticién, de reunion y de asociacién; el de no expatriacion de
los cubanos; estatuye la ensenanza primaria obligatoria v la
libertad de ensefiar y aprender; la no privacién de la propie-
dad privada, sino media expropiacién forzosa; la no confis-
cacion de los bienes.

Contiene lo que se conirae a la ciudadania, diferenciando
‘entre ella y la capacidad politica.

Bases del Gobierno Provisional--—Es democratico, republi-
eano y proyecta la libertad politica y el bienestar individual;
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la soberania reside en el pueblo, del que dimanan todos los
Poderes Publicos.

Es democrdtico, porque en sus articulos 39 y 40 instituys
el derecho de sulragio popular como medio para deterriinar
la forma de gobierno y la designacion de sus mandatarios, de
acuerdo con la ley.

Es republicano el Gobierno porque su forma de gobierno
es el de Republica—art. 1.2 de la Constitucién-—, con un Eje-
cutivo ejercido por el Presidente Provisional y su Consejo de
Secretarios, siendo nombrados ¢stos por aquél, v el Presiden-
te, en la forma dispuesta por el articulo 53, por un Colegio
Electoral, integrado por los miembros del Consejo de Secreta-
rios y del Consejo de Estado.

Es limitado el Gobierno porque sus atribuciones ro pue-
den traspasar Jos limites de las garantias reconocidas a los
individuos, lo que tiene que respetar.

Es centralizado ¢l Gobierno porque, aunque se dispone en
la Disposicién General Transitoria Séptima que hasta lanto se
promulgue la Ley Orgdnica de las Provincias y de los Muni-
cipios, las funciones de los Gobiernos provineiales y muniei-
pales se llenaran por los Gobernadores y Alcaldes inlerinos,
quienes en lo posible habrén de atemperarse a la legislacion
de la materia; es lo cierto que éstos son nombrados ¥y remo-
vidos libremente por el Presidente Provisional de la Reptublica,
con la aprobacion del Consejo de Secretarios, v porque en ¢l
Titulo XIII se norma que la organizacion del régimen provin-
cial y del municipal serd objeto de una ley orgdnica. siendo
sus acuerdos suspendibles por el Ejecutivo. N

Es coordinada £l Gobierno porque los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial tienen coordinacién de atribuciones en
los casos que se expresan en la superley, siendo el 6rgan6 en-
cargado de hacer las leyes v votarlas el Consejo de Secretarios,
que lo preside el Presidente Provisional de la BRepiblica, te-
niendo funciones de asesorar el Consejo de Estado en mertas
leyes, :
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- En general, esta Ley Constitucional es exponente del deseo
del Gobierno Provisional del Coronel Garlos Mendieta y Mon-
tefur de que la Nacidn estuviera regida por una Carta politica
que garantizara todos los derechos y estabilizara el funciona-
miento de los Poderes publicos.

La oposicion al régimen del Presidente Mendieta se man-
tuvo rebelde y ¢l pais en estado de revolucidon. No fué sufi-
ciente la Ley Constitucional acordada para que sirviera de di-
que a los desmanes de los revolucionarios, los que, en defini-
tiva, provocaron una huelga general en marzo de 1935, en la
que tomaron parte muchos empleados publicos. El Gobierno
terminé la inisma y con las Fuerzas Armadas restablecio el
orden.

El Poder Judicial fué reorganizado dos veces durante la
Presidencia del Coronel Mendieta. En la primera reorganiza-
cion intervinieron los doetores Carlos Saladrigas, Secrelario
de Justicia; Mario Montero y Beldarrain, Presidente de la Au-
diencia de La Habana, y el Dr. Andrés Maria Lazcano y Ma-
z6n, Magistrado, v en la segunda fué factor principal el doctor
Andrés Domingo y Morales del Castillo.

Por Resolueidn Conjunta de 8 de marzo de 1935 del Go-
bierno Provisional se derogd la Ley Constitucional de 1934
¥ sus modificaciones y se dictaron Acuerdos Constitucionales
sobre la parte organica del Gobierno, disponiéndnse que el Po-
der Publico sc ejercerd. por el Poder Ejeculivo, que queda in-
tegrado por el Presidente Provisional de la Republica, por los
Secretarios del Tstado, Justicia, Gobernacion, Hacienda. Obras
Puablicas, Agricultura, Comercio, Trabajo, Educacion, Sanidad
y Beneficencia, Comunicaciones, Defensa Nacional, por el Pre-
sidenle del Consejo de Eslado, por el Alcalde Municipal de La
Habana. por el Secretario de la Presidencia y del Consejo v
por los Sceretarios sin Cartera que el Consejo de Secretarios
acuerde, facullindose a este Ejecutivo para derogar cuantas
leyes y Decretos-leyes se hubieren dictado y disponer las me-
didas precisas para restablecer 1a normalidad.
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El Coronel Mendieta renuncié la Presidencia de la Repa- -
blica en 11 de diciembre de 1935, por dificultades con los me-
nocalistas y de oiros grupos, quedando a cargo del Secretario
de Estado, Dr. José A. Barnet. '

Ley Constitucional de la Republica de Cuba, de 11 de ju-
nio de 1935. — Esta Ley, como la anterior, es produecto de un
Gobierno Provisional y acordada sin intervencion de Asamblea
Constituyente. Es también producto del eslado anormal que
atravesaba la Nacidn desde el 12 de agosto de 1933,

Derogada como habia sido la Ley Conslitucional de 1934,
del propio Gobierno Provisional del Presidente de la Repi-
blica, Dr. Carlos Mendieta y Montefur, por Resolucién Con-
Junta de 8 de marzo de 4935, con motivo del estado de huelga
que se mantuvo en la Republica, ésta estuve regida a partir
de entonces por dicha Resolucion, segiin hemos dicho ante-
riormente, sin Ley Fundamenlal; por ello es que casi cien dias
despucs, restablecida la tranquilidad piublica, tué dotada la
Nacion de la Carta kslatal que se estudia para devolverle a sus
ciudadanos la plenitud de sus libertades y con objeto de liqui-
dar pacificamente el régimen de facto v restaurar sobre las
bases intangibles de la Conslitucién de 21 de febrero de 1901
todo el aparato legal del Estado.

Este Texto Constitucional contiene ademas unas Disposi-
ciones Constitucionales para ¢ Régimen Provisional, al final
del mismo, reguladoras del modo v forma en que ha de actuar
el Gobterno Provisional, hasta tanto se vayan poniendn en vi-
gor los distintos Titulos de la Ley principal. Al efeclo. mien-
tras se celebren elecciones generales para cubrir los cargos de
Presidenle y Vicepresidente de la Republica, Senadores, Re-
presentantes, Gobernadores, Consejeros, Alcaldes y Goncejales
y los candidatos que resulten electos tomen posesion, quedan-
do conslituidos el Poder Ejecutive v el Legislativo v los regi-
menes provincial y municipal. la Republica se regird por estas
Disposiciones y por los preceptos contenidos en los arliculos
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1.eal 70,00 al 42, 44,,77 al 79, 82 al 90 v 114, por las Disposi-
ciones Generales y por los articulos 46, 47, 49, 50, 66, 67, 73,
92, 103 v 104; pero sdlo en cuanto a los requisitos que se exi-
gen para ser Senador, Representante, Presidente y Vieepresi-
dente y en cuanto a la forma de la eleccién y al nimero de
los cargos que deban ser cubiertos.

También se dispone que regiran el articulo 8. en todos
sus exiremos, excepto en el otorgamiento de licencias, que co-
rresponderda al Poder Ejecutivo; el articulo 46. en cuanto fa-
culta a cada Camara para resolver sobre la validez de las ac-
tas de sus respectivos miembros; el 58, en cuanto fija la fecha
de inicio de la primera legislatura; el 59, en cuanio determina
la reunidn del Congreso, para la reclificacion y comproba-
cion del escrulinio y para la proclamacion del Presidente y
Vicepresidente, v el 68, en cuanto sefiala al Presidente la
obligncién de prestar juramento al {omar posesion de su
cargo.

La Ley Constitucional de 1935, en sus Titulos XI y XII.
entrarian en vigor al quedar reorganizado el régimen provin-
cial v el municipal. El Tifulo VI, al constituirse el Senado y
la Cdmara, y los demds preceptos entrarian en vigor al pres-
tar juramento v tomar posesion el Presidente de la Republica.
hecho que ocurrid el 20 de mayo de 1936.

Al hacer el estudio de la Ley Constitucional de 1934, expu-
simos lo referente al Gobierno del Presidenie Provisional de
la Republica del Coronel Carlos Mendieta v Montefur, y ter-
minamos diciendo que el mismo renuncid el 11 de diciembre
de 1935, sustituvéndolo oiro Presidenie Provisional, el doctor
José A. Barnet; pues bien, este Gohierno durd hasta el 20 de
mayo de 19386.

En realidad, puede asegurarse que durante el réginien po-
litico de Barnet las luchas politicas revolucionarias disminu-
veron, porque, pendienies de celebracion las primeras eleccio-
nes que habian de tener efecto para organizar nuevamente el
Estado Constitucional con un Gobierno elegido por el pueblo,
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por la via de la politica se canalizaron parle de las aspiraciones
de muchos revolucionarios.

El nuevo Cadigo de Defensa Social de Cuba, que sustituyé
al antiguo Cdadigo Penal de Espafia, de 1870, fué discutide y
aprobado durante este Gobierno Provisional. |

En 18 de enero de 1936 restablecié el control de la indus-
tria de azicar y restriccion de la zafra por medio del Decreto-
Ley numero 522 de dicho afio. Ya en 31 de diciembre de 1935
habia vencido la Ley que existia para la Defensa del Azicar,
conocida por Plan Charbourne. Por este Decreto se confirié
las atribuciones que tenia la Corporacidon Exportadora Nacio-
nal de Aztear al Instituto de Estabilizacion del Azicar.

Exégesis de esta Ley Constitucional de 1935.—FEs escrila,
rigida, si se tiene en cuenta lo dispuesto en su articulo 115, que
dispone que no puede reformarse total ni parcialmente, sino
por acuerdo de las dos terceras partes del nimero tolal de los
miembros de cada Cuerpo Colegislador, mediante el procedi-
miento de convocar, seis meses después de la reforma, a una
Asamblea Constituyente, que se limilard o aprobar o a recha-
zar la reforma votada por los CGuerpos Colegisladores, los que,
por demds, -continuardn en el ejercicio de sus funciones, con
independencia de la Convencidn, eligiéndose los Delegados
a dicha Convencion por provincins, en la proporcién de uno por
cada cincuenta mil habitantes; pero como este articulo no
entrd en vigor hasta el 20 de mayo de 1936, en que tomd po-
sesion el Presidente de la Republica elegido por el pueblo,
doctor Miguel Mariano Goémez, el Gobierno Provisional del
Presidenfe José A. Barnet, en 23 de enero de 1936 modificé
los articulos 40 y 46, adicionod la Primera de las Disposicio-
nes Constilucionales y le adiciond nlra més.

Ya, funcionando integramente la Ley Constitucicnal, el
Congreso de la Reptblica reformd parcialmente el articulo 115,
y acordd un Proyecto de Reforma integral, sin mas requisilos
que el acuerdo dicho.

Es libre la Ley dicha, porque fué acordada por un Gobier-
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no Provisional, que no tenia restricciones para acordarla; y es

1ntegra porque contiene parte dogmatlca parte organica y
cldgusula de reforma.

"' La caracteristica principal de esta Constitucién es que estd

moldeada sobre_las bases de la Constitueién de 1901.

Dogmdtica constitucional—Los postulados que contiene
sobre Derechos Fundamentales del Hombre, Jos trataremos al
ocuparnos del Titulo correspondiente, en el estudio que se hace
de todas las Constituciones que han regido en Cuba.

Bases del Gobierno adoptado en la Ley Constitucional que
se estudia: es representativo, limilado, democratico, centrali-
zado, electivo y presidencialista. Organiza los tres Poderes so-
bre la base del contrapeso enire uno y otro: el Ejecutivo, el
Legislativo v el Judicial. También los regimenes provincial y
municipal. Repetimos. en cuanto a la exégesis de esta Ley
Constitucional. las explicaciones dadas a la de 1904,

En los Tifulos correspondientes a los poderes del Estado
nos ocuparemos de su esludio. Una de las modalidades nue-
vas es la referente a que, con excepeion de los funcionarios del
Tribunal Supremo, los demdis los nombra una Sala de Gobier-
no de dicho Tribunal, en la forma que indica; en la de 1901.
la terna la elevaba dicho organismo al Presidente de la Repu-
blica y éste haeia los nombramientos. Otra, la que afecta al
derecho del sufragio, en la primera Ley Fundamental de la
Reptblica—art, 38—, lo tenian todos los cubanos, varones, ma-
yvores de veintiin afios; v en la que se examina: tados los en-
banos de uno y otro sexo. También_en lo que afecta a los re-
cursos de inconstitucionalidad. que ordena que se resuelva
giempre en el fondo. lo que no acontecia en aquélla.

El Dr. Miguel Mariano Gomez Arias, primer Presidente de
la Repttblica electo por la voluntad del pueblo después de la
caida del Gobierno de Machado, inicia su acluacién con me-
didas beneficiosas a la Nacidn y al encauzamiento politico de
los cubanos por canales legales; pero es el caso, que cstd atn
de Jefe del Ejército el Coronel Fulgencio Batista v Zaldivar,
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que dominaba de hecho en la Nacion, se produjeron diver-
genciag enlre éste y el Primer Magisirado, y como el Congreso
proyeclaba su actuacion de acuerdo con el estado que aun
existia en la Nacién, por mayoria acordé deponer al Dr. Go-
mez Arias, que era un gran gobernante v hombre de bien, en
diciembre del mismo afig de 1936, sustiluyéndolo el Vicepresi-
dente de la Repablica, Dr. Federico Laredo Bru,

Constilucion de la Republica de Cuba, de 1 de julio de 1940.
Fué firmada en el histérico pueblo de Gudimaro, provincia de
Camagiiey, en su fecha y promulgada por el Presidente de la
Convencién Constituyente, en la escalinata del Capitoiio Na-
cional, a los cineo dias del mes de julio del afio anteriormente
mencionado, y quedd en vigor en su totalidad el dia 11) de oc-
tubre de 1940.

A partir del dia 14 de septieinbre de 1933, en que por el
Gobierno Provisional del Presidente de la Republica Dr. Ra-
mon Grau San Martin, se promulgaron los Estatutos Consti-
tucionales para su Gobierno, la Republica de Cuba carecié de
una Constitucién Politica, acordada por los canales lezales de
una Convencion Constituyente representativa del pueblo cu-
bano, pues como se ha dicho ya, por el Decreto niimero 1.298.
de 24 de agosto de 1933, se dejaron sin efecto, de esa manera,
las reformas introducidas a la primera Constituciéon cubana
de 1901, en ¢l ano de 1928, causante en gran parte de les males
que agobiaron a la Republica a partiv de entonces, restable-
ciéndose Ja Constitucion reformada, sin las modificaciones; y
veintiun dias después, quedd regida la Nacion por los Estatu-
tos ecitados,

Esta Constitucidn Politica de 1940 es producto de un estado
revolucionario que mantuve a la Nacion deniro de un estado
legal de fuerza, pues a partir de la caida del Gobierno de] Pre-
sidente de la Reptuiblica, General Gerardo Machado y Morales,
ocurrida el dia 12 de agosto de 1933, la Republica estuvo rdgi-
da la mayor parie del tiempo por Gobiernos provisionales, y
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en 1936 fué elegido un Gobierno estable, por cuatro afios: el
del Dr. Miguel Mariano Gdémez, que durd hasta diciembre, en
que, a través de procedimientos canalizados deniro de situacio-
nes llamadas legales, se le sustituyé por el Vicepresidente de
Ia Republica, Dr. Federico Laredo Bru, a virtud de haher des-
tituido el Congreso al primero; pero tanto unos Gobiernos
como los otros actuaron al amparo de Leyes Fundamentales no
acordadas por Asambleas Constituyenies, legalmente elegidos
los convencionales.

Con el gobierno del Presidente de la Repiblica General
Fulgencio Batista v Zaldivar, se inaugura, ¢! 10 de octubre de
1940, el periodo constitucional correspondiente a la Superley
de la Nacién vigente, y termina el Hamado ciclo revolucionario
cubano, aunque algunos grupos han querido continuar dicha
situacion después de regir plenamente nuestro nuevo estado
constitucional, manteniendo, en ocasiones, siluaciones violen-
tas que han degenerado en tragedias, pero que ya, gracias a la
actuacién del actual Presidente de la Repiiblica de Cuba, doc-
tor Carlos Prio Socarrds, han desaparecido.

Antes de hacer una exégesis de la actual Ley Fundamental
que estudiamos, diremos que, vigente la misma, al Gobierno
del General] Fulgencio Batista y Zaldivar, como Presidente de
la Republica, v del Dr. Gustavo Cuervo Rubio, como Vicepre-
sidente de la Repiblica, lo susiituy6 el del Dr. Ramén Grau
San Martin en 1944, con el Vicepresidente de la Republica doc-
tor Raul de Gardenas y Echarte; y al de éstos, en 1948, el
del doctor Carlos Prio Socarrds, como Presidente de la Re-
publica, ¥ como Vicepresidente de la Repiblica, el doctor Gui-
llermo Alonso Pujol, que son los que actualmente rigen los
destinos de la Nacién, para el periodo que ferminard el aiio
de 1952.

Caracteristicas de la Constitucién de 1940: es escrita, rigi-
da, porque, conforme al Titulo XIX de la misma, se reforma
por via constitucional, y en ciertos casos por via legislativa;
codificada, porque consta de un solo cuerpo constitucional,
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compuesto de doscientos ochenta y seis -articulos y diez y nue-
ve Titulos, méas Disposiciones Transitorias y Disposicion Final;
libre, porque fué elaborada por una Convencién Constituyen-
contiene parte dogmatica, parte orgédnica, en que organiza el
pueblo, con soberania para acordarla; v es integra, porque
conliene parte dogmatica, parte organica, en que organiza el
gobierno de la Nacidn, y contiene clausula de reforma.

Dogmyitica constitucional.—Contiene lo referente a la ciu-
dadania, distinguiendo entre ésta y la capacidad politica; refi-
riéndose la primera a la calidad de individuo de la Nacién
organizada en Kstado, v la segunda a la manera de ejercitar
los derechus que de dicha condicion sc derivan conforme a lo
dispuesto por la misma y por las leyes.

Organiza la parte referente a los derechos humanos en for-
ma minuciosa, porque los convencionales que formaron parte
de la Asamblea Constituyenie vivieron muchos de ellos dias
aciagos, con motivo de los sucesos politicos que agobiaron a
la Republica en el periodo de 1928 a 1933, no obstanie conte-
ner la Constitucidn de 1901 normas de proteccién a la liber-
tad individual; muchos fueron internados en cdreeles sin man-
damientos judiciales, los periodicos fueron secuestrados y
oprimida la libertad de imprenta. Para remediar estos males,
casi se legisla en la Constitucion de 1940, en lo que respecta a
las garantias para la libertad individual y para la libertad de
pensamienfo. Se regula el procedimiento de habeas corpus, en
forma tal, que declara que todos los jueces y tribunales tienen
competencia para conocer del mismo, y se estatuye la respon-
sabilidad en que incurren los funcionarios judiciales cuande
no lo admiten. Se norma la publicacion sin censura previa de
toda idea por escrito, de palabra o por cuakquier medio de di-
fusion. Se preceptua que sélo podra ser recogida la edicion de
libros, folletos, discos, peliculas, periédicos o publicaciones de
cualquier indole cuando atenten contra la honra de las perso-
nas, el orden social o la paz publica, previa resolucion fun-
dada de auloridad judicial competente v sin perjuicio de las
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responsabilidades que se deduzcan del hecho delictuoso co-
metido.

La libertad de opinidén, de locomocidn, de enseilanza, de re-
union, de conciencia, tienen su postulado sobre la base de
igualdad ante la ley, ante la justicia y anle los impuestos.

BaskEs pEl GuBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA, ACORDADAS
POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE 1940, EN LA VIGENTE
CONSTITUCION

Primera Base.— E1 Gobierno es representativo, limifado,
democratico y proyecta la libertad politica, la justicia so-
cial, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad hu-
mana.

Es representativo: porque €l Estado se organiza en la Cons-
litucién por medio de una Asamblea Plebiscitaria—art. 286—,
que tiene la representacién de todos los cubanos de uno y otro
sexo, que sean electores, la que, si bien se desenvuelve en or-
bita distinta al Gobierno, sus atribuciones estain por encima
de ¢él, por cuanto puede variar la estructura politica de la
Nacion; sus poderes estdn limitados a aprobar o a rechazar las
reformas propuesias por el Congreso. Para cualquiera otra
reforma parcial o integral de la Ley Fundamenial, liene tam-
bién dicho caracter representativo, porque, bien ge irate de
incorporar un nuevo precepto, o revisar uno existente, a ini-
ctativa popular, en que se pueda contestar que si o gque no,
tiene que ser sometido a un referendo en la primera eleccion
que se celebre, v en todo caso, cuando la iniciativa parte del
Congreso, siendo especifica o parcial, no pierde su fisonomia
de cardcter representalivo, porque necesitindose la aprobacidén
con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero to-
tal de miembros de ambos Cuerpos Colegisladores reunidos
conjuntamente y su rafificacién en la misma forma en las dos
legislaturas siguientes, es visto que, siendo los legisladores ele-
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gidos por el pueblo con derecho a sufragio, esio po'ne de re-
lieve su cardcter de Gobierno representativo—Titulo XIX—.

Es limitddo: porque el Gobierno desenvuelve sus atribu-
ciones deniro de una esfera de accion constitucional de garan-
tias individuales v sociales, que tiene que fener en cuenia, y
sobre las cuales no puede pasar, pues sus excesos son frenados
por drganos creados al efecto por la propia Constitucton, a
través de recursos de hgbeas corpus, cuando afecten a la li-
bertad individual; de abuso de poder, contra las extralimita-
ciones que cometa contra los gobiernos provinciales, gobier-
nos municipales v entes aulonomos; y de inconslitueionali-
dad, cuando por medio de leyes, Decretos-Leyes, decretos, regla-
menlos, acuerdos, aclos o disposiciones viole cualquier norma
constitucional.

Es democrdtico: porque el origen del poder politico del Go-
bierno se encuentra en la voluntad colectiva de los eludada-
nos de uno y otro sexo con capacidad para el sufragio. en los
cuales reside la soberania—por ser el pueblo—, del que dima-
nan todos los poderes puablicos, ya que ellos, a su vez, repre-
sentan la expresion de voluntad de todos los cubanos.

En la primera Constitucién de la Republica, la de 1901, no
tenian derecho al voto las mujeres. En ésta, como se ha dicho,
lo tienen ambos sexos. En aquélla, el ejercicio del derecho al
sufragio activo era voluntario, simplemente un deber, por eso
la gran masa del pueblo, indiferente a las cuestiones politicas,
no concurria a las elecciones. No sucede lo mismo actualmen-
te. La funcion del sufragio es obligatoria, y todo el que, salvo
impedimento admitide por la ley, dejare de votar en una elec-
cién o referendo, serd objeto de las sanciones que la ley le
imponga y carecerd de capacidad para ocupar magisiratura o
cargo publico alguno durante dos afios, a pariir de la fecha
de [a infraccidn. Es también un derecho y un deber, igualita-
rio y secreio, la funcion de votar.

La edad fijada para tener capacidad para ejercer et sufra-
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gio universal es la de veinte afios. Anteriormente, en la Super-
ley de 1901, era la de veintiun afios.

No tienen derecho de sufragio:

1) Los asilados.

2) Los incapacitados menialmente, previa declaratoria ju-
dicial de su jncapacidad.

3} Los inhabililados judicialmente por causa de delito.

4) Los individuos pertenecientes a las fuerzas armadas
que estuvieren en servicio activo o de policia.

La forma del Gobierno cubano es democratica.

Juslicia social. —— La Constitucion de 1940 se proyecta en
nuevos y dislintes rumbos a la de 1901, En ésta, su lipo era
puramente individualista. La actual se proyecta en forma de
proteccion social. Se tutela la familia, la culiura en todas sus
manifestaciones; el trabajo, como derecho inalienable del in-
dividuo; la propiedad privada, en su mas amplio concepto de
funcién social, no en la forma que la reconocia la primera
Constitucion cubana en su articulo 32; hoy cualquier persona
puede ser privada de ella en cuanto pueda llenar una funcion
en beneficio de la coleclividad, mediante indemnizacion, desde
luego. Pero puede ser limitado también el derecho del propie-
tario: hoy se proscriben los latifundios, se prohiben las car-
gas perpetuas, se impide que no llenen su funcidén los talleres,
fabricas, industrias; se da intervencién en éstas a los sindi-
calos, limitando las facultades de sus propietarios; no pueden
cerrarlas a su arbitrio ni trasladarlas de un lugar a ciro. Se
intervienen los centros de industria y de servicios puablicos
por el Gobierno. Las consecuencias son dudosas: el capital se
acobarda ante el auge proteccionista al proletariado; las cajas
privadas de los depositantes estdn repletas, huyen a ls inver-
sion, que es arteria de vida para los pueblos; se atemoriza
ante el exceso de tufela estatal a una clase en contra de la otra.
Equilibrense ambas fuerzas: capital y trabajo, ya que ello no
va en contra de la Constitucién y si en beneficio de la econo-
mia nacional.
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Segunda Base.—Es descentralizado ¢l Gobierno, pues orga-
nizado sobre el sistema de gobierno nacional, gobierno pro-
vinetal y gobierno nunicipal, aunque con alguna coordina-
cidn entre si, cada uno se desenvuelve dentro del dambito de
atribuciones y funciones propias. Hov el Municipio es una
sociedad local organizada politicamente por autorizacidon del
Poder Legislativo, en una extension territorial determinada
por necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de ca-
pacidad econdmica para salisfacer los gustos del gobierno pro-
pio, y con personalidad juridica a todos los efectos legales,
los que puceden asociarse para fines intermunicipales. Es una
entidad con poderes para salisfacer las necesidades colectivas
peculiares de la sociedad local, v es ademds un organismo au-
xiliar del Poder Central ejercido por el Estado a través de
lodo el {ferritorio nacional. EI Municipio es auidnomo y esta
investido de todos los poderes necesarios para resolver libre-
mente los asunios de Ja sociedad loeal, aunque el Estado pue-
de suplir la gestion municipal en caso de epidemia, grave al-
teracion del orden piblico u otros motivos de interés general.
Sus atribuciones estan estatuidas en el articulo 213 y sus obli-
gaciones minima para con rvespecto a la sociedad local las se-
fala el articulo 214.

A diferencia de lo que acontecia en la Constitucion de 1901,
en que el Presidente de la Republica tenia facullades para sus-
pender los acuerdos de lns Ayuntamientos, hoy no tiene ese de-
recho; tampoco los gobernadores, Corresponde actualmente a
los Tribunales de Justicia. Tampoco puede suspender el Poder
Ejecutivo a los Alealdes ni a ningun gobernante local en el
ejercicio de sus funciones,

Los Municipios pueden darse su propia Carta Municipal de
acuerdo con la Constitucién, con la aprobacion de los electo-
res del Término Municipal.

El Gobierno local municipal puede tener diferentes formas:
sistema de gobierno por Comision, incluyendo entre los co-
misionados al Alcalde; de Ayuntamiento y Gerente, con un

8
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Alealde y sistema de Alcalde y Ayuntamiento, que es en ge-
neral el que de hecho existe.

Conira cualquiera interferencia del Poder Central o dei
Gobierno Provincial puede el Alcalde o cualquiera otra per-
sona representaliva del gobierno local interponer ante el Ple-
no del Tribunal Supremo recurso de abuso de poder frente a
toda resolucion que alente contra el régimen de autonomia
municipal, aunque la resolucion haya sido diclada en uso de
facultades discrecionales.

La Provincia comprenderd los municipios situados dentro
de su terrilorio. Gada Provincia estard regida por un Gober-
nador y un Consejo Provincial.

El Gobernador ostentara la representacidn de la Provincia.
El Gonsejo Provincial es el drgano de orientacion y coordina-
cién de los intereses de la Provineia. Tanto la autoridad pro-
vincial como la CaAmara de la Provineia tienen sus atribucio-
nes propias dentro del territorio en que ejercen sus funciones.

Ningun miemhbro del Consejo Provincial podrd ser suspen-
dido ni destituido por autoridad gubernativa; tampoco anula-
dos ni suspendidos sus acuerdos, aunque si impugnados ante
los tribunales de Juslicia. Sélo las Audiencias estan faculia-
das para suspender o separar & los consejeros provinciales a
causa de delito en sumario instruido conforme a la Ley o por
sentencia firme que lleve aparejada inhabilitacion.

Forman el Consejo Provincial los Alcaldes de la Provincia.

Como se advierte, existe descentralizacion de funciones en-
tre el Poder Central, Régimen Provincial y el Régimen Muni-
cipal. Gada uno se desenvuelve dentro de su Orbita, con inde-
pendencia entre si; por eso hay desceniralizacion en la forma
de gobierno.

Para no alterar el sistema que hemos adoptado en esta
obra no vamos a extendernos en el estudio de cada régimen
provincial y municipal, pues ello lo dejamos para cuando {ra-
temos de dichas cuestiones en los titulos correspondientes. Aho-
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ra nos concrefamos a narrarlos desde el punto de vista de la
desceniralizacién del Gobierno ante la Constilucidn.

El Giobierno es coordinado.—Los poderes publicos dimanan
de la soberania del pueblo—art. 20—, ejerciendo el Estado sus
funciones por medio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo ¥
Judicial y los organismos reconocidos por la Constitucion o
que, conforme a la misma, se establezcan por la Ley; y las
Provincias v los Municipios, ademds de ejercer sus funciones
propias coadyuvan a la realizaciéon de los fines del Estado.

El Senado y la Camara de Representantes inlegran el Con-
greso: uno y otra hacen las leyes; el Ejeculivo lag veta o las
sanciona y las promulga, haciéndolas cumplir, y el Judicial
las interprela v las aplica. Esto aparte de ofras relaciones que
existen entre los mismos. Cuando el Presidente de la Repu-
blica es acusado por la Camara de Representantes de delito
contra la seguridad exterior del Estado, el libre funcionamien-
to de los Poderes Legislalivo o Judicial, o de infraccién de los
preceptos constitucionales, lo juzga el Senado, constituido en
Tribunal, integrado por todos sus miembros y por todos los
del Tribunal Supremo, presididos por el Presidente del Su-
premo. También en los casos de ser acusados los Ministros de
Gobierno o los Gobernadores, cn los casos especificos de la
Constitucion, los juzga el Senado, presidido por el Presidente
del Tribunal Supremo. Corresponde al Senado aprobar los
nombramientos que haga el Poder Ejecutivo de los Jefes de
Misién Diplomética permanente; de miembros del Tribunal de
Cuentas hechos por el Ejecutivo y por el Poder Judicial; apro-
bar los Tralados que negociare el Presidente de la Repablica
con otras naciones,

El Poder Judicial, por medio del Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales, anula las leyes votadas por el
Congreso y sancionadas por el Ejecutivo, asi como sus actos
v disposicicnes, sin que esta facultad lo coloque, en relaciéon
con los otros poderes, como un Superpoder del Estado. En los
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recursos de abuso de poder puede dejar sin efecto la resolu-
cion o acto extralimilado de un poder sobre otro.

En cuanto a los nombramientos de Presidente del Tribunal
Supremo y Presidentes de Sala, los propone el Pleno del Tri-
bunal SBupremo, los nombra el Poder Ejecutivo v los aprueba
el Senado; y en lo que respecta a los nombramientos de Ma-
gistrados del propio Tribunal, forma la terna un Colegio Elec-
toral, en que intervienen miembros nombrados por el Poder
Judieial, por el Poder Ejecutivo y por la Universidad de La
Habana, la que es elevada al Ejecutivo para que escoja entre
ella y nombre, sometiéndose después este nombramiento a la
aprobacidén del Senado.

En cuanto a la coordinacion con el régimen municipal y
el Poder Central, lenemos que corresponde a ¢sta en la socie-
dad local aquello que no resulte atribuido a aquélla especial-
mente, v también el Estado tiene la facultad de suplir la ges-
tion municipal en los casos del articulo 212,

En lo que respecta a la coordinacién del Poder Central,
régimen provincial y municipal, tenemos que el Gobernador y
el Consejo Provineial deben acatamiento al Tribunal de Cuen-
tas; las disposiciones sobre Hacienda Piblica son aplicables a
la, Provincia en cuanto sean compatibles con su régimen, y es
la Ley quien organiza el principio de gobierno v de adminis-
tracion provincial, de modo que responda &l cardcter adminis-
trativo del Gobierno Provisional.

Como se advierte, 1na Consiilucidn cubhana de 1940, establece
una relaciéon de coordinaciin entre todos los gobiernos que
establece, para el mejor desenvolvimiento de la Nacidn y para
la. mavor felicidad para {odos 1ns habitantes de la Republiea.

Tercera Base—F| sistema polifico de gobierno de la Cons-
titneidon que se trata es de cardcler electivo. Por medio del su-
fragio universal, igual, directo v secreto en un solo dia y en
la forma que eslablezca la Ley, son elegidos el Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica, los Senadores, Representantes
a las Cdmaras, Gobernadores, Alealdes municipales, Concejales
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o Comisionados y demas miembros del Gobierno Local Mu-
nicipal. Como hemos dicho ya, no importa que los funciona-
rios del Poder Judicial no tengan esle cardcter, puesto que el
Presidente, los presidentes de Sala del Tribunal Supremo y Ma-
gistrados del propio Tribunal son nombrados, en definitiva,
por el Poder Ejecutivo y sometidos sus nombramientos a la
aprobacion del Poder Legislativo, en cuya forma quedan san-
cionados por el pueblo, que es quien elige a los miembros de
los otros dos Poderes.

En la Constitucion de 1001, el Presidente de la Republica
era elegido por sufragio de segundo grado, por medio de com-
promisarios presidenciales; a los que les daba su voto ¢l pue-
blo para que éstos, a su vez, lo eligieran; y la de los Senado-
res lo era por medio de compromisarios senatoriales, que eran
a los cuales daban sus votos los electores, y los que resultasen
electos tenian después que elegir a log Senadores por provin-
cias. En la primera Constitucion no tenian representacion en
el Senado las minorias, v en la de 1940, o sea la vigente, si la
tienen.

Cuarta Base—FE]l Gobierno c¢s semiparlamentario, no presi-
dencialista, como en la Constitucién de 1901. En ésta el Pre-
sidente de la Republica es el Jefe del Estado y representa a la
Nacion, pero no es por si solo, como en la anterior citada, el
Poder Ejecutivo; ya el mismo estd compuesto en la actualidad
por el referido Presidenie con el Consejo de Ministros, siendo
el primero un Poder director, moderador y de solidaridad hu-
mana. Uno de los Minisiros liene el cardcter de Primer Minis-
tro y puede desempeifiar el cargo con o sin cartera.

El Consejo de Ministros es presidido por el Presidente de
la Repablica, y cuando no asista a las sesiones del Consejo lo
presidira el Primier Ministro, que es quien representa la politica
general del Gobierno y a ésle anle el Congreso. Los acuerdos
del Consejo de Minisiros se iomardan por mayoria de votos.
Corresponde al Presidente de 1a Republica, asistido del Gonsejo
de Ministros, nombrar y remover libremente a los Ministros
de Gobierno, dando cuenta al Congreso.
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El Primer Ministro y el Consejo de Ministros son respon-
sables de sus actos de gobierno ante la Cdmara y el Senado.
Estos Cuerpos podran oforgar o retirar su confianza al Pri-
mer Minislro, a un Minisiro o al Consejo en Pleno, planteando
cuesliones de conflianza. En cualquier caso en que se niegue la
confianza al Gobierno en Pleno, aquellos de sus componen-
les a quienes afecte la negacion de confianza deberdn dimitir
deniro de las cuarenta y ocho horas siguienies, La denegacion
de confianza lleva implicito que en el Gabinele que se forme o
se rehaga inmediatamente después de la crisis no podran ser
nombrados para las mismas carteras los Ministros cuya poli-
tica haya sido objeto de dicha denegacion.

Hemos eshozado lo referente al sistema de Gobierno parla-
mentario aclual para diferenciarlo del presidencialista de la
Comnstitucion de 1901, para que resalie que esta base es distinta
en ambas Leyves Fundamentales. En la actual Constitucidn, el
Presidente de la Reptiblica no lo es fodo. Su acluacion es
colectiva, con el Consejo de Ministros: juntos gobiernan a la
Nacion, como uno de los Poderes del Estado: el Poder Eje-
cutivo. Su responsabilidad es colegiada, salvo que en los acuer-
dos se salven los volos por los disconformes.

El Senado v la Camara tienen la vigilancia sobre ei Consejo
¥ pueden hacer cesar a sus miembros mediante crisis parcia-
les o tolales, plantedndoles cuestiones de confianza.

No obstante, el cambio de régimen presidencial por el se-
miparlamentario, en la préactica, o sea en el terreno de los he-
chos, la figura del Presidente de la Republica sigue estando
agigantada en sus facultades, por cuanto su criterio continda
inspirando materialmente, no legalmente, la del Gobierno que
rige los destinos de la Nacion.

Reiteramos lo dicho anferiormentie respecto a otras Cons-
{ifuciones: que bajo los rubros correspondientes “Poder Eje-
cutivo”, “Poder Legislativo™, “Poder Judicial”, del “Régimen
de la Provincia” y del “Régimen de los Municipios”, nos ocu-
paremos con mas detenimiento del estudio de estas cuestiones.
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Ya hemos visto como la Constilucion de 1940 liene moldes
bastante diferentes a la que sirvid para inaugurar la Repi-
blica de Cuba.

Se organiza cl Poder Ejecutivo en forma colegiada; en
aquélla era unipersonal, Se elige al Presidente de la Republica
¥ a los Senadores directamente; antes, a través de compromi-
sarios presidenciales y senaforiales. No tenian representacion
las minorias en el Senado; actualmente si.

Anles no eran autonomos los Gobiernos Municipales; hoy
si lo som. i

El Poder Judicial nombra sus propios funecionarios hasla
la Cuarta Categoria; antes los nombraba el Presidente de la
Republica, en terna que le elevaba la Sala de Gobierno del Tri-
bunal Supremo.

En la Constitucion de 1901 se profegian los derechos indi-
viduales; hoy también, pero muchos de estos derechos estin
supeditados a las provecciones sociales, v se han elevado a
normas gonslitucionales las cuestiones relativas a la familia,
la cultura, la propiedad v el trabajo.





