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Constitucion de la Republica en Armas, de 10 de abril de
1869.—Fué acordada por los revolucionarios cubanos en una
Asamblea que se reunié en el pueblo de Guaimaro, ocupado
por tropas de Cuba. Estuvieron representiados en eilla los su-
blevados de las tres regiones en armas: Oriente, Camagiley y
Las Villas, por medio de sus representantes, habiéndose acor-
dado que estuviera representada también la parte Occidental
de fa Isla, aunque ésta aun no se habia lanzado a la lucha por
la Independencia.

Los delegados nombrados por Oriente, Camagiley v Las
Villas fueron designados para unir los esfuerzos de las tres
regiones en armas, las cuales estahan organizadas indepen-
dientemente unas de otras, con el proposilo de unir los esfuer-
zos de todos, para lograr la libertad de Cuba, para estructurar
la Constitucion de la Republica en Armas y para constituir el
Gobierno de la Revolucion.

La Asamblea declaro abolida la esclavitud, eligio a Carlos
Manuel de Céspedes y del Castillo Presidente de la Repiblica
en Armas, v General en Jefe a Manuel de Quesada; v quedo
constituido el Gobierno de la Revolucion por la Independencia.

Haremos una exégesis de esta non-nala Ley Fundamenial
cuband. Tiene su origen en los hechos que han ido dando vida
a esta historia politica constitucional y que han sido expues-
tos en las Constiluciones anleriores, También en el régimen
absolutista y carente de libertades v derechos para los ciuda-
danos de la Isla, unido al fracaso de la Junta de Informacion
reunida en Madrid en 1866 e integrada por cuarenta y cuatro
representantes, elegidos: por los Ayuntamientos, veintidos, por
Cuba, dieciséis, y por Puerfo Rico, seis; y la falta de un estado
constitucional a partir de la abolicidn de la Constitucion de
1812; por ello resalta que el primer pronunciamiento que se
hace en la de 1869 estd dirigido a hacer constar que Cuba es
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un pueblo libre y que como lal sus representantes acuerdan su
Conslilucion para mientras dure ia guerra,

Se organiza en el texlo conslilucional un Gobierno integra-
do por un Poder Legislalivo, sobre fo base unicameral, pues
so0lo crea la “Gamara de Representantes”—arliculo 1°— un
Poder Kjeculivo, que lo ejerce el Presidenle de la Republica
—articulo 16—, v se hace el prenunciamiento de que el Poder
Judicial es independiente—art. 22—,

El sislema implanlado es el republicano, democrilico y
parlamentario, sobre 1a base de la divisién de los poderes, aun-
que cn su contenido resulte cierta subordinacion en lal divi-
sion, pues es la Camara de Hepresentanies guien nombra al
Presidente de la Republica, encargado del Poder Ejeculivo
—art, 7.o— la que puede deponerlo—art. 8.>—, asi como cono-
cer de la acusacion que a aquél le haga cualquier ciudadano;
también nombra a los Secretavios del Despacho—arl. 21—,

Las facultades del Poder Ejecufivo son: le estd subordina-
do el General en Jefe de la Revolucion, leniendo éste que darle
cuenta a afquél de las operaciones de guerra; sanciona las de-
eisiones legislativag—arl. 10—; imparle aprobacion en el lér-
mino de diez dias al proyecto que veld v que fué aprobado
nuevamente—arl, 13— ejerce el Poder Ejeculivo—art, 16—;
celebra tratados, que somele a la aprobacion de la Camara:
designa Embdjadores, Ministros v CGonsules—art. 19— recibe
a los Embajadores extranjeros.

Kl Poder Judicial no queda organizado ni regladas sus atri-
buciones, las que se dejan a una ley posterior, y se dice es in-
dependiente.

Divide ia Isla de Cuba en cualro Estados, que son: Oriente,
Camagiiey, Las Villas y Ocecidente—art. 2.0— normando que
la Camara de Representantes estard integrada por represen-
tantes de dichos cuatro Estados, los cuales tienen que ser ciu-
dadanos cubanos y mayores de veinte ailos—art. 4.°—, siendo
sus funciones incompaltibles con las de los demas cargos de
la Heptthlica—art. 5.0—,

3
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Sienta el postulado de que la Céamauara no podra atacar las
libertades de cultv, imprenta, reunién pacifica, ensefianza y
peticion, ni derecho alguno inalienable del pueblo.

Es flexible esle {exto constitucional por cuanto puede ser
enmendado por la Camara de Representantes, por el voto una-
nime de todos sus miembros, cuando la misma lo delermine.

Organiza ¢l Estado, constituido por todos los ciudadanos
de la Republica, a los cuales considera ademds como soldados
del Ejército libertador, y como libres,

Si se tiene en cuenia el objeto principal de esta Gonstilu-
cion: unificacion, cohesion de las fuerzas que luchaban con-
ira Espafia y dar personalidad a la Republica que tralaba de
erigirse dentro de un estado legal frenle a un estado de go-
hierno absoluto vy de opresion para los cubanos, se llega a la
conelusion que la misma no podia contener disposiciones con-
trarias al momento hislérico en que fué redactada, como hu-
biera sido consignar de modo especifico lo relativo a la liber-
tad individual, inviolabilidad de domicilio, a aquellos que te-
nian por tal a Ia manigua v a su propia fuerza contra sus
enemigos.

Ocupémonos de la guerra durante la cual fué hecha esta
l.ey Fundamental.

Fracasada la Junta de Informacion que funcionaba en
Madrid en el ano de 1866, seglin ya hemos dicho, quedé con-
firmado el régimen absolutista que gobernaba la Isla, lo que
produjo intenso malestar entre los cubanos, dando lugar a que
sa conspirara y a que en el afio de 1867 se organizaran distin-
tos movimientos revolucionarios: D. Francisco Vicente Agui-
fera, hacendado, en union de D. Pedro Figueredo y de Fran-
cisco Maceo Osorio, en ln regidn oriental, con contactos en
(lamaguey, La Habana y Sanla Clara. Se unio al mismo el Li-
cenciado Carlos Manuel de (éspedes, abogado rico y hacen-
dada, de mucha cultura, el que asistio a la reunidn de los que
conspiraban, nombrandose Jefe a Franciseco Vicente Aguilera,
a la vez que se fijo el 3 de septiembre de 1868 para comenzar
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la revolucion; pero después se aplazd para después de la za-
fra; pero como habia impaciencia por parte de muchos de los
conspiradores, se fijo el alzamienfo para el mes de diciembre
en vez de que fuera para despucs de la zafra. Pero es el caso
que, no conformes muchos conspiradores, se reanieron de nue-
vo y sefialaron cl 14 de octubre de 1868 para empezar la gue-
rra, a la vez que nompraron Jefe Superior a Carlos Manuel de
Géspedes; esta resolucion fué acalada por Aguilera, dispuesto
i secundar el movimiento. Enieradas las autoridades espafio-
las de la conspiracién, empezaron a tomar medidas para evi-
tarla, dando esto lugar a que Céspedes, con otros cubanos, pro-
clamara en el ingenio “La Demajagua” lp Independencia de
(uba, iniciando la guerra conira la Metrépoli en la madrugada
del 10 de octubre de dicho afio, o sea cuatro dias antes del se-
italado para iniciar e} movimiento.

La revolucion en poco tiempo fué extendiéndose: se suble-
v en sus haciendas Francisco Vicente Aguilera, hacendado
de Bayamwy. Se unieron al movimiento D. Tomas Estrada Pal-
ma, Pedro Figueredo y otros, en Tunas vy en el Cauto.

Los revolucionarvios entraron en el pueblo de “Yara” y
fueron rechazados, muriendo muchos combatientes cubanos;
pero dias después las fropas al mando de Céspedes ocuparon
el pueblo de Bayamo, obligando al Gobernador espafiol a ren-
dirse. Ksto le valid a Céspedes que fuera reconocido como Jefe
Superior de los cubanos en armas en Ia region Orienial, pro-
cediendo éste & nombrar jefes v oficiales.

Bayamo fué defendida por Aguilera, Modesto Diaz, Dona-
to Méarmol y Maximo Gémez, rechazando a lag tropas cspaiio-
las, que querian recuperarla. Enlonces el (General espanol Val-
maseda, que era el que asumia la jefatura del Ejército espaﬁbl
en la guerra, al frente de dos mil hombres salio de Nuevitas y
ataco a la ciudad ocupada; los cubanos resistieron, perg cuan-
do se convencieron que era inutil {oda defensa la abandonaron,
después de haberla deslruido por el fuego, v con ella a sus
propios hogares. Cluando los espailoles hicieron su entrada en
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Bayamo eslaba ésla convertida en un montoén de escombros,
Esto ocurrio el 11 de enero de 1869.

Los camagiieyanos ya se habian sublevado desde noviem-
bre, teniendo por principales jefes a Salvador Cisneros Betan-
court, Marqués de Santa Lucia, a Ignacio Agramonte y a Au-
guslo Napoleon. Arango., También se unieron a la revolucion
Carlos Roloff, Anfonio Lorda, Miguel G. Guliérrez y Federico
Gavada.

Despues de esto, es que, con el propdsito de unificar el mo-
vimienlo, las regiones en armas nombraron sus delegados, se-
gun va se ha dicho, para redactar la Conslitucién y nombrar
el gobierno de la revolucion, y a parlir de entonces la guerra
se mantuvo en todo su vigor en Oriente, Camagiiey y Las Vi-
tlas, destacandose tres cumbres de la Revolucidn: Maximo Go-
mez, Antonio Maceo y Calixto Garcia, cuyos nombres ocupan
hoy las paginas de nuestra Historia, llenandolas de gloria v
de honor, Los anos de 1870, 1871, 1872 y 1873 fueron de ac-
ciones de guerra constantes.

En 1873, la Gamara de Represenlantes creada por la Cons-
titucion de Gudimaro, destituyé a Carlos Manuel de Céspedes
por no eslar de acuerdo con él, v en 27 de febrero de 1874, en
la finca “San Lorenzo”, en la Sierra Maestra, provincia de
Oriente, es muerto por las lropas espaifiolas. jAsi acabd sus
dias el gran libertador Carlos Manuel de Cespedes!

Durante la guerra y vigencia de la Constitucién ecurrieron
dos hechos de gran trascendencia para los cubanos: el fusi-
lamiento de ocho estudiantes de Medicina, en iLa Habana,
en 1871, v el de muchos de los expedicionarios del Virginius.
en 1873, en Santiago de Cuba.

Despuids de Géspedes fueron Presidenies de la Repiblica en
Armas Salvador CGisneros Betancourt, D. Juan Bautista Spo-
torno. D. Tomés Estrada Palma y el General Vicenie Garcia.

Muertos Céspedes, Agramonte, Aguilera, Mdrmo! y otros en
acciones de guerra, y estando prisioneros el Presidente D. To-
mas Estrada Palma y el General Calixto Gareia, sin mando el
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General Gdémez, que se vio obligado a renunciarlo, y herido el
Brigadier Maceo, y sin recibir auxilio de ninguna clase los
que aun ge enconiraban alzados, decayd la revolucion gradual-
mente despuéds de diez afios de constante guerra entre cubanos
y espafioles; fué aprovechado todo esto por el Capitdn General
de Cuba, Arsenio Martinez Campos, para imprimir nueva ae-
tividad a sus fropas, iniciando a Ja vez negocisciones para
poner término a la lucha fratricida que se libraba en la Isla,
firmandose en definitiva. el 10 de febrero de 1878 (1) el “Pacto
de Zanjon", mediante el cual los cubanos deponian las armas,
el Gobierno espafiol concedia a la Isla de Cuba las mismas

{1)  Pacto e Zanjon: “Constitufdos en Junia ¢l pueble y fuerza ar-
mada del Departamento del Centro sy agrupaciones parciales de .otros De-
partamenios, com¢ Unlco medio hdbil de poner término a las negociacio-
nee pendienies en uno U olre scntido, 'y tenfendo wn ‘cuenia el pliego de
propusiciones autorizado por el General en Jefe del Ejéreito Espafiol, re-
solviendo por su parte modificar aquéllas, presentando los siguientes ar-
ticulos de capitulacion:

"Articulo 1 Conecesion a Ja Isla de Cuba de las mismas condieiones
politicass, orgdnicas y administrativas dc que disfruta la Tsla de .Puerto Rico.

"Art, 2o Qlvido de lo pasado respecto de los delitos politicos cometidos
desde *4868 hasta ¢] prescnte y libertad de les encausados o que se hallen
cumpliende condena dentro o fuera d la Isla. Indulto general de los de-
sertores del Ejéretlo Espafiol, sin distineidn 'de nacionalidad, haciendo ex-
tensiva esla clausula a cuantos hubiesen fomado parte directa o indirec-
tamente en el ‘movimicnto revolucicnario.

"Art. 3° Libertad de ios colonos asidticos y csclavos que se hallen hoy
en las filas insurrcotas.

“Art. 4 Ningun individue que en virtud de esia eapitulacién reconoz-
ca ¥y quede bajo la ‘accién dei Gobicrno Espafiol podrd ser compelido a
prestar ningun servicie de ,guerra mientras no se establezea 1a paz en todo
el ferritorio.

"Art. 52 Todo individuo que cn virlud de esla capitulacién desee mar-
citar fuera de la Isla queda facuMado, y le proporcionard el Gobierno- Es-
paiie] Jos meilios de hacerdo, sin tocar en -poblacidn, si asf lo deseare.

"Art. 6.0 La capitulacidn de cada fuerza s¢ hard en despoblado, donde
con aniclacidn se depositarén las armas vy deinds depdsitos de guerra,

"Art. 7. El General en Jefe del Ejércite Espafiol, a fin de facilitar los
mddios de que puedan avenirse los demés Departamentgs, frangueard to-
das las vias de mar y tierra de que pueda disponer.

"Art. 8 Considerar lo pactado con el Comité del Centre como gene-
ral y sin restrieciones particulares, todos los Departamentos de 1a Isla que
acepten estas condiciones.

"Campamento de San Agustin, a 1¢ de febrero de 1878 —FE. Luaces—Ra-
fael Rodriguesz, Secretario.® C
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condiciones politicas, organicas y adminislrativas de que dis-
frutaba la Isla de Puerto Rico; olvido de lo pasado y tibertad
de los encausados, indullo de los desertores, libertad de los
colonos asiaticos y esclavos que se hallaban en las filas insu-
rrectas; no poder ser compelido a prestar ningin servicio de
guerra a los individuos que en virtud de la capilulacidn que-
den bajo la accion del Gobierno espafiol, facililindosele la
ida a los que quisicran marcharse al exlranjervo.

El General Antonio Maceo, junto con otros patriotas, no
aceptaron el Pacto de Zanjdin y continuaron la guerra; pero
de esta cuestion trataremos al ocuparnos de la Constitucion de
Baragud; ahora solo diremos que esle Pacto veperculio muy
favorablemente para los cubanos, como va veremos al tratar
de la Constitucién de Espafia de 1876, Uno de los beneficios,
como va hemos dicho, fué la paridad de régimen con Puerto
Rico, de acuerdo con el que disfrutaba desde 1871, sobre la
base de Diputaciones Provinciales y Ayuntamienios, division
en seis provincias de la Isla de Cuba vy la exislencia de Go-
bernadores provinciales (1),

También obtuvieron la Isla y los cubanos otra venlaja: la
promulgacion de un Decreto del Gobierno General, de 1.c de
marzo de 1878, mediante el cual se le dio representacidn a
aquéllos en las Corles del BReino (2), en los mismos términos
que la de Puerto Rico, disponiéndose que se aplicaran en su
gobierno las leyes provineial y municipal de la Peninzula, de
2 de octubre de 1877, publicadas en la Gaceta de Madrid de 4
del mismo mes y afio, y dirigirse al Gobierno de S. M. para
que sucesivamente fuera aplicando o esta Isla de Cuba, con
las modificaciones convenientes, las demas leyes promulga-
das o que se promulguen para la provincia, de acuerdo con lo
estatuido por el articulo 89 de la Constitucién de la Monarquis.

Se cred una Junla de Autoridades, cuyo dictamen habia de

{1} Reales Decrctos de 9 ¥y 21 de junio de 1878.
(2) Real Decreio de 9 de junio de 1878,
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oir el Gobernador General, en delerminados casos, y s¢ regu-
laron sus airibuciones y funciones (1),

Constitucion de Buaragud, de la Revolucion por la Indepen-
dencia, de 15 de marzo de 1878.—Disconforme el Mayor Gene-
ral Antonio Maceo Grajales con el Pacto de Zanjoéun, firmado
enlre las autoridades espafinlas vy libertadores cubanos (Junta
del pueblo), puso en conocimiento de la oficialidad que sc
proponia continuar la guerra que habia comenzado diez afios
antes. Su lema ecra: “La Independencia y la abolicion de la
esclavitud”. Maceo, figura destacada de la revolueidn v uno
de sus mds grandes paladines, mantuvo la rebeldia. Durante
una tregua con el Capitdn General Martinez Gampos, tuvieron
ambos jefes una entrevista, en la que el ultimo traté de per-
suadir & Maceo que cejara en sus propositos; pero renuente.
le hizo saber al Gobernador espaiiol en Cuba que confinuaria
la guerra: se sefiald un término de ocho dias para reanudar
las hostilidades. La entrevista cilada es conocida en la Hislo-
ria como “La profesta de Baragud”.

Firmes en sus propdsitos de continuar Ia guerra, los liber-
tadores se dieron su propia Constituciéon en Baragua y estable-
eieron un Gobierno Provisional, compuesto de cuatro indivi-
duos, al que se le did facullades para nombrar un General en
Jefe que divigiera las operaciones militares, reserviandose el
Gobierno las facultades para concertar la paz bajo las Gnicas
bases de la Independencia de Cuba; v caso contrario, tendria
que darle conocimiento al pueblo de la Isla para oblener su
consentimiento. Dicha Carta Politica dispone que el Poder Ju-
dicial es independiente, pero que reside, conforme a las leves
antiguas, en los Consejos de Guerra,

Como se advierte, en esta Ley Fundamental no se organi-
za el Estado. Consta de seis articulos y estd redactada sobre
la base del momento en que vivia, disponiendo que el Gobier-
no pondria en vigor todas las leves de la Republica que sean
compatibles con la situacidén que existia.

f} Meal Deereto de 9 de junio de 1878,
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Durante este estado de guerra mantenido por el General
Maceo despucs de firmarse el Pacto de Zanjon no hubo ope-
raciones de imporiancia, pues los soldados espaiioles querian
la paz con los cubanos, v a los libertadores que hacian pri-
sioneros los devolvian a su casa, con ropas y hasta con medi-
cinas.

Convencido el Gobierno Revolucionario de la ineficacia en
aquellos momentos de la lucha por la Independencia de Cuba,
enviaron al General Antonio Maceo a Jamaica a buscar re-
cursos con el prestigio de su personalidad; pero en realidad,
al proceder asi, lo que hicieron fué alejarlo para conservar su
preciosa vida para mejores empresas, pues el mantenimiento
del estado de guerra estaba fracasado.

En Jamaica encontro el General Maceo poco calor para
coniribuir g mantener la revolucion, y entonces, en mayo
de 1878, decidio acogerse a la paz pactada en Zanjon,

La Presidencia del Gobierno creado por la Constitucion de
Baragua se le dié al Mayor General Manuel Calvar, compafiero
de Carlos Manuel de Céspedes en el afio de 1868. Fué desig-
nado el Mayor General Vicente Gareia General en Jefe y a!
General Antonio Maceo Jefe de Oriente.

El General Arsenio Martinez Campos, que era un mililar
muy distinguido en Espafia, trajo como principal misién pa-
cificar a Cuba por todos los medios; a la vez que el Ejército
espafiol fué reforzado en hombres y armas, empleé también
el conducto de las negociaciones para obtener la paz entre
cubanos y espaifioles. Ordeno que no se fusilase a los prisione-
ros ¥ que fueran fratados con miramientos los familiares de
los revolucionarios.

Como gobernante, hizo saber que se proponia lograr para
Cuba y sus hijos muchas ventajas en el orden politico y el
cese del despético absolutismo.

En realidad, todo ese proceder de Martinez Campos en me-
dio de fanta sangre derramada duranfe la guerra, que termind
con el cese de la rebeldia de Maceo y que durd diez afios, se
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debe también en gran parte a la politica de cordialidad de di-
cho Capitan General.

Vamos a hacer mencion a los tltimos dias de los cubanos
de Oriente que peleaban por la libertad de Cuba y por el cese
de la esclavitud. El dia 19 de mayo de 1878, reunidos en el
campamento de Loma Pelada el Presidente Calvar, el Gobier
no Provisional, en Consejo extraordinario, asisiiendo el Pre-
sidente, el Vocal Mdarmol y el Secretario Figueredo, v no Beola
por hallarse en comision, se procedié a oir al Coronel José
Lacret, que habia regresado de Kingston, adonde fué con el
General Antonio Maceo y Grajales, portando un pliego de éste,
y Brigadier Rius, para el Gobierno. Segun informes de Lacret,
Ia suseripcion para mantener la guerra en Cuba fué un fra-
caso, y también el aporte de hombres, pues sélo se inseribie-
ron siete dispuestos a venir en expediciones. Esto, unido a una
exposicidn del General Guillermo Moncada, consecuente con
el estado precario en esos momentos de Ia revolucidn, hizo
que ¢l Gobierno Provisional decidiera aceptar una conferencia
con el General en Jefe del Ejército enemigo, D. Arsenio Mar-
tinez Campos. Celehrada ésta, los valientes rebeldes cubanos
aceptaron las bases acordadas en el Zanjon. La capitulacién
tuvo lugar el dia 28 de mayo de 1878; y en sesioén celebrada
por la tarde, junto al rio Barigua, se acordé la disolucién del
Gobterno Provisional de Orienie y la derogacion de la Cons-
titucidn de Baragua, la que rigié setenta y cualro dias

El Gobierno Provisional, que funciond de acuerdo con la
Constitucion de Baragud, se componia de los siguientes miem-
bros:

Presidente del Gobierno Provisional de Oriente: General
Manuel Calvar.

Secretario: Teniente Coronel Fernando Figueredo Socarrds.

Vocal: Coronel Leonardo del Marmol.

Vocal: Teniente Coronel Pablo Deola.

General en Jefe de las operaciones militares. Mayor Gene-
ral Vicente Garcia, el “Ledn de Victoria de las Tunas”,
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Jefe de Orienie: General Antonio Maceo y Grajales.

Primera Brigada (Guantinamo): Brigadier Guillermo Mon-
cada. Segunda Brigada (Cuba): DBrigadier Flor Grombet. Ter-
cera Brigada (tlolguin): Coronel Juan Rius Rivera.

Constitucion Politica de Espana, de 15 de junio de 1876.—
IFué hecha extensiva a Cuba por Real Decreto de 7 de abril

de 1881 y rigiéo de 1.° de mayvo de 1881 a 27 de noviembre

de 1897. Esta Ley Suprema fué obra de las Cortes ordinarias
de Espaha y tliene por antecedente la sublevacién militar
de 1875, que restauro la Monarquia y con ella a los Borbones
eri el lrono de Espana (1), ' '

 Esta Constitucion significo progreso en las instituciones
politicas y en cuanlo a los derechos humanos en esta Isla.
Sin embargo, en Cuba la miseria hacia grandes progresos.
Las auloridades y funcionarios del régimen tenian converiida

(1) Vamos a hacer un breve recordatorio de la historia Constitucional de
HEspafia desde 1837 a 1876.

Se promuigdé la Constitucion de 18 de junio de 1837, votada per las
Cortes Generales, la que fué aceptada por la Reina Regentc Maria Cris-
tina & nombre de su hija Isabel II.

En 23 de mayo e 1845 se promulgd otra Constitucién, que reformg y
sustituyd a la de 1837. Fué anulada cn 1854 'y convocidda a (Cortes Cans-
tituventes, la que acordd otra Constitucin, que mo legéd a Teglr

Por Rerl Decreto de 15 de septiembre de 1856 se restablecid .a warta
Fundamental de 1845, no (ntegramente, pero en 14 de octubre ‘del mismo
afio se dispuso que Tigiera la de @3 de mayo de 1845. Hubo otra reforma
en 17 Jde julio de 4857 ¥ wna Ley derogaloria “de 20 dec abril de 1864.

Mas tarde, con motivo de la Revolucion espafiola, que puso fin al rei-
nado de Isabel J1, la Junta Superior Revolutionaria, que gobernaba ‘el pajs
y que fué sustitufda por un Gebierno Provisional, fué convoecada a Cortes
Constituyentes, disponiéndose por Real Decreto de 14 de diciembre de 1868
que Cuba ecsiuviera representada por 18 Diputados, eulminando en la Cons-
titueion de 5 de junlo de 1869, la que fué promulgada por Franeisco Serra-
noe Dominguez en diche dia, mes ¥ aio. De esta Carta Fundamental, en con-
sonancia con la Ley de 10 de junio de 1870, surge el Gobierno de Amadeo
de Sabova, electo Rev de Espafia por las Corles Constituyentes el 16 de no-
viembre de 1870,

Huho un proyecio de Constitucion Federal de la Republica de Espafia,
que no tuvo otra jerarquia.

Después, al restaurarse la Monarqufa, surge la Constitucidn de 15 de
junio de 1876, a que se contrae el estudio.
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la administracion publica en un desastre; esto aparte, no ha-
bia garantias para nadie. La gente maleante campeaba por su
respeio en el campo; algunas veces de acuerdo con las autori-
dades. Los “hafigos™ exleriorizaban sus ritos e inclusive sus
procedimientos dolosos. Los guajiros carecian de garantias en
el campo. Las contribuciones e impucsios resultaban gravosos
en grado sumo. El estado de la sanidad provocaba epldemias.

Los habitantes de Cuba se debalian bajo los efeclos de la
Ley de Orden Publico, de 23 de abril de 1870, que habia s1d07
]1echa extenisiva a la misma en 24 de SGptlElﬂhl‘L de 1870, v la
que habia hecho dezaparecer la muy poca libertad que existia,
dando paso pleno a la Auloridad militar. La maquinaria ad-
ministrativa estaba en manos de los que mantenian la ten-
dencia de la Metrdpoli, Los tribunales civiles funcionaban a
la sazén, aunque tarbién los militares, siendo éstos los que
conocian de muchos delitos por dispesicidon de los bandos de
los Gobernadores, que resiringian cada vez mas la accion de
fos tribunales ordinarios, y con ello la libertad de los ciuda-
danos. .-

La efervescencia politica mantenia desde el 1868 una gue-
Ira entre cubanos v espanoles cuando se promulgo la Constitu-

la rebeldla del Lugartemenle Antomo Maceo y Gra,}&les. Per
las opresiones continuaban por parte de las autoridades mili-
tares y las conspiraciones por la independencia se mantenlan
en lodo su vigor por los que aspiraban a ver a Cuba llbre G
independiente.

Todo ese estado de cosas fué haciendo imposible la vida
de los cubanos e hizo ver, no tan sdlo a éstos, sino también a
las autoridades de la Metrdpoli, que un cambio se imponia en
el Gobierno de la Isla. No habia sido bastante que el Gobierno
de Espafia concediera a Cubd un régimen parejo al de Puerto
Rico, basado en la creacién de Diputaciones Provinciales y am-
pliacién de los Ayuntamientos, ni la divisién de la Isla en sels
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provincias y creacién de los Gobernadores provinciales. jTam-
poco la promulgacién de la Lev Hipotecaria, en vigor en la
Peninsula desde el 21 de diciembre-de 1869 y en- Cuba, con
modificaciones, por Real Decreto de 1879 (16 de mayo); ni
del Codigo Penal, reformado, de 17 de julio de 1870, mandade--
a observar en la Isla por Real Decreto de 23 de mayo de 1879;
ni la Ley de Enjuiciamiento Criminal!

" Los parlidos politicos exislentes en Cuba, en sus propagan-
das exponian sus bases para el mejor desenvolvimienlo poli-
tico de las ideas que sustentaban unos y otros; unos, de ca-
iracter autonomista, o sea Gobierno tutelado por la Metrépoli:
v otros, por las personas que ocupaban cargos en la goberna-
¢ién del pais, que deseaban continuar en sus cargos; por los
negreros esclavistas y personas iradicionalistas que querian
se conservara el sistema. Ya anteriormente existieron ideas
anexionistas a favor de Norteamérica, y por dltimo bullia en
Ie mente de los hombres sanos de Cuba el que ésta fuera libre
¢ independiente. '

Con_dnimg conciliador, la Metropoli promulgé entonees un
Det‘relo en 1. de marzo de 1878, concedi¢éndole a Cuba su re-
presentacwn en las Corles del Reino y la aplicacion de Tas
leves Prov_mcml v Municipal de la Peninsula, de 2 de octubre
de 1877, publicadas en la Gacetg de Mudrid de 4 del mismo
mes v afio; que es dado a conocer en la Isla por Arsenio Mar-
tinez Campos, el 28 de junio siguiente; el Real Decreto de 9
de junio de 1878, sobre division de la Isla en seis provincias,
como se ha dicho ya; da a la publicidad el Real Decreto so-
bre la proporcionalidad de habilantes para la eleccidn de sus
Dipuiados, en 9 de junio de 1878,

En definitiva, se promulga el Real Decreto de 7 de abril
de 1881, mediante el cual se dispone que los Gobernadores ge-
nerales de Tas Islas de Guba y Puerto Rico promulgarén en las
Gacetas Oficiales de las provincias de su mando la Constitu-
cion de la, Monarquia; y efectivamente en la Gaceta de La Ha-
bana, periddico oficial del Gobierno, de primero de mayo del
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afio ultimamente citado, se promulga dicha Carla Fundamen-
lal, de 45 de junio de 1876. En el articulo 20 de dicho Real
Decreto se preceptua que lo dispueslo se entiende sin perjui-
cio de la observancia y cumplimiento de la Ley de 13 de fe-
brero de 1880 y de las demds especiales que rigen, de conformi-
dad con lo prevenido en el articulo 89 de la Constitucion.

Los Diputados cubanos anle las Cortes de Kspafia. D. Ra-
fael Montoro, D. Miguel Figueroa v D. Rafael Ferndudez de
Castro, todos eminentes oradores, habian hecho resaltar el es-
{ado calamitoso en que se debalia Cuba, en medio de inmora-
lidades cometidas por los dirigentes de la Administracion pi-
blica, emprendiendo desde la Madre Pairia una campafia con-
tra los Gobernadores generales para que acabaran con tales -
hechos; y conltribuyeron a obtener mejoras en cuanio a las
Aduanas, imprenta v a la administracion de justicia.

Ya expuestos los acontecimientos politicos que ocurrian en
Cuba, ocupémonos de hacer una exégesis de la Constitueién
de Espafia de 1876, en vigor en Cuba desde el 1881.

Produclo como fué dicha Ley Fundamental de una Revolu-
cion, es moldeada dentro de un marco de garantias al indivi-
duo, no obstante su cardcter mondrquico. Las garantias que
comprende su Titulo Primero, tales como liberlal individual,
inviolabilidad de domicilio, regisiro de papeles y documentos,
respeto a la propiedad privada, no confiscacion de bienes, li-
bertad de religion, libertad de pensamiento v de opiniones por
cualquier medio escrito u oral, el derecho de reunidén v de aso-
ciarse para los fines de la vida humana, v el derecho de peti-
cidn, evidencian lo dicho. Los prinecipios sobre Declaraciones
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano hechos en Fran-
cia fueron recogidos con alguna amplitud por este Texto Cons-
titucional, dando con ello un paso de avanee en el camino de
las garantias individuales.

En cuanio a su parte organica, es central el Gobierno, por
cuanto que las Diputaciones provinciales v Avuntamientos vie-
nen a ser utilizados en definitiva por el Gobierno de la Metrg-
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poli. Por la Base Tercera del articulo 84, se da intervencion al
Rey, y en su caso a las Corles, para impedir que aquellas Di-
putaciones y los Ayuntamientos se exiralimiten en sus atribu-
ciones en perjuicio de los intereses generales y permanentes,

El Gobierno que establece es, a la vez que heredilario, elec-
livo. En cuanto a lo primero, porque declara el derecho de los
Borbones al Trono, sefialdndose el orden a suceder en el mis-
mo. Se estaluye la primogenitura v la representacion sin dis-
tincion entre hembras v varones, aunque en el mismo grado
éstos son preferidos—Titulo VII—; se instituye que el sufragio
es directo para los Dipulados y no directo para los Senadores
que no 1o sean por derecho propio—arts. 20 al 26 y 27 al 31—.

El sislema de gobierno que implanta estd basado en rela-
ciones entre el Ejecutivo y el Legislativo.

No contiene cldusula de reforma. No determina quién de-

clara la ineconstitucionalidad de las leyes. La Administracion
de Justicia esla carente de una verdadera personalidad. Care-
cen de independencia sus funcionarios, aunque los jueces y
magistrados gocen de inamovilidad,
. Norma en su Titulo XIII—art. 89—: “las provincias de
Ultramar serdn gobernadas por leyes especiales; pero el Go-
bierno queda autorizado para aplicar a las mismas, con las
moditicaciones que juzgue convenientes vy dando cuenla a los
Cortes, las leyes promulgadas o que se promulguen para ]d.
Peningula.

Cuba y Puerto Rico seran representadas en las Cortes. del
Reino en la forma que determine una ley especial, que podré
ser diversa para cada una de las provincias.

El Gobierno determinara cudndo v en qué forma serdn ele-
gidos 1os representantes a Cortes por la Isla de Cuba.

En la Isla de Cuba, durante la vigencia de la Constituecion
de 1876, existian el Partido Autonomista, el Unién Constitu-
cional, el Partido Reformista y el Partido Revolucionario Cuba.

La siluacién continuaba candente entre cubanos vy espa-
fioles,
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Hubo un brote revolucionario por la Independencia en
1890, dirigido por el General Antonio Maceo y Grajales, que
habia entrado en la Isla con autorizacién del Gobernador Ge-
neral, Salamanca, dando lugar & que el General Camilo Pola-
vieja dispusiera la detencion de dicho guerrero cubano, el que,
detenido, fué embarcado para el exiranjero.

El Gobierno ecentral desofa los clamores de Cuba y la pro-
paganda revolucionaria se fud exlendiendo a toda la Isla.

La propaganda separatista fu¢ ganando terreno, -El Minis-
lro de Ultramar, D. Antonio Maura, presenté un proyecto de
reforma a la Ley Electoral, estableciendo mejoras para la Isla.
Los izquierdistas cubanos del Partido Unidn Constitucional se
mostraron partidarios del Proyecto Maura para evitar la gue-
rra que ya veian venir y formaron el Partido Reformista.
mientras los no izquierdistas continuaron dentro del Partido,
combatiendo tal Proyecto. En 1893 renuncié Antonic Maura
a su cargo.

El nombramiento del sustituto de Maura, Manuel Becerra,
no fué del agrado de los cubanos, en cuyas mentes bullia
mantenida la idea de lanzarse nuevamente a una guerra para
obiener la Independencia, a cualquier costo. En definitiva,
Becerra fué sustituido en Espafiza por D. Buenaventura Abar-
zuza, quien, con nuevos mélodos pacifistas y reformas, pre-
tendic calmar el estado bélico existente en la Isla, lo que no
logro. '
~ El 24 de febrero de 1895 estallé la Revolucion en distintas
partes de la Isla, realizando los revolucionarios actos de reso-
nancia para Ja Historia. El Grito de Baire es un ejemplo. En
Guantdnamo, el General Pedro A. Pérez; en Malanzas, Juan
Gualberto Gomez; en Manzanillo, Bartolomé Maso, y en San-
tiago de Cuba, Guillermo Moncada.

En seguida desembarcaron en la Isla el General Antonic
Maceo vy Grajales, José Maceo, los Generales Agustin Cebreco
y Flor Grombet. La llegada de estos jefes de la anlerior gue-
rra ocurrid el primero de abril, v diez dias mas tarde desem-
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barcaron el Generalisimo Maximo (Gdémez, el Apdstol José
Marti ¥ muchos expedicionarios. Los primeros entraron por
Baracoa v los iltimos por Guantdnamo.

José Mart{, Mdaximo Gémez v Antonio Maceo se reunieron
v el primero fué reconocido como Jefe Supremo de la Revo-
lucion, como Delegado del Partido Revolucionarjo; General
en Jefe, Maximo Gdémez, v Lugarteniente, General Antonio
Maceo.

Constitucion Republicana de Iimaguayu, de 16 de septiem-
bre de 1895 Vigente la Constitucion Monarquica de 1876
para los espafioles v cubanos conlrarios a la guerra, no lo es-
taba, en cambion, para todns los que mnas tarde habrian de ser
los libertadores de Guba; por ello. éstos, que en los primeros
momentos de la BRevolucion no estaban sujetos a derecho al-
guno, redactan y promulgan dicha Constitucion para darle
apariencias legales a la insurreceién en el extranjero, a la vez
que personalidad, como vehiculo también de ansias cubanas
de que se reconociera “beligerancia a los revolucionarios,
como representantes de la revolucion emancipadora y, por tan-
to, de Cuba libre.

En el Preambulo se expone que los represenlantes electos
de la Revolucidn, en Asamblea Constituyente, han pactado ante
Cuba v el mundo eivilizado, con la fe de su honor empeiiado
en ¢l cumplimiento, dicha Constitucion.

Se crea un Gobierno Supremo que reside en un Consejo da
Gobierno, compuesto de un Presidente, un Vicepresidente y
cuatro Secretarios de Eslado, para el despacho de los Asuntos
de Guerra, de lo Inlerior, de Relaciones Exteriores y de Ha-
cienda; si bien en el arficulo 7.» se trata del Poder Ejecutivo,
éste en realidad no es por si tal poder si se tiene en cuenta que
denomindndose asi al Presidente de la Repiiblica éste, en de-
finitiva, viene a formar parte del Consejo, que hace o aprueba
la ley conforme al articulo 3.0

Se dispene que el Tratado de Paz con Espaifia, que ha de
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lener precisumenle por base la independencia absoluia de la
Isla de Cuba, debera ser ratificado por el Consejo de Gobierno
Y la Asamblea de Represenlantes.

Entre las facuitades del Consejo de Gobierno estd la de
deponer a cualquiera de sus miembros,

Kl Poder Judicial depende del Consejo de Gobierno, no
obslante la declaracion que contiene que procedera con entera
independencia de todos los demis.

El Consejo de Gobierno inlerviene en la direccion de las
operaciones militares, cuando a su juicio sea absolulamente
necesario a la realizacién de otros fines politicos, aunque to-
das las fuerzas armadas de la Republica v la direccién de las
operaciones de la guerra se someten al mando directo del Ge-
neral en Jefe, que lendra a sus ordenes comno segundo en el
mando un Lugarteniente General que le sustituird en easo de
vacanle.

Se impone a los cubanos la obligacién de servir a la Re-
volucion con su persona e intereses, segun sus aptitudes.

Y se dispone que si transcurren dos afios desde su vigen-
cia, si no ha terminado la guerra. se convocard a Asamblea
de Representanies, que podra modificarla y procederd a la
eleccion de nuevo Consejo de Gobierno.

A decir verdad, desde el punto de vista del derecho pribli-
co constilucional, la Constitucion de Jimaguayi no puede re-
sistir un juicio erilico cientifico, dados los moldes en que estd
enmarcada; pero si el del estudio politico que revela el mo-
mento en que fué hecha. En efeclo, después de la muerle del
Jefe Supremo de Ja Revolucion, Jos¢ Marti, ocurrida, segiin
hemos dicho, el 19 de mayo de 1895, en combate entre fuerzas
cubanas v espaiolas, dirigidas aquéllas por el General Méxi-
mo Gomez y éstas por el Coronel Jiménez de Sandoval. Maceo
se queds en Oriente, dirigiéndose a Camagiiey el General
Gdmez.

En Paralejos libré Maceo combate con los soldados espa-
fioles, & cuyo mando estaba el Brigadier Fidel Santocildes,

A
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acompaiidndole ¢l General Marlinez Campos, General en Jefe
de las tropas. En esle combate murié Santocildes y también
el Brigadier cubano Goulet. Este encuentro fué sangriento y
es pagina de gloria en la Historia de Cuba. Nuevo timbre de
triunfo obtuvo Maceo en el combale de “Sao del Indio”, en la
Zona de Santiago de Cuba. E1 5 de junio penetra en Camagliey
el General Maximo Gomez y se subleva Salvador Cisneros Be-
tancourt (Marqués de Santa Lauecia, como era conocido) en
unién de muchos jovenes de Camagiey.

Juan Bruno Zayas, Pedro Diaz y Justo Sanchez, en union
de varios mas, estaban alzados en armas desde abril, y ai
desembarcar Roloff con su expedicién did fuerzag a la lucha
en esta provincia villarefia.

Acordada la invasion de las provincias de Malanzas, Ha-
bana y Pinar del Rio por Maximo Gomez y Antonio Maceo, en
¢l plan tratado en “La Me¢jorana, se acordd antes de empren-
derla dejar constituido el Gobierno Revolucionario; v en Ji-
maguayl, reunidos los representantes de los distintos lugares
en guerra, se redacto la Conslitueion que es conocida con este
nombre y a la que se veficre esta historia.

Fué elegido Presidente de la Repiblica en Armas Salvador
Cisneros Belancourt; Vicepresidente, Bartolomé Maso: Gene-
ral en Jefe, Maximo Gdmez, Lugarteniente, General Antonio
Maceo, y Delegado en el Extranjero, D. Tomas Esirada Palma.

Constituido el Gobierno ordenado por la Constitucion de
Jimaguay\, aprueba el plan de la invasion de occidente, pla-
neado por Maximo Gomez y Antonio Maceo, y los mismos em-
prendieron su cormetido.

El General Maceo, ai frente de mil doscientos hombres,
partié de Baragud en direccion a Camagiiey para unirse al
Generalisimo Maximo Goémez en dicho lugar. Lo acompafiaba
¢l Gobierno Revolucionario. Sostuvieron combales en “Gua-
ramanao” vy “Lavado” con las {ropas espafiolas, que frataron
de impedir el avance. Cerca de Las Villas se une con Gdémez,
v juntas las fuerzas, que sumaban dos mil setecientcs hom-
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bres, libraron el combate de “Iguari” y continuaron su mar-
cha, no obstante la oposicion enemiga, llegando al sur de
Santa Clara, librdndose cerca de Cruces el encuentro de “Mal-
tiempo”, en que salio derrotada una columna espafiola. El 20
de diciembre de 1895 penetraron en Matanzas, librindose un
encuentro en “Coliseo™ contra tropas dirigidas por el General
Martinez Campos y continuando la invasion; pero el 27 de di-
cho mes v afio retrocedieron hasta Cienfuegos.

Invaden Nueva Paz, en la provincia de La Habana, el pri-
mero de enero de 1896, llegando a Alguizar. En este sitio el
General Gomez y el Lugarieniente Maceo se separaron; el pri-
mero qued6 en La Habana y eontinuo el segundo la invasion
hasta Maniua, en Pinar del Rio, en 23 de enero de 1896, La
guerra esiaba extendida por tnda la Isla, la invasion estaba
triunfante, lodos los cubanos ansiosos de tibertad se habian
unido al movimiento revolucionario. Es entonces cuando An-
tonio Maceo, victorioso en su cometido, vuelve a la provincia
de La Habana para reunirse con el General en Jefe, Gémez, lo
que logrd. Después se vieron en Matanzas, dirigiéndose Ma-
ceo a Pinar del Rio v Gdmez a Camagiey.

El General Valeriano Weyler sustituyo al General Martinez
Campos, y duranle el afio de 1896 los combates se sucedieron,
la agitacion en el pais aumentd y con ello la represion. Wey-
ler mandé tropas y mas {ropas conlra Maceo v los combales
lueron conslantes; ejemplo, Jos del “Rubi” y “Cacarajicara”,
Los cubanos recibieron el refuerzo de una expedicidn manda-
da por el General Juan Rius Rivera y la lucha se mantuvo
fiera y sangrienta.

Maceo se iraslada o La Habana y deja a Rius Rivera ai
frente de las fuerzas cubanas en Pinar del Rio v cruzd por la
bahia de Marfel en un bote guiado por Llaneras: pero el dia
7 de diciembre de 1896, en el combate de San Pedro cerca de
Bauta, fue ataeado por tropas mandadas por el Goronel Giru-
jeda, v en medm del fragor de la batalla murid, junto con su
Ayudante Panchito Gomez Toro, hijo del Generalisimo M4xi-
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mo Gomez. El cadaver de Maceo y también el de su Ayudantc
fueron recogidos por los cubanos y sepultados en “Cacahual”,
en Sanliago de las Vegas, provinecia de La Habana.

En marzo de 1896 habia desembarcado una expedicién, al
frente de la cual se enconiraba el General Calixto Gareia; lo
hace por Baracoa y lomé Gudimaro. La guerra continud el
afio de 1897 en todas las provincias, ¥ débilmente en las pro-
vincias occidentales y aclivamente en Oriente.

Constitucion de lg Republica en Armas, de 29 de oclubre
de 1897.—Fsta Carta Politica de los libertadores de Cuba es
acordada por la Asamblea de Representantes, convocada al
efecto en virtud de Jo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
Fundamental de Jimaguayi, que disponia que ella regiria por
dos afios, a contar de su promulgacion, si antes no ierminaba
la guerra; pero si transcurria este plazo la misma podria mo-
dificarla y proceder a la eleccién del nuevo Gobierno.

Esta Constitucidn, conocida por la de “La Yaya™, fué pro-
ducto de un detenido estudio por parte de los llamados a acor-
darla, v entre los cuales figuraron varios abogados. Se com-
pone de cuarenta y ocho ariiculos, cinco titulos y cinco see-
ciones. Establece la Republica. Tanlo en la organizacion del
Gobierno como en su conienido, estd moldeada en forma de-
mocratica. Se parece en cierto modo a la de Jimaguayu. El
Poder Ejecutivo estd investido de un Consejo de Gobierno, que
dicta leves v reglamentos de caracter general—art. 15—; por
ello estdin confundidos ambos Poderes—art. 27—, por ser el
Presidente de Ia Republica el Presidente de dicho Consejo, que
es Poder Legislativo—art. 22—, siendo tales las faculiades de
este Organismo, tan excepcinnales, que llega a confundirse con
el propio Estado.

La composicion del Consejo de Gobierno es un Presidente
o Vicepresidente y cuatro Secretarios de Estado para el des-
pacho de los negocios de Guerra, Hacienda, Relaciones Exiran-
Jeras y Gobernacién—art. 18— el mismo no puede delegar sus
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poderes—art. 23-—; sus resoluciones tienen que tomarse por
mayoria de volos, y lienen que estar presentes por lo menos
cuatro Consejeros, siendo uno de ellos el Secretario de Esta-
do—art. 24—a quien corresponda el asunto.

Es al Consejo de Gobierno a quien corresponde fijar la
politica de la guerra y las lineas generales de la campafia ¢
intervenir, cuando a su juicio haya fundado motivo para ello,
en las operaciones militares, pero siempre por el intermedio
de los Generales de la Nacion; levantar tropas, declarar repre-
salias, conferir grados militares, desde el de Subteniente hasta
el de Mayor Generel, siempre con arreglo a lo prevenido en
Ias leyes sobre la organizacidn militar. Omite lo dispuesto por
la Constitucién de Jimaguayu respecto al General en Jefe de
las Fuerzas Armadas de la Republica, sometiendo en este sen-
{ido el poder militar al civil del Gobierno Revolucionario. Pa-
rece que su iniencidén fué quilarle cardcter militarista a la
lucha por la Independencia de Cuba y darle més relieve al
Poder civil, Pero lo que si no quisieron los que acordaron esta
Superley de la Revolucion fué atribuirle el nombramiento del
General en Jefe al Consejo de Gobierno, y que lo era el Gene-
ralisimo Méximo Gomez. Sin embargo, el articulo 31 dispone
que el Secretario de la Guerra serd el Jefe de grada superior
en el Ejército Libertador.

La administracién de justicia en lo eriminal—art. 16—co-
rresponde a la jurisdiccion de guerra, y en lo civil —art. 17—
a las autoridades civiles.

Dispone que la Asamblea de Representanies se relina a ios
dos afios de haberse promulgado la Constitucion para poder
hacer una nueva, modificarla, censurar los actos del Gobierno
y para proveer a todas las necesidades de la Republica; tam-
bién se reunird cuando resulten vacantes los cargos de Presi-
dente y Vicepresidenie de la ‘Reptiblica o cuando dos de los
Secretarios nombrades no tengan . Jefe nombrado para la
Asamblea para el despacho de sus asuntos o cuando los Se«
crefarios: se -encueéntren impedidos de. desempefiar sus funcio-
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nes. Su objeto exclusivo es la provision de los empleos vacan-
tes o servidos por personas nombradas conforme al inciso
4.0 del articulo 22. Debe ser convocada por el Gobiernc si hi-
ciere la paz con Espaiia, y fendrd a su cargo entonces proveer
provisionalmente lo necesario para el gobierno y administra-
cion de la Bepablica hasta que se reuna la que ha de ser cons-
tituyente. Se gobernard después de constituida, conforme a los
reglamentos vigentes. _

El Gobierno que se estatuye es eleclivo, centralizedo, de-
moeralico v tiene su Parlamento limitado. Tutela los derechos
politicos individuales.

El Gobierno de la Revoluciéon por la Independencia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitu-
cion de La Yava, por medio de su altimo Presidente, el Gene-
ral Bartolomé Masd, convocd a la Asamblea de Representan-
tes ¥ resigno sus podeves en ella. A parlir de entonces, la Asam-
blea vino a ser la representacion legal de la revolucion. Se
conslituyo el 24 de octubre de 1898. En visla de que los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, por medio de sus autoridades en
Cuba, desconocian a les libertadores cubanos, se acordd que
el General Calixte Garcia se trasladase a Washington a con-
ferenciar con ¢l Presidente MacKinley sobre lo referente a
como se licenciaria al Ejército v de otros asuntos. El General
Calixto Garcia fallecié en dicho lugar. Se envié otra ¢omision,
que obtuvo igual resultado que la primera: ninguno. Acordan-
do la Asamblea de Representantes disolverse, quedando asi li-
quidado el dltimo Organismo legal de la Revolucion y la Isla
de Cuba gobernada militarmente por norteamericanos. Esto
acontecid el 4 de abril de 1899, Siete dias después se proclamd
que el dia 10 de diciembre de 1898 se habia firmado el Tralado
de Paz enire Espafia v los Estados Unidos de Norteamérica,
que dié por terminada la guerra entre estas dos naciones.

El Ejército Libertador, con el Generalisimo Maximo Gé-
mez & Ia cabeza, que habia hecho su entrada en la capital el
dia 24 de febrero de 1899, fué licenciado en el mes de mayo.
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Conviene hacer constar que al comenzar a regir la. Consti-
tucion de “La Yaya” hacia veinte dias que habia cesado como
Capitdn General de Cuba Valeriano Weyler, que con su poli-
tica de reconcentracién de los campesinos en las ciudades se
habia hechn altamenle impopular. Esta disposicion la dejo
sin efecto su sustituto, el General Blanco, pero cuando esto
sucedio ya eran muchos los perjuicios causados.

Vigente esta Constitucidn para los cubanos partidarios de
Ia Republica, se puso en vigor la Constitucion Aulondmica
el 1.0 de mayvo de 1898,

Constitucidon Aulonémica, de 25 de noviembre de 1897 —Se
promulgo por Beal Decreto de dicha fecha y se hizo efectiva
en 1.¢ de mayo de 1898, pues fué enlonces cuando comg)nzd_"h
funcionar el Gobierno que la misma cred en la Isla de Guba,

Esta T.éy fundamental fué implantada en momentos en que
la guerra por la Independencia de Cuba entre fuerzas cubanas
y espafiolas se manienia en fodo su vigor, no obstanie haber
comenzado el 24 de febrero de 1805 y haberse dadp entonges
¢l grito de independencia o muerte.

Es hecho que debe destacarse que en & de abril de 1896
dirigio Me. Richard Olney, Secretario de Estado del Ejecutivo
de los Estados Unidos de Norteamérica, al Sr. Dupuy de Lome,
Embajador de Espafia en Washington, una nola relacionada
con la guerra que se libraba en Cuba, en la que se hacia cons-
tar “que los Estados Unidos no pueden contemplar con com-
placencia la posibilidad de otros diez afios de inswrreccion”.
También en ella se hacia constar “que personas prudentes y
henradas han insistido en que una interveneidn para terminar
este conflicto es el deber inmediato e imperativo de Jos Esia-
dos Unidos”.

‘Otro antecedenle que es de ‘relevancia para el estableci-
miento del régimen autondmico en la Isla es el Mensaje que
el Presidente de los Estados Unidos, Mr. Cleveland, dirigi6 al

Jongreso de su Nacion el 7 de diciembre de 1896 y en.el cual,
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entre olras cosas, dijo: “Guando se haya demosirado lu impo-
sibilidad por parte de Espaia de dominar la insurreccion y se
haga manifiesto que su soberania en la Isla esidé prdclicamen-
te extinguida, resultando que la lucha para conservarla dege-
nere en un esfuerzo infructuoso que solo signifique inliles
sacrificios de vidas humanas y la lotal destruceion de la cosa
misma. por que se estd combatiendo, habra llegado el momen-
to entonces de considerar si nuestras obligaciones hacia la so-
berania de Espafia no han de ceder al paso a otras obligaciones
mds altas, que escasamente no serd posible dejar de reconocer
v de cumplir, y aconseja a Espafia que ofrezca a Cuba un
sisterna de verdadera y genuina autonomia”.

Los antecedcnles que hemos relatado es indudable que tu-
vieron Su influencia en el régimen que se iba a ensayar. Como
también las gestiones y labor del Partido Autonomista.

La Constitucion Autondémica no organiza el Estado Cuba-
no; en ella funciona un gobierno insular, con un Gohernador
(3éneral, representante de la Metrpoli y un Parlamento de I
Isla, sobre la base del sistema bicameral: Camara de Bepre-
sentantes y Consejo de Administracion. Js incuestionable gue
muchas de las facullades que se le conceden. al Gobernador
restringen las atribuciones del Cuerpo legislativo.

" En lo que respecta al gobierno que establece, hay que ha-
cer consiar que el Parlamento sélo tiene facultades para le-
gislar, en lo que respecta a Cuba, sobre asunios coloniales en
la forma preceptuada por las leyes, en unidn del Gobernador
General, teniendo parecidas facullades ambos cuerpos came-
rales. Segin el Titulo VI, las Camaras insulares tienen facul-
tades para estatuir sobre cuantos asuntos y materias incum-
bian a los Ministerios de Gracia y Justicia, Gobernacidn, Ha-
cienda y Fomento, en sus tres aspectos de obras publicas, ins-
truccion y agricultura, y todos los demés asuntos de indole
puramente local que afecten principalmente al territorio colo-
nial—art. 32—; sobre organizacidon administrativa, sobre di-
vision territorial, provincial, municipal o judicial, sobre sa-
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nidad maritima o terrestre, sobre crédilo publico, bancos y
sistema monetario, sin perjuicio todo ello de las faculfades
que sobre las mismas malerias correspondan, segin las leyes,
&l Poder Ejecutivo Colonial; formar los reglamentos de las
leyes votadas por las Cortes del Reino—art. 33—, cuando se le
confien; sobre mafteria electoral, formacidén del censo, califi-
cacion de los electores y manera de ejercitar el sufragio, pero
sin que sus disposiciones puedan afectar al derecho del cin-
dadano, segun le estd reconocido por la Ley Electoral. Forma-
ra el presupuesio local, tanto de gastos como de ingresos, y
el de ingresos necesarios para cubrir la parle que a la Isla
corresponda en el Presupuesto de la, Metrépoli; tiene también
facultades para la aceptacién de Tratados de comercio que
puedan afeclar a la Isla, y sobre formacion del Arancel.

Al Parlamento insular le estd atribuido también recibir al
Gobernador General el juramento de guardar la Constitucion
v las leyes que garantizaban la autonomia, y el dirigirse ai
Gobierno Central, por medio del Gobernador General, para
proponerle la derogacién o modificacion de leyes del Reino vi-
gentes, para pedirle resoluciones de carieter ejeculivo o para
presentar proyecios de leyes; y algo que hay que mencionar:
que tenian facultades para hacer efectiva la responsabilidad
de los Secretarios del Despacho.

En cuanlo a la composicion del Consejo de Administra-
cién, su nimero ascendia a treinta y cinco, de los cuales 18
eran elegidos en la forma indicada en la Ley Electoral, y los
otros 17 serian designados por el Rey, y en su nombre, por el
Gobernador General—art. 5.°—; y la Camara se componia de
los que nombren las Juntas Electorales, en la forma deter-
minada por la Ley, y en la proporcién de uno por cada £5.000.
Las condiciones que se exigian a los primeros por los articu-
los 5.2 y 6.2 eran tales que la mayoria de los electores no po-
dian llegar a Consejeros. Pero es lo cierto que el sufragio fun-
cionaba en los casos que procediera la eleccidn.

Conforme al articulo 15, las Camaras se reunen todos los



58 ANDRES M.* LAZCANO Y MAZON

afios. Corresponde al Rey, y en su nombre al Gobernador Ge-
neral, convocarlas, suspender, cerrar sus sesiones y disolver
separadamente o en forma simultinea a la Cdmara de Repre-
sentantes y al Consejo de Administracion, con la obligacién
de convocarlas de nuevo o de renovarlas dentro de tres meses.

En cuanto a la manera de funcionar ambas Ciamaras, cada
una formara su respectivo reglamento y examinard las cuali-
dades de los individuos que la componen, conio la legalidad
de su eleccién. Cada una nombrard su Presidenle, Vicepresi-
dente y Secrelarios—art. 17-—; deben reunirse a la vez—ar-
ticulo 18—; no pueden deliberar en presencia del Gobernador
—art. 19—; tampoco juntas. :

" En lo que respecta a! Gobernador General, si bien éste es
un representante de la Metripoli, ejerce el Gobierno Supremo
de la Colonia y es nombrado por ¢l Rey de Espafia a propuesta
del Consejo de Ministros, por lo que. conforme al articulo 41.
ejerce como vicerreal patrono las facultades inherentes al Pa-
tronato de Indias; tiene el mando supremo en Cuba de todas
las fuerzas armadas de mar y tierra; es delegado de los Mi-
nisterios de Estado, Guerra, Marina y Ultramar; le estdn sub-
ordinadas todas las demds autoridades de la Isla y es respon-
sable de la conservacién del orden y de la seguridad de la Co-
lonia. El Gobernador presta juramento en manos del Rey y
es el Delegado del Poder Ejecutivo de la Nacién Espeaiiola, v
también puede decirse lo es del Gobierno Insular; ¥y como au-
toridad superior de la colonia tiene facultades como repre-
sentante de la Metropoli—art. 42—; y como autoridad supe-
rior de la Colonia y Jefe de Administracion—art. 43—, sus
mandalos tenian que estar refrendados por un Secretario del
Despacho para que pudieran cumplirse—art. 44—: y conoce
de sus responsabilidades en lo penal el Tribunal Supremo
-—art. 90—

‘Las Secretarias del Despacho eran: Gracia y Justicia v Go-
bernacién, Hacienda, Instruccion Publica, Obras Piblicas y
Gomunicaciones, Agricultura, Indusiria y Comercio-—articu-
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lo 45—, pudiendo aumentar las Secretarias el Parlamento In-
sular,

Los Secretarios del Despacho pueden ser miembros de la
Camara de Representanies v del Consejo de Administracién
-—art. 46— son responsables de sus actos ante las Camaras
insulares—arl. 47—.

En dicha Ley Fundamental el Gobierno de la Metrdpoli se
reserva la facultad de desechar los Proyeclos de Ley aproba-
dos por las Cdmaras insulares, pudiendo ¢stas deliberar de
nuevo sobre el asunto.

Instituye el régimen provineial y el municipal—-Titu-
lo VIII-—; con cardcter obligatorio el municipal; al frente de
cada Provincia habra una Dipulacion elegida en la forma que
determinan los eslatulos coloniales, ¢ integrada por un nime-
ro de individuos propnrcmnul a su poblacidn—art, 54— son
Alealdes y Tenientes de Alcaldes los concejales elegidos por
los Ayunlamientos—art. 56—; la Ley Provincial y Municipal
seguird, rigiendo—art. 61— todo municipio esti facultado
para estatuir sobre la instruceion publica, las vias terrestres,
fluviales o maritimas, la sanidad local, los presupuestos muni-
cipales y para nombrar y separar a sus empleados—art. 52—

Las elecciones de Concejales vy Diputados provinciales se
harin de manera que las minerias tengan en ellas su legitima
representacion—art, 60—,

La administracion de justicia no se organiza en esta Cons-
titucion. Enire las facultades del Parlamento insular esfd la dé
estatuir sobre la organizacién judicial—art. 32—; y aunque
las leyes relativas a la Adminisiracion de Justicia v de orga-
nizacion de los Tribunales son de caracter general y obliga-
torias, por tanto, para la Colonia, el Parlamento Colonial po-
dra, con sujecion a ellas, dictar las reglas y proponer al Go-
bierno Central las medidas que faeiliten el ingreso, conser-
vaeion y ascenso en los Tribunales locales de los naturales
de la Isla o de los que en ella ejerzan la profesion de abogs-
dos-—arl. 34—; correspondiendo al Gobernador . General en



60 ANDRES M.® LAZCANO Y MAZON

Gonsejo, las facultades que, respecio al nombramiento de los
funcionarios. subalternos y auxiliares del orden judicial y de-
mds asuntos con la Adminislracion de Justicia relacionados,
ejerce hoy el Ministerio de Ultramar, en cuanto a la Isla de
Cuba se reliere—art. 34, ya citado—.

La Conslitucion de 1897 puede decirse, en resumen, que es
de conienido autonémica por el cardcler de Gobierno que esta-
blece descentralizado,, con coordinacion de poderes, sobre la
hase de un régimen parlainentario decapitado por sumisién al
Gobierno de la Melropoli; representativo, aunque limitado este
caracter por la disposicion constitucional que permite al Go-
bernador, como representante de Espafia, nombrar 17 de los

35 miembros.
' Esta Ley Fundamental rigio hasta 1.2 de enero de 1899. No
vino a Tlenar la necesidad sentida por los cubanos, que ya sdlo
esperaban la libertad tolal de su Palria,

Conviene {ambién hacer resallar que el articulo 89 de la
Constitucion de 1876 dispone que las provineias de Ultramar
seran gobernadas por leyes especiales, y que, no obstante, la
Gonstitucion Autondomica de 1897 fu¢ implantada por un Real
Decrelo, v gque la misma no contiene referencia expresa a los
derechos humanos, aunque si, en el inciso 2.2 del articulo 43,
se dice que cuando el Gobernador General entienda que un
acuerdo del Parlamento Insular atenta a log derechos de los
ciudadanos reconocidos en el Titulo I de la Constituciéon re-
milira el acuerdo al Consejo de Ministros del Reino.

El Capitan General Blanco, sustituto del General Weyler,
fué quien proniulgé en Cuba el régimen autondmico, con el
encargo de que tratara de obtener que los cubanos depusieran
las armas; pero éslos, que creian segura la victoria de su cau-
sa, se negaron 4 tratar con las autoridades de LEspaifia,.mante-
niendo la guerra y sosteniendo que era tarde para acepiar la
autonomia. También muchos espafioles se opusieron. Hubo
disturbios en La Habana el 12 de enero de 1898 y todo arreglo
entre Guba v Espafia se hizo imposible. . v
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Con motivo de los sucesos que se producian en La Habana,
el Gobierno de los Estados Unidos de Norteameérica envid a
Cuba un barco, cuyo nombre, Maine, marchara siempre unido
a la Independencia de nuesira Patria. Esta medida de los ame-
ricanos no fué bien vista por los espafioles, que la eslimaron
que envolvia una amenaza conira elios. Esto, unido a una car-
ta del Ministro de Fspafia en Norleamdrica, en que se expre-
saba en términos poco gratos para el Presidente de la Repi-
blica de los Eslados Unidos de América, hizo que el pueblo
norteamericano se excitara en grado sumo. Dias mas tarde, el
15 de febrero de 1898, a Ias diez de la noche, volaba en peda-
zos el erucero mencionado anteriormente y que estaba anclado
en el puerto de La Habana. La explosién fué horrorosa y pro-
dujo consternacién inmensa. La mayor parte de la oficialidad v
de Ia marineria perecié en la caldstrofe. Se nombraron dos co-
misiones para determinar lo que produjo la voladura del Maine.
una americana y otra espafiola; aquéla sostuvo que se dehid
a un hecho exterior, v ¢sta que se debid a un origen interno.

El Gobierno de los Estados Unidos acepté el informe de
sus comisionados, no obstante las protestas de la nacién espa-
fiola de que se sometiera el asunto a un arbitraje. Y, sin mas
trémites, el 11 de abril de 1898, el Presidente MacKinley se di-
rigio al Congreso de los Estados Unidos para que éste acor-
dara la conveniencia de proceder por la fuerza a pacificar a
Cuba; sin reconocer al Gobierno Revolucionario que existin
en la Isla, v ocho dias después, el 19 de abril del mismo afio,
se aprobd por las dos ramas de dicho Congreso una resolucion.
que en su parte pertinente dice: “Que el pueblo de Cuba es,
v de derecho debe ser libre e independiente”, “que Espafia de-
bia renunciar a su soberania en la Isla inmediatamente y quc
¢l Presidente de la Repiblica podia utilizar las fuerzas para
llevar a cabo dicha rvesolucion; y que no tenian intencidn de
ejercitar en Cuba soberania. El 20 de abril de dicho afio se
firmé la Resolucion, v al dia siguniente comenzo la guerra en-
tre ambas naciones.
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Constitucion Provisional de Santiago de Cuba, ¢ de Leo-
nard Wood-—Fué promulgada por Orden General del Cuarte:
(zeneral del Departamento de Santiago de Cuba, de 20 de oc-
fubre de 1898,

Haremos una breve relacion de los hechos que dieron lu-
gar g esta Ley Fundamental. Después de declarada la guerra
entre los Kstados Unidos de Norteamérica y Espaia, el 21 de
abril de 1898, 1a Escuadra americana dié pruebas de que habia
establecido blogqueo a la Isla de Cuba, al preseniarse frenie a
las costas de La Habana.

Por otra parte, el ejéreito americano comenzé a preparal-
se para invadir la provincia de Oriente. Espafia envid una es-
cuadra a Santiago de Cuba, mandada por D. Pascual Cervera,
el dia 19 de mayo del afio de 1898, con el propasito de refor-
zar & Sus soldados en aquella regién, v una vez que hubo en-
trado en ¢l puerto los buques americanos de guerra la blo-
quearon; mientras tanto, las fuerzas americanas solicilaron
del Jefe de la Revolucion cubana en Orienfe, General Calixlo
Garcia, que mandaba 1wds de cinco mil hombres, que los au-
xiliaran, y después de autorizado éste por el Gobierno de la
Revolucion, ayudaron a las fuerzas de los Estados Unidos,
las cuales hicieron su enirada por Daiquiri, el 21 de junio,
desembarcando quince mil hombres, y tuvieron el primer en-
cuentro en un lugar conocido por “Las Gudsimas”, tres dias
después. : ‘ :

Muchas acciones de guerra se sucedieron: el ataque a San-
tiago de Cuba, después de los combates del “Caney”, en que
murié el heroico Brigadier ecspafiol Vara del Rey, con casi
todos sus hombres; el de San Juan, bdsica defensa de Santia-
go de Cuba, en el que luchd el que después [uera Presidents
de los Fstados Unidos de Norteamérica, Mr. Teodoro Roosevelt.
Esle encueniro fué fiero y sangriento.

Ante las nolicias que recibia de Ja guerra el Capitan Ge-
neral de Cuba, D. Ramon Blanco, v estimando inminente la
caida de Ta plaza de Santiago de Cuba en poder de los enemi:
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gos, did orden al Almirante Cervera de que la escuadra aban-
donara dicho puerto, y al ser cumplida dicha orden, cuando
aun no habian ecasi abandonado el puerio, los buques de gue-
rra amcricanocs, superiores en numero v en calidad, la des-
lruyeron, siendo muertos muchos marinos y los supervivien-
les hechos prisioneros,

Dias mads tavde, el 16 de julio de 1898, cayo la ciudad de
Sanlingo de Cuba en poder de las tropas enemigas, dando lu-
gar todo-a que Espafia solicifara la paz, suspendiéndose las
hostilidades el 13 de agosto de 1898, "

Ya en posesion Santiago de Guba de las tropas americanas,
el General Leonard Mood, hombre de guerra y amante a la
vez del derecho, promulgé en 20 de octubre del afio anlerior-
mente cilado la Constitucion que también es conocida por su
nombre y apellido.

Una exégesis sintética de la Ley Fundamental que se estu-
dia hace resaltar que no se trata propiamente, desde el punto
de vista del Derecho constitucional, de una Conslitucion orga-
nizadora de un Estado, sino de una Ley Suprema en aquellos
momentos en que se dictd, por medio de la cual se daba a co-
nocer a un pueblo, que durante afios se debatié en guerra con
la Melrdpoli, cudles eran sus derechos en aquellos momentos
bajo la bandera de los Estados Unidos de Norteamérica, por
estimarse inaplicables los que estaban hasta esos instanies vi-
genfes. :

Garantiza los derechos personales; declara que el pueblo
puede reunirse pacificamente para tratar de asuntos que se
refieran al bienestar general; de acudir a las autoridades para
la reparacion de los agravios; que pueden practicar sus creen-
cias sin poder ser molestados; trata de los derechos del indivi-
duo a su libertad; garantiza al ciudadano en sus negocios, en
la libre comunicacion de sus pensamientos y opiniones. Sienta
que las leyes municipales seran administradas de acuerdo con
la presente declaracion y sujetas a modificaciones que de tLem~
po en tiempo pueda hacer el General en Jefe. X
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Garantiza la propiedad privada. Dispone que la adminis-
tracion de justicia atienda por medio de sus Cortes a remediar
todos los perjuicios a las personas o a la propiedad. Practi-
candose la justicia sin venta, negocio o tardanza.

Establece la Constitucion de Santiago de Cuba el derecho
a la orden de Habeas Corpus, salvo en los casos en que no lo
considere conveniente el General en Jefe.

No hay que olvidar que esta superley provisional surge en
momentos aun en que el pucblo no tiene una completa libertad
por la guerra.

La Isla de Cuba, duranie el periodo de ocupacion ameri-
cana, fué¢ gobernada por un Gobierno Militar Americano, por
medio de Ordenes militares. Estas sucedieron a las Reales Or-
denes y a los Reales Decrelos de los Soberanos de Espaifia. Este
periodo durd de 1.2 de enero de 1899 al 20 de mayo de 1902.
En la primera fecha, el General espafiol D. Adolfo Jiménez
Gastellanos entregdé en La Habana, en el Palacio de los Capita-
nes Generales, el Gobierno de la Isla de Cuba al General de los
Estados Unidos de Norteamérica Mr. John Brooke, que habia
designado al efecto el Presidente de la Reputblica americana
misier MacKinley. Después de ese acto las tropas de Espaiia re-
gresaron a su Palria en distintos barcos de guerra.

En el mes de abril de 1899 se cred el Tribunal Supremo en
Cuba. Mr. Brooke nombré Gobernadores e inicid Ja reorgani-
zacion de la ensefianza.

El General Brooke fué sustituido por el General Leonard
Wood el 20 de diciembre de 1899. Este General americano, de
gran relieve en su Palria y entre los cubanos, autor de la
Constitueion que se ha esludiado, reformd la Administracion
de Justicia, reorganizd el servicio de comunicaciones y cred
el Departamento de Sanidad.

El 20 de mayo de 1902 quedd constiluida la Repuablica de
Cuba, entregiandole la Presidencia el General Leonard Wood
a D. Tomas Estrada Palma, que habia sido electo en los comi-
cios para dicho cargo.





