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DE LA NACIONALIDAD. DE LA EXTRANJERIA

Poblacion.—En la formacion de todo Estado intervienen,
ademas del factor social, el fisico o territorial y el politico.

No hay que olvidar que ¢l Estado se establece por la socie-
dad que habita determinado lerritorio para llenar sus fines, y
he aqui por qué al lransformarse en ente politico aquél una
de las principales normas que establece es la relativa al ejer-
cicio de los derechos vy deberes de los miembros que la inte-
gran, regulando lo atinente a la nacionalidad y a la ciudadania.

De ambas cuestiones se ocupan los Tilulos 1T y III de la
onslitucion que nos rige actualmente, y antes eran tratadas
con algunos postulados diferentes en iguales Titulos de la Car-
ta Fundamental de 1901, en la de 193% y en la 1935, bajo los
epigrafes “De los Cubanos” v “De los Extranjeros™.

Los Textos Supremos de la Republica en Armas de Guai-
maro {1869), de Bavagua (1878) y Jimaguayt (1895), no tra-
tan lo relativo a ln nacionalidad y a la ciudadania; si lo hace
la de “La Yaya™ (1897}, contraida a la ciudadanfa—art. 20—,
dice: Son cubanoes: los nacidos en territorio cubano (Jus soli),
los hijos de padre o madre cubana, aunque hayan nacido en
el extranjero {jus sanguinis), y por ullimo, los que estaban sir-
viendo en la revolucion, cualquiera que sea su nacionalidad
de origen (principio politico).

La Gonstitueion Politica de Espafia de 1812 dedicaba el Ca-
pitulo 1T de su Titulo I v el 1V de su Titulo 11 a los espafioles
y & los cindadanos cspafioles (comprendia a los eubanos), es-
taluyendo la Carta Estatal de 1a Metrépoli de 4876-—Titulo I—
lo referente a los espanoles v sus derechos.

Resulta, pues, que en el derecho constilucional que ha re-
gido en Cuba, lo referente a la nacionalidad v a la cindadania
han ocupado lugares primigerios por ser basicos para los in-
tereses de la Nacion.

De la nucionalidad —Bajo este epigrafe comprende el Ti-
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tulo I de la Constitucion de 1940 lo relalivo a la eiudadania,
a la obligacion que se le impone a todo cubano en relacidn
con la palria; los derechos del ciudadano; adquisicion y pér-
dida de la ciudadania; forma de recobrarse; quiénes son cu-
banos por nacimiento o por naturalizacion; sobre carla de
ciudadania y cerlificado de nacionalidad, y como corolario de
lodo, la pechibicidén de desempeiiar funciones publicas en su
pais de origen a los naluralizados. 'I'vataremos estas materias
separadamente:

La ctudadanid.—Se adquiere por nacimiento o por natura-
lizacion y comporta deberes y derechos cuyo ejercicio orde-
nado tiene que regular la Ley.

Vamos a examinar lo referente a la ciudadania en relacion
con los Texlos Constilucionales de 4901, 1934, 1935 y el de
1940, siguiendo el orden establecido en el arliculo 12 del alli-
mamenie mencionado.

El principio que suslenta el apartado letra a) es el de (jus
soli), o sca que delermina la ciudadania nativa por el hecho
del lugar del nacimiento, y por eso dice: “Son cubanos por
nacimiento todos los nacidos en el territorio de la Republica”;
pero a conlinuacidn contiene una desviacidn de ese principio
citado al estaiuir: “con excepcion de los hijos de los exlran-
jeros que se encuentren al servicio de su Gobierno”. Las Leyes
Supremos de 1934 v 1935 sustenlan de que son cubanos por
nacimiento “todos los nacidos en el ferritorio”; pero al tra-
tar de los hijos de los exlranjeros nacidos en Cuba son consi-
derados cubanos hasta que los mismos, al arribar a 1a mayo-
ria de edad oplaran por la de sus padres.

.a norma que mantiene la Jetra b) del articulo 12 de la
Constitucién de 1940 eonsidera cubanos los nacidos en lerri-
torin extranjero de padre o madre cubanos, por ¢l solo heche
de avecindarse aquéllos en Cuba. Como se advierte, exige el
preceplo dos supucstos: No basla que exisla ¢l de la san-
gre por ser el padre o madre cubanos; es necesario ademds
que éstos vengan a avecindarse en la Repuablica. Ta Conslitu-
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¢idon de 1901 no exigia esla ultima condicidon, pues alendia
solo a la sangre (jus sanguinis), lo que bastaba para que los
nacidos en el exiranjero de padres cubanos fueran considera-
dos cubuanos. Las Gonstilueiones de 1943 v 1935 no exigian que
se avecindaran cn Cuba,

El proceplo que mantiene la leira ¢ del articulo 12 de la
Conslilucion de 1940 estd contraido a los que, habiendo nacido
fuera del terrilorio de la Republica de padre o madre natural
de Cuba que hubiesen perdido esta nacionalidad, reclamen la
ciundadania cubana en la forma y con sujecion a las condiciv-
nes que sefiale la Ley. En parccidas formas se han preducido
lus Carlas Polilicas de 1904, 1934 y 1935,

En lo que respecta a la letra d) del arliculo 12 de la aclual
Constitucion, dice el Dr. Herndindez Corujo: “Se {rae una
norma nueva no prevista en Constituciones anteriores en cuan-
to a los ciudadanos por nacimienlo, que es la relerente a con-
siderar como tales a los extranjeros ue por uno o mas anos
hubiesen preslado servicios en el Ljéveilo Libertador, perma-
neciendo en ¢l hasta la terminacién de la guerra, previamente
acredilado con documento fehacienle expedido por el Archivo
Nacional {1).

Cubanos por naturalizacion.—Para que un exlranjero pue-
da hacerse ciudadano cubano, conforme a la letra a) del ar-
ticulo 1Zede la aclual Carta Politica cubana, tienen que con-
curtir los siguientes requisitos:

1) Que lleve cineo afios de residencin continua en el terri-
torin de la Republica.

2y Que no leve nienos de un aio después de haber de-
clarado la intencidon de adquirvir Ja nacionalidad eubana.

3)  Que conozea ¢l idioma espafiol; y

4)  Que obtenga Carla de Ciudadania con arreglo a la Lev.

(1Y Leceiones de Derecho Constitucional Cubano, por el Dr, Enrique Her-
nandez Corujo, Profesor TiHular de Teoriez Genera: del Estado ¥y Ad Hono-
rem de Derecho Conslitucional de la Eseucia Privada de Derecho de La Ha-
bana y Auxiliar de Derecho Constitueional de la Universidad de La Mabana.
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Otro caso confempla la letra b) del articulo 13 de la Gons-
tilucion vigenle, el dei exbranjero que conlraiga malrimonio
con cubaba v la cxlranjera que lo conlraiga con cubano, son
cubanos por naturaiizacion cuando tuvicren prole de esa union
6 levaren dos anos de residencia continua en el pais despucs
de la celebracion del malrimonio v siempre que hicicren pre-
via renuncia de su nacionalidad de origen.

Esta nueva modalidad establecida, como medio de adgui-
ir la ciudadania por naluralizacion, por el matrimonio, ha
facilitado el que muchos extranjeros o exlranjeras se hayan
convertido en cubanos por naturalizacion.

Ya el arliculo 70 de la Ley Constitucional de 193t decia-
raba que la cubana ecasada con extranjero sera siempre con-
siderada cindadana eubana. Este prineipio fué reproducido en
la Ley Constitucional de 1935; y en ambos casos se tuvo en
cuenta la Ley del Congreso de la Republica de 1929, que ya
lo disponia. Ademads, esla ullima Conslitueion consideraba cu-
banas a laa extranjeras casadas con cuhanos por nacimiento
¢ naturalizacién, siempre que no optaran por su ciudadania
de origen. Nuestra primera Garta Politica, la de 1901, no ha-
cia referencia a este modo de adquirir la cindadania cubana.

En la Republica de Cuba exisle la Ley del Registro Civil,
de 17 de junio de 1870, vigente desde el 1 de enero de 1885 (se
publicd en la Gacefa de La Habana de 16 de febrero de 1884),
por la cual ge dispone que se estableceran oficinas del Registro
Civil en la Seeretaria de Juslicia v en las poblaciones que de-
termine el Reglamento, que es tamnbién de la fecha primera-
mente indicada en este parrafo, v que se promulgé en la Ga-
cetu de 7 de diciembre de 1884, Fxisten ademds en todos los
Juzgados Municipales de la Isla, a cargo de los Jueces Munici-
pales, asislidos por los Sccretavios de dichos Juzgados, desem-
pefiando dichos funecionarios los cargos de Encargados de Re-
gistros. También los Agentes Diplomaticos y Consulares de
Cuba en el cxiranjero, los Contadores de Buques de Guerra,
etedtera; pero a partiv de la Gonstitucion de 1940—articulo
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170—, ~los Regislros del Estado Civil estardn a cargo de micm-
bros del Poder Judicial”.

En los Regislros encomendados a los Jueces Municipales,
deberdn scr inscriptos: <13, Los actos en cuya virtud se adguie-
ra, pierda o recupere la nacionalidad cubana, las concesiones
de naluralizacion y la opcion de nacionalidad adquiridas con
arreglo a las leyes™,

[.os cambios de nacionalidad produciran efectos legales en
Guba solamente desde el dia en que sean inscritos en la Seccion
de Ciudadania, que se lleva en la Oficina del Registro Givil,

No se praclicara inscripeidn alguna en el Registro de Ciu-
dadania relaliva a la adquisicién, recuperacion o pérdida de
la calidad de cubano a virtud de declaracion de persona inle-
resada que no haya cumplido la mayor edad.

Una observacion haremos en esla oportunidad, y es, que
los cubanos domiciliados en Cuba que lrasladen su demicilio
a pais exfranjere, donde sin mas circunstancia que la de su
residencia en ¢l sean considerados como naturales, habran
menester para conservar la nacionalidad de Cuba manifesiar
que ¢sta es su voluntad al Agenle diplomdtico o consular cu-
bano, quien deberd inscribirles, asi como tainbién a su con-
vuge, si fuese casado, y a los hijos que tuviesen, en ¢] Registro
especial de cubanos residentes.

Los naturalizados que acepten doble ciudadania pierden la
cubana, segin el articulo 16 de la Conslitucion de 1940,

Debereg impuestos al civdadano—Todo cubano esta obli-
gado:

@) A servir con las armas a la patria en los casos v forma
que establezca la Ley;

&) A conlribuir a los gastos publicos en la forma v cuan-
tia que la Lev disponga; y

¢y A eumplir la Constitucidn v las leyes de la Republica,
y observar conducta civica, inculcandola a los propios hijos y
a cuantos estén bajo su abrigo, promoviendo en ellos la mas
pura conciencia nacional.
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n la Conslitueion de 1904 solo se hacia referencia, como
obligacidon del cubano, a lo comprendido en los dos prime-
rus apartades anleriovmenle referidos, que corresponden al ar-
ticuto 9.9 de Ia de 1940, omitiendo el tercero de ésta.

En el arliculo 9.0 de la Ley Constilucional de 193% se im-
poenia al cubano el prestar cuenlos servicios fueren necesarios
en los casos de emergencia, segln se determinen en Decretos-
Leyes, principio que no comprendid entre sus normas, despucs,
la Ley Gonslilucional de 1935,

La Conslitucion de la Monarquia de Espaia, de 1812, en
su arliculo 6.0, precepluaba: “el amor a la palria es una de
las principales obligaciones de lodos Jos espafoles (cubanos),
y asimismao el ser justns y bendficos™. La CGarta Politica de la
Metrdpoil de 1876 no conlenia esle postulado.

La Conslilucion de Guaimaro, de 1869, de la Republica en
Armas, en su aticulo 25 dice: “Todos los cindadanos de la
Repiiblica se consideran soldados del Kjéreilo Libertacer”; la
de Baragua no decia nada al respeclo, mientras que is de Ji-
maguayu, de 1895, en su articulo 19, imponia a todos ios cu-
banos la obligacion de servir a la revolucidn con su persona
e intereses segun apiitudes; y la de La Yaya-—articulo 3.%-—
disponia lo expueslo, y ademds: “el servicio militar s obli-
watorio e irredimible”.

Toros los Textos Constilucionales, segiin hemos visto, con-
tienen normas relativas a la obligacidn del ciudadano, v entre
ellas, como primordiales, la de servir a la Patria con las Armas,
que es uno de Jos mas grandes deberes que le vienen impuesto,
no sélo en Cuba, sino en todo el Mundo.

El ciudadano tiene derecho, arliculo 10 de la Constitucién
vigente:

@) A residir en su patria sin que sea objeto de discrimi-
nacion. nit extorsion alguna, no importa cuales sean su raza,
clase, opiniones politicas ¢ creencias rcligiosas;

b) A votar, segun disponga la Ley, en las elecciones y re-
ferendos que se convoquen en la Repinblica;
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¢) A recibir los beneficios de la asistencia social y de la
cooperacion publica, acredilando previamente en el primer
caso su condicion de pobre;

o) A desempenar funciones y carges publicos; v

¢; A la preferencia que en el trabajo dispongan la Cons-
titucion y la Ley.

Este arliculo 10 de la actual Constitucion fué disculido en
la Asamblea Constituyvente de 1940, con el ndamero 12 del Die-
tamen de la Comision Coordinadora, y dio lugar a vivos de-
bates en las sesiones de dicha Asamblea, celebrada los dias
24 v 26 de abril de dicho afio; habiendo sostenido Quintin
George que lo dispueslo en este articulo estd contenido en otros
articulos de la propia Constitucién en elaboracion y gue, por
tanlo, era superfluo, el convencional Jorge Mafiach sostuvo la
conveniencia de mantener el precepto, porque, tratandose en
el titulo de las obligaciones de los cubanos, era conveniente
consignar los derechos.

En realidad, pucde decirse que lo preceptuado en la letru
¢) del arliculo 10 estd recogido en principio en el artieulo 20,
que dice: “todos los cubanos son iguales anle la Ley; la Re-
puhlica no reconoce fuero ni privilegios. Se declara ilegal v
punible toda discriminacidon por motivo de sexo, raza, color o
clase y cualquiera olra lesiva a la dignidad humana’, aunque
aquél se refiere a la residencia en la patria y éste a la igual-
dad; lo expuesto en la lelra &) se conlrae al derecho a volar
todo ciudadano; y es lo cierto que tal funcion del volo es obli-
gatoria, segin el articulo 97 de dicha Carta politica, no simple-
mente un derecho; en lo que respecla a lo contenido en la letra ¢}
del propio articule 12, tenemos que en el articulo 80 se dispone
sea establecida la asistencia soecial bajo la direccion del Minis-
terio de Salubridad v Asistencia Social, organizandolo por me-
dio de la legislacidn pertinente v proveyendo a las reservas ne-
eesarias con fondos que la misma delermine. Las instituciones
de beneficencia del Estado, la Provincia ¥ el Municipio presta-
ran sus servicios con cardcter gratuito solo a los pobres.
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En el apartado d) del articulo 12 hemos visto que dice: “el
ciudadano tiene derecho: a desempefiar funciones y cargos pi-
blicos™; y la forma en que puede ejercitar este derecho queda
expuesta en la Seccion 1I del Tifulo VII de la vigente Constitu-
cidn; y, por tltimo, en la letra e} del cilado articule se contrae
a la preferencia que el cubano tiene en el trabajo; y, conse-
cuente con este pronunciamiento, el articulo 60, norma: “que
¢l trabajo es un derecho inalienable del individuo y que el
Estado empleard los recursos a su alcance para proporcionar
ocupacion a lodo el que carezea de ella”; v ¢l articulo 73 dis-
pone que el cubano por nacimiento tendrd en el frabajo una
participacién preponderante, tanto en el importe total de los
sueldos y salarios, como en las distintas categorias de trabajc.
en la forma que determine la Ley. También se exlendera la
proteccion al cubano naturalizado con familia nacida en 2
territorio nacional, con preferencia sobre el naturalizado que
no se halle en esas condiciones y sobre los extranjeros.

No obstante lo expuesto, estimamos conveniente que entre
los derechos del cubano se mencione todo 1o expuesto en el ar-
ticulo 12; sin perjuicio que después, en cada Seccidn corres-
pondienie, se relacione lo pertinente a cada uno de estos dere-
vhos, aunque pudiera entenderse que es una redundancia,
como lo sostuvo Quintin George, en la Asamblea Constitu-
yente.

Anles de terminar, al {ratarse la cuestion de asistencia so-
cial, dijo el constituyentista José Manuel Cortina y Garcfa: “El
conceplo asistencia social es también genérico, de una ampli-
tud enorme, porque asistencia social hay, con el sistema de
mutualismo, de proteccion del Estado, de los seguros de los
empleados, en fin, hay una cantidad tan variada de asistencia
soclal: una que es especial para pobres, y otra, folal para to-
dos los ciudadanos. Dentro de Ja democracia social se tiende a
llevar la asistencia social misma no solamente al pobre, sino
bajo otros aspectos y conceplos, que nada tienen que ver con
el pobre ni con los hospitales, especificamente, y otros que
son tratados en ofra seccion, pues todo estd suprimido en esta

{2



178 ANDRES M.* LAZCANO Y MAZON

Constitucion de caracter social; declarar que la asistencia so-
cial, sin definir cudl es, tiene que ser con un Carnet de Pobre
previamente presentado”.

En el Titulo I1 de la Constitucion de 1901 no se hacia men-
cion a los derechos de los cubanos y si sélo a sus obligaciones.
Tampoco en el Titulo II de la Ley Constilucional de 1948, ni
en igual numero de Titulo de la de 1935.

Pérdida de la ciudadania cubana.—Las Constituciones Po-
liticas de la Republica de Cuba, de 1901, 1934, 1935 y la vigen-
te de 1940, en general comprenden las mismas causas por las
cuales pierde ¢l cubanc su ciudadania. Ellas son:

@) [El adquirir una cindadania extranjera.

b) Entrar al servicio militar de olra nacion o al desempe-
fio de funciones que lleven aparejada autoridad o jurisdiccion
propia, sin permiso del Senado.

¢) El cubano por naturalizacion que resida tres afios con-
secutivos en el pais de su nacimiento, a no ser que exprese cada
tres afios, anle la autoridad consular correspondiente, su vo-
luntad de conservar la ciudadania cubana.

La Ley podrda determinar delitos y causas de indignidad
que produzcan Ja pérdida de la ciudadania por naturalizacidn,
mediante sentencia firme de los tribunales competentes.

En la Constitucion de 1901 v en la de 1934 se exigian tres
afios de residencia en el pais de origen al cubano por natura-
lizacién para perder la ciudadania cubana; y cinco afios exi-
gia la de 1935.

Condicion de cubano.—Conforme al articulo 9.0 de la Car-
ta Politica vigente, puede recobrarse con arreglo a lo que
prescriban las leyes de la Republica.

De los extranjeros (1) —Nuesira Carta Estatal dedica su
Titulo III a tratar de los nacionales de otros paises que resi-
den en el territorio cubano. .

Extranjero es el individuo que estd en un territorio deter-

{1} Nocion de Derécho Politico, por Marco Tulio Zeleddén, abogado de
Costa Rica—S8an José de Costa Rica, 1946.
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minado sin ser cindadano del Estado que ejerce la soberania
sobre esa porcidn geografica,

Los extranjeros forman uno de los dos grupos que habitan
el territorio cubano; el olre grupo es el de los ciudadanos.

Los exiranjeros no disfrutan de los derechos politicos de
la Nacidén; es decir, no pueden ejercer el sufragio aclivo ni el
pasivo. Esto es logico, si ge tiene en cuenla que, por regla ge-
neral, los mismos carecen de interés para ocuparse de las ges-
tiones politicas del Estado; y es por ello, que el arliculo 19 de
la Constitucién vigente no enumera el derecho de elegir y ser
elegido entre aquellos otros; que los mismos se equiparan a los
cindadanos. Estos ultimos tienen como derecho, deber y fun-
cion el sufragio universal igualitario y secrefo.

Un extranjero convertido en cubano por naturalizacion
puede elegir v ser elegido para cargos y magisiraturas publi-
cas, con las excepciones que se reservan para los nativos, como
son ser Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senador,
Magistrado del Tribunal Supremo y miembros del Tribunal de
Cuentas.

Por las Constituciones de 1901, 1934, 1935 y 1940, los ex-
tranjeros residenies en el territorio de la Republica quedan
equiparados a los cubanos:

a) En cuanto a la proteccion de su persona y bienes.

b) En cuanto al goce de los derechos reconocidos en esta
Constitucion, con excepcién de los que se otorgan exclusiva-
mente a los nacionales. '

El Gobierno, sin embargo, tiene la potestad de obligar a un
extranjero a saliv del terriforio nacional en los casos y formas
sefialados en la Ley. ' '

Cuando se traie de exiranjeros con familia cubana consti-
tuida en Cuba, deberda mediar fallo judicial para la expulsion,
conforme a lo que prescriban las leyes de la Republica.

La Ley regulard la organizacién de las asociaciones de ex-
tranjeros, sin permitir discriminacion econtra los derechus de
los cubanos que formen parte de ellas.
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Los tres parrafos anteriores han sido incluidos en la le-
tra b) del articulo 19 de la Constitucion de 1940, como no-
vedad.

¢) En la obligacion de acatar el régimen economico-social.

d) En la obligacién de ohservar la Gonstitucion y la Ley.

®) En la obligacion de confribuir a los gastos publicos en
1a forma y cuaniia que la Ley dispnnga.

f} En la sumision a la jurisdiccion v resoluciones de los
tribunales de justicia y autoridades de la Reptblica; y

g) En cuanto al disfrute de los derechos civiles, bajo las
condiciones y con las limilaciones que la Ley prescriba.

Conforme al articulo 73 de la Constitucion actual, los ex-
ifranjeros pueden desempefiar puestos fécnicos indispensables,
siempre con la condicién de que faciliten a los nativos el
aprendizaje del trabajo técnico de que se trate.

Para que los extranjeros puedan ejercer profesiones que
requieran titlulos, se necesita que el Congreso, por Ley exira-
ordinaria, acuerde la suspensién temporal del ariiculo 82 de
la actual Constitucion, cuando por razones de utilidad piblica
resultase necesario o conveniente la cooperacion de profesio-
nales o técnicos extranjeros en el desarrollo de inicialivas pa-
blicas o privadas de interés nacional, La Ley que asi lo acor-
dare fijara el alcance y término de la autorizacion.

No obstante lo expuestio en el parrafo anterior, cuando por
una Ley o reglamento se regule el ejercicio de cualquier pro-
fesién, arte u oficio, se respetaran los derechos al trabajo ad-
quiridos por las personas que hasta ese momento hubieren
ejercido su profesion, arte u oficio de que se irate, y se obser-
varan los principios de reciprocidad internacional.

El dominio y posesion de los bienes inmuebles y la explo-
tacion de empresas o negocios agricolas, indusiriales, comer-
«ciales, bancarios, y de cualquier otra indole por extranjeros
radicados en Cuba, o que en Cuba realicen sus operaciones
aunque radiquen fuera de ella, estan sujetos de un modo obli-
galorio a las mismas condiciones gue establezea la Ley para
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los nacionales, las cuales deberan responder, en todo caso, al
interés econdmico-social de la Nacidn.

La Ley de Lxtranjeria que rige en la Republica es la de 4
de julio de 4879, publicada en la Gacetrr de La Habang nime-
ra 105, de 21 de agosto de dicho afio.

La vecindad no otorga la ciudadania en ningun caso al ex-
tranjero, segun la Disposicidn Transiloria séptima del Decre-
to-Ley numero 788, de 1934.

Los extranjeros que llegnen a territorio cubano y deseen
ser inscritos en el Registro de Exlranjeros como domiciliados
o transetntes, deberdn presentar a la autoridad civil del pueblo
¢l pasaporte o documento correspondiente que identifique su
persona. En caso de no fenerle, haran ante la misma autoridad
una informacion de testigos. Lo uno v lo otro podra efectuar-
se ante el Gonsul respectivo, quien en lal caso pasara a la au-
toridad eivil el oportuno testimonio iniegro y auforizado.

Se considerara emigrado a todo extranjero que no se ins-
eriba en el Registro de Exiranjeros dentro de los noventa dias
siguienies a su arribo al terrilorio de la Repiblica.

Al extranjero que hubiere cumplido los requisitos del ar-
ticulo 4.0 de la Ley de Ciudadania, se le expedira un certifica-
do que acredite la identidad de su persona en cualquier punto
del territorio a donde quiera dirigirse, interin se inscribe en
el Regislro de Exiranjeros.

Todo extranjero residente en el territorio de la Republica,
para ser considerado como tal, ha de estar inscrito en el Regis-
tro de Extranjeros que sec levard por el Gobierno y el Con-
sulado.

El Registro del Consulado no surte eleclo legal si no esta
conforme con el del Gobierno.

Pava los efeclos legales se considerard domicilio de un ex-
tranjero el pueblo donde tenga casa abierta o donde habite al
cumplirse los {ros afios de su residencia en la provincia. Cuan-
do lenga casa abicrta en dos o mds pueblos, elegird uno para
su domiceilio.



182 ANDRES M." LAZCANO Y MAZON

Los extranjeros transeintes podran residir en el pueblo que
elijan,

Los bienes raices o inmuebles pertenecientes a extranjeros
de cualquier clase que éstos sean, y aunque no residan en te-
rritorio cubano, estaran sujetos a todos los impuestos que gra-
viten sobre los bienes de igual naturaleza perienecientes a los
cubanos.

L.os extranjeros pueden ejercer libremente en el territorio
nacional toda clase de industrias y comercio v dedicarse a
cualquiera profesién para cuyo desempefio no exijan las le-
yes titulos de aptitud expedidos por las autoridades cubanas.

Los exiranjeros, como tales, no gozardn de fuero alguno
especial ni privilegiado y estaran sujetos a los mismos tribu-
nales que, segln los casos, conozcan de los negocios de los
cubanos.

Las disposiciones de la Ley de Extranjeria no se refieren a
los representantes extranjeros ni a las personas que dependan
de ellos como tales.

Tratados de Extradicion de Extranjeros.—Se han celebra-
do los siguientes:

Con los Estados Unidos de Norteamérica, con la Gran Bre-
tafia e Irlanda, con la Repiblica Dominicana, con Bélgica, con
Espaiia, firmado éste el 16 de octubre de 1905, aprobado por
el Senado el 26 de abril de 1906 y ratificado el 16 de julio del
mismo afio; con Venezuela, con Francia, con México y con
Italia.
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DERECHOS FUNDAMENTALES O DERECHOS
HUMANOS

En Francia, en 1789, la Asamblea Nacional proclamd los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1), consignando en-
tre ¢slos como inalienables y sagrados “que los hombres na-
cen y permanecen libres e iguales en derechos™; “las distin-
ciones sociales no pueden ser fundadas sino en la utilidad co-
min"; “la libertad consiste en la facultad de hacer fodo lo
que no perjudique a olro. Por lo mismo, el ejercicio de los
derechos naturales de cada hombre no tiene mas limites que
aquellos que aseguren a los oifros miembros de la comunidad
el goce de esos mismos derechos; limites que solo pueden ser
fijados por la ley”; “lo que no esla prohibido por la ley no
puede impedirse, pero ¢sta no puede impedir nada mas que
los actos dafiosos a la sociedad™, v que “ltoda sociedad en la
cual la garantia de sus derechos no estd asegurada ni la se-
paracién de los poderes eslablecida, carece de Gonstitueion™.

A partir de entonces, 1789, muchos texlos constitucionales
han dedicado capitulos enteros u tratar, aunque denomindn-
dolos de distinlas maneras, de Tos “Derechos individuales™,
como va veremos mas adelante. Ahora vamos a concretarnos
a aquellos que han regido en Cuba ¥ que son posteriores al
siglo XVIIIL.

La Constitucién Polilica de la Monarquia Espafiola de 1812,
que rigio en Cuba, si bien no establece la libertad de cullos, de.
1) Texto completo de la “Declaracién de los Derechos del Hombre vy
del Ciudadano™, preclaumada por los Estados Generales de Francia al trans-
formarse en Asamblca Naclonal Constiluyente. Esia inscrta en las piginas
49 v 50 de las Leceiones de Clencie Constifueional, del Ldo. Mareo Tuliv
Zeledén, de la Universidad de Costa Rica: dice:

“Los representantes del pucblo, conslituidos en Asamblea Nacional, con-
siderando que ia ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos
del hombre son eausa de las desgracias piblicas y de la corrupeisn de los
gaobiernas, han resuclto exponer, en solemne deciaracidn, los derechos na-

turaies inalienables y sagrados del hombre, para que tal declaracion, pa-
tente siempre a todos los miembros del cuerpo soclal, les recuerde sin cesar
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dica varios articulos a tratar de la libertad individual, de la
libertad de pensamientos y de la inviolabilidad del domicilio.
El Estatulo Real de 1864 omite toda referencia a las libertades
humanas; pero la posterior de la Monarquia de Espafia, o sea
la de 1876, trata de la igualdad de derecho de los nacionales
para ser admisibles a los empleos y cargos publicos; permite
opiniones conirarias en religion a la catdlica, que es la del
Estade, aunque limila su ejercicio al prohibir manifesiaciones
publicas ni ceremonias distintas a la expresada; autoriza la
libertad de ensefianza y de profesion, aunqgue atribuye al Es-
tado la facultad de expedir los titulos de las profesicnes que
lo exijan; reconoce la libertad de pensamienio por cualquier
medio, sin censura; el derecho de los ciudadanos a reunirse y
asociarse; protege la correspondencia y el derecho a que no
se mande a la persona mudar de domicilio. También esta-
blece €l derecho de peticién, y como corolario de todo, el de
la libertad individual. Como se adviertie, los derechos del in-
dividuo resaltan ya con fisonomia propia en la Constitucion

sus derechos y deberes, para que en los actos del Poder Legislativo y del
Ejeculivo de toda institueién polftica sean ellos mdas respetados, y para
que los esfuerzos de los ciudadanos, fundados en adelante en principies
simples e incontestables, tiendan al mantenimicnio de la Constitucion y a
la dicha de todes.

“En consecuencia, la Asambiea Nacional reconoce y deelara, en presen-
cia y bajo los auspicics del Sér Supremo, los siguienies Derecehios del Hombre
y del Ciudadano:

™{. Los hombres naecen y 'permanccen libres e iguales en derechos: las
distinciones sociales no pueden ser fundadas sino en la utilidad comdn.

"2. El objeto de toda asociacién politica es la conservacién de los de-
rechos naturales e imprescriptibles del hombre, que¢ son: Ja lbertad, la
propiedad, la seguridad v la resistencia a la opresion.

3. La =oberanfa reside esencialmente en la Nacidn: ningdn cuerpo o
individuo puede ejercer autoridad alguna que no emane expresamente del
poder soherano. .

"4. La libertad consiste en la facuitad de hacer todo lo que no perju-
dique a otro. Por lo mismo, el ejercicio de los derechos naluraies de cada
hombre no tiene més limites que aquellos que aseguren a los oiros miem-
bros de la comunidad cl goce de eses mismos dercehos, limites que séio
pueden ser fijados por la iey.

"5. La ley no puede prohibir sino les actos dafiosos a la sociedad; o
que no estd impedido por la ley no pucde impedirse, ¥ madie serd obligado
a haeer lo que clla no ordene.

6. La ley es ia expresidn de la veluntad gencral- Todos los cindadanos
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que se estudia de 1876, reflejdndose asi la influencia de Ia
Declaracion de los Derechos del Hombre y del CGiudadano pro-
clamada en Francia casi a fines del siglo XVIII. Ya veremos
cémo los prineipios individualistas se introducen en casi to-
dos los textos constilucionales de los siglos XIX v XX, y edmo
ahora vienen marcando nuevos rumbos las modernas Cons-
tituciones al extender la proteccion politica eslatal a los dere-
chos del hombre considerado como miembro de la sociedad
vy no simplemente como individuo, pues en las recientes ga-
rantias denominadas sociales aquélla absorbe en principio al
sujeto en beneficio de la colectividad. Se apartan muchas de
las nuevas normas al saltar del tipo individualista al socialista.

La Constilueion Autondmica de 1897 no hace referencia al
individuo comn sujeto de derechos v garantias; pero no se
olvide que, conjuniamente con elia, rigié en Guba el Capitulo I
de la Monarquica de 1876, o sea en la parte que se conirae a
los derechos individuales de que hemos hecho referencia an-
teriormente.

En las Constituciones de la Revolucién por la Independen-
cia de Cuba, de “Gudimaro”™ v “La Yaya”, se hace mencion a

tienen el derecho de concurrir persenalmente o por sus representanies a su
formacién, y dehe ser igual para todos, sea que proteja, sea que castigue.

"Podos los ciudadanos, como son iguales ante ella, serdn admisibles a
todas las dignidades y cmpleos publicos, segun sus capacidades y sin otras
distinciones que las marowdas por sus virtudes y talentos.

™. Nadie puede sen acusado, arrestado ni detenido sino en los casos
determinados por la ley y con las formalidades legales. Los que soliciten,
expidan, ecjecuten o hagan ejecutar drdencs arbitrarias, deben ser casilga-
dos; tode ciudadano llamado o aprehendide, con arregio a la ley, tiene
que obedecer inmediatamente, pues de leo contrario serd castigado eomo
desobediente a la autoridad.

"8. .o ley no debe eslablecer otras penas que las estrictamente nece-
sarias, y nadie puede ser castigado sino en virlud de una ley, promulgada
con anterioridad a la comisién del delito, v legaimente aplicada.

"9, A todo hombre se le presume ingcente, mientras no se le haya de-
clarado cuipsble; por lo mismo, si se considerase necesario arrestarle, tode
rigor que no sea indispensable para asegurar su persona debe ser severs-
mente reprimide.

10, Nadie puede ser inquietado por sus opinicnes, inclusive las religin-
sas, con tal que su manifestacién no sea en menoseaho del orden puablico.

"i1. La libre emisién del pensamiento y de las opinicnes es uno de los
derechos mas preciosos del hombre. Todo eiudadane puede, en consecuen-
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determinadas garantias, igualdad de derechos, libertad indi-
vidual, libertad de pensamiento, de enseiianza, de conciencia,
de cultos, aunque indistintamente todas estas ultimas no con-
tienen unidad en dichas garantias, pues figuran independien-
temente en una y ofra.

La Republica de Cuba surgio a la vida como Nacion Inde-
pendiente el 20 de mayo de 1902, a partir de su primera Cons-
titucion, que fué acordada en 1901, mantiene secciones com-
pletas para tratar de los derechos fundamentales del hombre;
asi, las encontramos tambicn en las de 1934, 1935 y 1940, aun-
que esta ultima extiende ademas sus normas a las nuevas pro-
vecciones sociales: Familia, Cultura, Ensefianza, Propiedad y
Trabajo.

Vamos a ocuparnos separadamente de los derechos que son
inherentes al individuo desde el punto de vista humano.

Libertad individual.—Fl primer postulado de la Declara-
cion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano puede com-
pendiarse er: la siguiente declaracion: “Los hombres nacen y
permanecen libres”. Pues hien, siendo esto asi, el don mds pre-

eia, heblar, eseribir o imprimir lbremente, salvo su responsabilidad por
el abuso que biciera de esa siberlad, en jos casos delerminados por la ley.

742, Los dercchos del hombre y del cludadano serdn garantizados por
la fuerza publica, ia cual es constituida en beneficio de todos y no para
utilidad particuiar de jos funcionarios cneargades de su manejo.

13, Para o} mantenimiento de .a fuerza publica y para los gastos d=2
la adminisiracién requiérese una coniribucién comin, que serd repartida
entre iodos ios ciudadanos cn ia medida de sus facuitades.

"i4. Tedos los eludadanos tienen el dereche de examinar por si mismos
6 por medio de sus representanles la necesidad de la coniribucién pubiica,
de eonsentir ésta libremmente, cerciorarse, determinar la cuola, su cobro ¥
el tiempo que ha de durar.

™{5. La sociedad tirne e derccho de pedir cuenta a todo funcionariz
ptibiico de coémo desempefia su comeiido.

"{6. Toda :a sociedad, cn la cual la garantia de sus derechos no eosta
asegurada ni la separacion de los podceres estableclda, carece de Consti-
iucion,

17, Siendo, como cs, la propicdad un derecho inviolablie y sagradn,
nadie puede ser privado de ella sine en caso de necesidad pablica legaimen-
te probada y previa 'y justa indemnizacion.”

Por la trascendencia que tiene, en ¢l estudio de Jos derechos del hom-
bre en ias Constijuciones de ia Reputblica de Cuba, vamos a inseriar a con-
tinuacion, anles de cstudiar separadamente algunas libertades y garantias,
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ciado del mismo es el derecho que tiene a ser libre, & no ser
privado de libertad; o como la propia declaracién indiea, con-
siste en la facultad de hacer todo lo que no perjudique a otro.
Por lo mismo, el ejercicio de los derechos naturales de cada
hombre no tiene mds limites que aquellos que aseguren a los
otros miembros de la sociedad el goce de esos mismos dere-
chos, limites que solo pueden ser fijados por la Ley.

Tratan de la libertad individual los articulos 172, inciso 14,
287 y 295 de la Constitucién de 1812; los articulos 4. y 5.0 de
la de 1876; el articulo £7 de la de Gudimaro; el arliculo 4.0 de
la de La Yaya:; el articulo 5.0 de la Provisional de Santiago de
Cuba; los articulos 16 al 20 de ia de 1901; articulos 15 al 21
de la de 1934; arliculos 16 al 21 de la de 1935, y 26 al 20 de
la de 1940,

Los articulos expuestos en el parrafo anterior tratan de la
garantia que se estudia con minuciosidad.

Se refieren también a la liberiad individual las Constitu-
ciones de Argentina, Bolivia, DBrasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Dominicana, Ecuador, la de los Estades Unidos de Nor-

la “Deciaracién universal de los derechos del hombre', aprobada en Paris
el 10 de diciembre de 1948, durante el tercen periodo de scsiones de la
Asamblea General de las Naegiones Unidas—d la yque pertenece Cuba—, ¥
que ha sido aclamada como uno de les pronuneciamientos de mdas lmportan-
cla de este siglo XX. Esta Declaracién Tué aprobada despues de muchos
debates entre los 58 Estados miembros que en aquel entonces constituian
iz Asamblea General, dice:

4. iLa Deciaracion proclama que la voluntad del pueblo ha de ser la
base de la autoridad del Poder publico. Esta woluntad se expresard me-
dianle elecciones auténticas, que habrin de celebrarse periddicamente per
sufragio universal e igual. Toda persona tiene derecho a participar ca
¢l gobierno de su pals ¥ el derecho de acceso, en condiclones de igualdad,
a las funciones pablicas.

%3 Tenemos derecho a fundar una familia. La famiija es el elemenlo
natural ¥y fundamental de la sociedad y ticne derceho a la proteceidn de
ésta v del Eslado. La maternidad vy la infancia ticnen dereche a culdados
y asistencia especiales.

"3, 'Teda injerencia arbitraria en nuestra vida -privada, nuestra fami-
lia, nuestro domicillo y nuestra corrcspondencia, asi comoe todo ataque 4
nuestra honra y a nuestra reputaeién, constituyen una violacion a nuestros
derechos en cuanto seres humanos.

"4. Todos tenemos derecho a un nivel de vida adecuado que nos ase-
gure, ssi como a nuestras familias, Ia salud ¥ el biencstar. Esto inciuye
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teamérica, la de Guatemala, Honduras, Méxice, Nicaragua, Pa-
namd, Paraguay, Pert, El Salvador, Uruguay y la de Vene-
zuela. También las de Alemania, Chacoslovaquia, Dantzig,
Estonia, Finlandia, Irlanda, Lituania, Rumania, Turquia y Yu-
goslavia (1) y olras.

Para Duguit, “la libertad y la propiedad son derechos del
hombre; la seguridad es un derecho del ciudadano. Pero la se-
guridad no es, en rigor, un derecho particular distinto de la
libertad y de la propiedad; la seguridad no es olra cosa que

el derecho a la alimentaeion, vestido, wvivienda, servicios sociales y asisten-
eia médica adecuados.

"5. Todos tenemos derecho a recibir ensefianza, que deberfa ser gra-
tuita en su fase primarta. E] acceso a la ensefanza superior deberia estar
ablerto a todo el que lo desce. El ingreso en los establecimientos doecentes
de esa categoria debe hacerse unicamente en funcién dg¢ los weritos de
los aspirantes. .

"6, Ningun sér humano estard sometide a eselavitud ni a servidumbre
en ninguna forma.

"7. Toda perscna tiene derecho a una nacionalidad- Nadie debe ser
privado arbitrariamente de su nacionalidad ni debe negarse a nadie el de-
recho a cambiaria.

8. La Declaracion afirma el derecho a ]a libertad de opinién y de ex-
preslon, derecho que incluye el de sostener opiniones, asi como el derecho
a Investigar, recibir y difundir informacicnes y opiniones por cualquier
medio de expresién, sin limitacién de fronteras.

»9. Toda persona fiene el derechc a la libertad del pemsamiento y de
conciencia; libertad de religion; el derecho a cambiar de religidn o creea-
cia: @ manifestar nuesira religion o creencia, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado. .

"410. Todos, sin discriminacién alguna, deberfamos tener derecho & re-
cibir igual salario por trabajo igual, a una remuneracién y condicienes de
trabajo equitalivas y satisfactorias, asi como a proteceidn conira el des-
empleo; el derecho & fundar sindiczlos y a formar parte de eilos para ‘'a
defensa de nuesiros intereses.

»{{, ‘Todos deberfain ser iguales ante la Ley ¥y deberian tener derecho
a ser oidos publicamente .y con espiritu de justicia por un Tribunal com-
petente, asl como a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpshilidad y a gue se les aseguren lodas las garantias necesarias
para su defensa.

»12. Ningun sér humane seré sometido a lorturas ni a penas o ira-
bajos erueles, inhumanes o degradantes.”

Ko se pierda de vista el sentido de universalidad de la Declaracidn
inserta; por esto trasciende su contenido a todes las Naciones, entre ellas
a :Cuba, como miembre de la Sociedad de las Naciones Unidas; por eso ia
opertunidad de incluirla en esta obra.

(1) Constituclones pollticas de América, del Dr. Andrés M.2 Lazcano
v Mazén, .
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la libertad y la propiedad socialmente reconocidas y garanti-
zadas. El hombre enira en la sociedad con sus derechos de h-
bertad y de propiedad; al ingresar en la sociedad se convierte
en ciudadano; estos derechos conlienen implicito el derecho a
exigir del cuerpo social que los reconozca, los respete y los
proteja; este derecho, que parece nacer en tal momente, es la
seguridad, la cual no consiste en otra cosa que en lo mismo
que constituye la esencia de la libertad y de la propiedad, sien-
do estos mismos derechos, 0 mas bien una nueva modalidad
de estos derechos, nacida en aquel instante, en cuanto son pro-
tegidos por el cuerpo social mediante la organizacion politica,
administrativa y judicial que el mismo cuerpo social estable-
ce, que debe necesariamente establecer”. La definicion de la
seguridad ha sido dada con foda claridad en las Declaraciones
de 1793 v del afio II: “La seguridad consiste en la proteceion
que la sociedad acuerda a cada uro de sus miembros para la
conservacidn de su persona, de sus derechos y de propiedad”;
“la seguridad resulta del concurso de todos para asegurar los
derechos de cada uno”.

La libertad individual es, pues, uno de los dones nds pre-
ciosos del hombre, y su garantia el mayor bien que puede tu-
telar cualquier Carta Politica de un Estado.

Habeas Corpus-—Esta es una de las garantias que insti-
luye Ja Constitucion de 1940, en su articulo 29, a favor de todo
el que se encuenire detenido o preso fuera de los casos o sin
las formalidades v garantias que prevean la Constitucion y las
leyes para oblener su libertad, a peticién suya o de cualquier
olra persona, sin necesidad de poder ni direccion letrada me-
diante un sumarisimo procedimiento ante los tribunales or-
dinarios de Justicia. Se le ha rodeado de muchas formalidades
para que sea efeclivo, No se puede demorar; el Tribunal no
puede declinar su jurisdicciéon ni admitir cuesltiones de com-
petencia que dilaten la pelicidns si no es presentado el dete-
nido o preso al Tribunal, éste decretara la detencion del gue
no lo presenle, y como corolario de todo se le forma expedien-
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te de separacion a los Jueces o Magistrados que se nieguen a
admilir la solicitud de mandamienlo de habeas corpus o in-
cumplieren lo dispuesto en el articulo 29 (1).

El habeas corpus comenzd a fener existencia legal en Cuba
a partir de la Constitucion Provisional de Santiago de Cuba,
de 20 de octubre de 1898, en su articulo 20. EI Gobierno Pro-
visional americano promulgo la Orden Militar 427, de 14 de
octubre de 1900, regulando el procedimiento de habeds cor-
pus. Dicha Orden estda vigente aun.

El habeas corpus figura en «l articulo 20 de la Constitu-
cion de 1901, Este articulo no fue afectado por la reforma de
esle texlo fundamental, lievada a cabo en 1928. También en el
articulo 21 de la Ley Constitucional de 3 de febrero de 1934,
v en la de 1935 se concede este derecho sin mencionarlo di-
reclamente.

La garantia del habeas, segin puede verse en el Texio de la
de 1934, fué ampliada en relacion con la de 1904, y después
o fué aldin mas en la vigente de 1940.

Antecedentes del “habeas corpus” —FEl Homine Libero Ex-
hibendo. Interdicto. Ulpiano, Libro 71, en el edicto dispone la
exhibicién del hombre libre, que se retenia con dolo y se otor-
gabha conira todo particular que restringiera en su libertad a
una persona que tuviera derecho a ella.

En la Carta Magna de Inglaterra, de 19 de junio de 1215,
impuesta por los barones al Rey Juan I, conocido por Juan
sin Tierra, se dispuso que ningiun hombre libre podra ser de-
tenido, preso ni desposeido de lo que Jegalmente se halle en
su poder, como tampoco privado de sus libertades. En 1679,
reinando Carlos I1, se dicto un Decreto de Habeas Corpus Act,
en el que se consigna la famosa declaracidn de que nadie pue-
de ser detenido sin ser sometido a juicio dentro de un término
perentorio; y mas farde, bajo el Gobierno del Rey Guiller-

e ——

1y Véase sobre esta materia El Habeas Corpus Constifuciongl, un tomo,
1.a Hahana, 1948, por el Dr. Andrés M.* Lazcano y Mazo6n.
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mo III, se proclamo, con el nombre de “Bill de los derechos™,
las garantias o liberlades inglesas.

Ks precedenie también del habeas corpus el Privilegio T de
Aragon, del Rey Alfonso I, de 28 de diciembre de 1287, me-
diante el cual, al paclar sobre las desavenencias habidas con
la Union Confederada, se obligd a que ¢l, como Monarca, ni
sus sucesores podran mandar a estar preso, o presos sobre fian-
#i, a ninguno de los ricos hombres, caballeros, infanzones,
procuradores de la Universidad de Zaragoza, asi como cléri-
gos o legos, En 1381, en las Corles de Zaragoza se promulgd
un fuero que suhsistio hasta el aflo 1835, yue otorgaba la
“Firma de Derecho” al que fuere acusado anie un Juez de un
crimen ¥ deseare hacer uso de ¢l sujetandolo & un procedi-
miento hreve que terminaba con el fallo del Juez.

En Tos Estados Unidos de Norleamérica exislin el habeas
curpus por ser anferiormente una colonia inglesa, y al inde-
pendizarse comprendio en su vigenle Constitucion, de 1787,
la prohibicion de suspender el habeas corpus a no scr cuando
lo exija la seguridad publica en los casos de rebelién e invasidn.

La “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Giuda-
dano”, hecha en Francia en 1789, consigna declaraciones ter-
minantes en cuanlo a la liberlad, vy dice: “Los derechos del
hombre v del cindadano serdan garvantizados por Ia fuerza pu-
hlica™. '

Hacen pronunciamiento sobre el habeas corpus las Carlas
Politicas del Brasil, la de Costa Rica, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay v Uruguay. Otras no lo mencionan, pero
se refieren a la detencion v libertad. En México existe ol jui-
¢io de amparo,

En Guba, la redaccién del articuto 29 de la aclual Carla
Magna dio lugar a intensos debates entre los conslituyenfis-
tas, porque algunos, que habian sufrido prisién--no obslanle
exislir dicha garantia en las Constiluciones anteriores-—sin or-
den de Juez ni Tribunal, quisieron, como asi resulto, regla-
mientar el precepto en forma que no hubiera dilacién en dicho

13
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recurso por falta de formalidades, declinaloria o competencia.

El habeas corpus, dijo el convencional Orestes Ferrara
—hombre publico muy querido por los cubanos—, es algo to-
tal, en virtud del cual todo hombre dice a la auloridad judi-
cial: “Yo tengo derecho a la libertad v {0 me la tiene que dar™.

Hombres. Son iguales ante lg ley—TEste es uno de los de-
rechos que mas se proclaman en las naciones democrdlicas y lo
enunctan en ¢l titulo de las garantias individuales. La Cons-
litucién de la Republica de Cuba de 1940, en su articulo 20,
norma: “Todos los cubanos son iguales ante la ley. Le Rept-
blica no reconoce fueros ni privilegios”; y agrega: “Se declara
ilegal y punible toda diseriminaciéon por motivo de sexo, raza,
aolor o clase, v cualquicra otra lesiva a la dignidad humana™.
“La Ley establecerd las sanciones en que incurran los infrac-
tores de esfe precepto”.

A partir de la Conslitucion de la Republica de 1904, articu-
lo 11, se viene declarando la igualdad de derechos ante la ley,
La reforma que sufrid dicho texto en 1928 no alterd este dere-
cho fundamental. Tampoco la Ley Constitucional de 1934, que
reproduce la anterior, literalmente; y la de 1935 agreg6 a di-
cho postulado las siguientes palabras: “de persona, de clase
ni de sexo”.

Como resalfa, se ha inverlido el orden cronolégico en que
han ido apareciendo los pronunciamientos sobre la igualdad
de derechos en las Constituciones de la Republica; pero eso se
ha hecho para destacar mds la enunciacién casi taxativa de
todo aquello que se prohibe, por ser discriminatorio y que esta
expresado, casi, en forma casuistica, en la vigente.

En la Constitucion de Guaimaro, de 10 de abril de 1869,
(ue es una de las leyes fundamentales de los cubanos que lu-
chaban por la libertad de su Patria, se consigna en su articu-
lo 26: “la Republica no reconoce dignidades, honores especia-
les ni privilegio alguno™.

Los demas fextos fundamentales que han regido en Cuba
no tratan de la igualdad de derechos, en forma especial y se-
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parada, pues se concretan a otorgar determinadas garantias a
los hombres, desde el punto de vista de la personalidad.

La Constitucién Politica de Uruguay repite lo proclamado
en la Declaracion de los Derechos del Hombre, en 1897, dice:
“no se conoce ofra distineion que la de los talentos y virludes”.

La igualdad supone exclusion de clase privilegiada, de ti-
tulo de nobleza, de¢ esclavitud, y conlempla la misma en sus
diversos aspectos: igualdad ante la justicia; igualdad en em-
pleos y cargos publicos, equivale el derecho a ocuparlos; pago
de impuestos y coniribuciones; servicio mililar v servicios
personales de orden diferente a los anleriores. Es deeir, que la
igualdad es la consecuencia de los derechos derivados de la
condicidon de hombre de cada sujeto, y, por consiguiente, han
de ser iguales.

La Ley de vientres libres de 4 de julio de 1870, de las Cor-
tes Constituyentes de la Nacidn espaiiola, decreld: “que todos
tos hijos de madres esclavas que nazean después de la promul-
gacion de la misma, son declarados libres”. También ve resol-
viendo la situacion de los esclavos que existian anteriormente
a dicha Ley.

Primeramenie, el Ayvuntamiento de Bayanto, en 27 de di-
ciembre de 1868, al proclamar la Independencia, declar6: “Cuba
libre es incompatible con Cuba esclavista”; v la Constitucion de
Gudimarc, de 10 de abril de 1869, en su articulo 24, dice:
“Todos los habitantes de la Republica son enteramente libres™.

El articulo 43 de Ia Constitucion de 1940 estatuye la igual-
dad absoluta de derechos para ambos cinyuges en el matri-
monio; y la Carta Politica de la Unién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas dice—articulo 122 —: “Se conceden a la mujer
iguales derechos que al hombre, en todos los dominios de la
vida economica, publica, cultural, social y politica” (1).

(1) Hemos examinado la igualdad de los hombres desde el punio de
vista de la ley, y estamos c¢onformes en que ante ella todos los seres
humanos deben ser considerados igvales en derecho; pero desde el punte
de vista de la Naturaleza misma, ;no ha hecho Dios diferentes a los hom-
bres? Que esto es asi se demuestra al comparar a un hombre virtuoso con
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Libertad de pensamicnto—El concebir una idea es produc-
to de un acto subjelivo: la persona piensa un hecho, lo madu-
ra en su yo inierior y después lo exterioriza. El realizar esle
acto sin reslricciones es una de las libertades huwinanas, la del
pensaimiento.

La libertad de expresar sus pensamientos un sujeto ha le-
nido sus quichras en la antigiedad, ain las liene en algunas
partes del mundo, y en las mismas democracias, aunque tal
libertad sea proclamada por las Leyes Fundameniales de casi
la totalidad de las Republicas americanas.

La libertad de pensar no supone la de injuriar ni calum-
niar; se puede licitamente ejercitar mienlras no se lesione un
derecho. Este es su limite. Ninguna persona, amparada en lal
libertad, pucde ofender a olra. En Cuba ha tenido siempre pro-
teecidn constitucional esta libertad humana, aunque contraida
a la politica, por el arliculo 371 de la Constituciin de Espana
de 1812, eslandole atribuida a las Gortes el proteger la liberlad
politica de imprentla. Como es visto, esta Ley Constitueional no
respetaba en forma absoluta la libertad de pensamienlo. sino
solamente la de ideas politicas; v en lo religioso—articulo 12—
prohibia el ejercicio de toda religion que no fuera la Calolica,
Apostolica y Romana, que era 1a del Estado.

Mads tarde, la Conslitucion Mondrquica de 1876, arliculo 13,
di6 un paso adelante en imateria de libertad de pensamiento,
al declarar que todo espafiol {entiéndase cubana) liene derecho
a emilir libremente sus ideas v opiniones, vu de palabra. va
por escrito, valiéndose de la imprenla o de otro procedimiento
semejante, sin censura previa. Parece que los que inspivaron
al Rey Don Alfonso XII de Borbdn ecomprendieron que después
de transcurrir tantos aiios de la Revolucién Francesa. durante
ln cual se proclamaron los “Derechos del Hombre v de] Giu-

otro que carece de virtud, & unc quc ilene {alento cen olro que no jo te-
Be, @ LNO que Dacié con 0jos ccn el que 8 ciego, @ an delincucnte gon
upa perscnd horiada, a ura ramera con una seflora Ronrada. Tedo esto
evidencia que la propla Naturalczs se ha enecargado de poner de manifiesto
las desigualdades de los hombues. .
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dadano”, era deber inserlar tal norma de libertad en dicha
Constitucion, v asi lo hicieron.

La Conslilueidn de La Yaya, en su articulo 13, dice: “To-
dog Tos cubgnos tendran derecho a expresar libremente sus
ideas”. No meneionan expresamente esta libertad las Constitu-
ciones de In Guerra por la Independencia, de Gudimaro, Ba-
ragua v Jimaguayu.

En la Constitucion Provisional de Santiagoe de Guba o de
Leonard Wood—articulo 10-—se garantiza la libre comunica-
cién del pensamiento.

Guba, ya Repablica libre y soberana, ha mantenido siem-
pre esta liberiad humana—articulo 25 de la Constitucion de
1901—, sin que sufriera alteracion durante las reformas de 1928.
La proclaman también el articulo 26 de la Ley Constitucional
de 1934, igual nimero de la de 1935 v en el arliculo 33 de la
de 1940, que es la vigente, se dice: “Toda persona podra, sin
sujecion a censura previa, emitir libremente sus pensamientos,
de palabra, por escrito o por cualquier olro medio grafico u
oral de expresion, utilizando para elo cualquiera o lodos los
procedimientos de difusion disponibles”.

Recientemente, en la Declaracidn Universal de los Derechos
del Hombre, aprobada en Paris el 10 de diciembre de 1948, y
después por las Naciones Unidas, entre ellas Cuba, se procla-
mdé—art. 9.0—: “Toda persona tiene el derecho a la libertad de
pensamiento, tanto en publico como en privado”,

El actual arliculo 33 de la Constitucion de 1940 fué diseu-
tido con el namero 38 del Diclamen de Ia Comisién Coordina-
dora de la Asamblea Constituyenle. Terciaren en el debate
conslitucionalistas muy nolables: Doctores José M. Corlina Gar-
cia, Jorge Manhach, Miguel Sudrez Ferndandez, Carlos Prio Soca-
rrdas, Antonio Bravo Acosta, Joaquin Martinez Sdenz, Fran-
cisco Ichaso, Eduardo Chivds, Ramiro Capablanca y otros.

Pena de muerle—la Carla Fundamental de la Repiiblica
de 1940, en su articulo 25, norma: “No podrd imponerse ia pena
de muerte; se excepitan los miembros de las Fuerzas Arma-
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das por delitos de cardcter militar v las personas culpables de
traicion o de espionaje en favor del enemigo en tiempo de
guerra con nacion extranjera”.

Anferiormente estaba establecida la pena de muerte en el
Codigo Penal de 1870 y después en ¢l Godigo de Defensa So-
cial, que lo sustiluyo. Esto estaba de acuerdo con lo estatuido
en las distintas Constituciones que han regido con posteriori-
dad al 20 de mayo de 1902, en que se izd en el Morro la Ban-
dera cubana, al inslaurarse c¢l Gobierno de Ia Republica por
primera vez, pues en la de 1901, articulo 14, se precepluaba:
“No podra imponerse en ningun easo la pena de muerle por
delitos de cardeter politico, los cuales serin definidos por la
Ley™; esto no sufrio alleracién de ninguna clase en la reforma
de 1928, v lo reprodujeron en sus articulos 15 las Leyes Cons-
titucionales de 1934 v 1935.

Tenemos que el vigente Codigo Polilico de 1940 ha abolido
en general la facultad que tenian los tribunales de imponer Ia
pena capital en los casos preceptuados por la ley comun por
delitos 1o politicos ¥ por ellos también.

Mucho se ha disculido sobre la conveniencia o no de la su-
presion de la pena capital por delitos comunes, y muchos lle-
gan 4 la conelusion que es una necesidad restablecerla como
un medio de refrenar los crimenes de todas clases, y culpan
a la norma prohibitiva de ser la causante de que se comelan
con bastanfe frecuencia delitos contra la vida.

La Constitucién Provisional de Sanliago de Cuba o de Leo-
nard Wood, en su articulo 5.0, dice: “Al acusado puede privar-
sele de la vida por leyes de su pais”.

Las Constituciones mondrquinas de 1812 vy 1876 no dicen
nada respecto de la pena capital, pero en la Autondmica
de 1897. entre las lacultades de! Gohernador General estd la
de suspender las ¢jecuciones de dicha pena.

Libertad de conciencia—Toda persona desde que nace des-
envuelve su vida en dos escuelas: la del hogar, primero; y la
de enseiianza, después. En ambas, por regla geueral, empieza
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a aprender lo referente a creencias religiosas, y a medida que
¢l tiempo transcurre y va creciendo evoluciona su propia con-
ciencia haste fijar su senlido en delerminada religion, con de-
vocian y fe. Esto y no olro es lo que se conoce como el derecho
de libertad de conciencia religiosa; surge para el individuo
como algo natural, como algo intimo de su sér.

Es, pues, la libertad de pensar uno de los atributos princi-
pales del sér humano. Cuando su conciencia esla formada por
una religion ninguna ley humana puede hacer sufrir altera-
ciones ni hacérsela variar, porque a pesar de ésla gerd mante-
nida. Por lo cual hay que estimar que ha estado acertado Du-
guit cuando dice: “Ni en derecho ni de hecho puede el legis-
ludor penelrar en lo intimo de la conciencia individual e im-
ponterle una obligacion cualquiera. De la misma manera que
la libertad de pensar, la libertad de conciencia propiamenle
dicho 1o tiene necesidad de ser afirmada en derecho. (Consti-
tuciones de 1904, 1934, 1935 y 1940.)

Libertad de cultos—-No basla que el individuo lenga liber-
tad de conciencia intimamente formada para decir que es am-
plio el concepto de esta liberlad si el mismo no puede mani-
festarla por cualquier medio oral o escrito, practicando sus
cultos. He aqui por qué la libertad de concicncia religiosa y In
libertad de cultos marchan parejas en las Constituciones de la
Reptublica de Cuba,

En las Consltituciones Polilicas de Guba de 1904, 1934, 1935
v cn la vigenie de 1940 la liberlad de conciencia v de cullos
eslan comprendidas entre los derechos fundamentales o garan-
lias individuales,

Derecho de peticton.—La Nacion cubana en todas sus Gons-
tituciones republicanas ha reconocido a todo individuo el po-
der dirigirse a los Poderes del Eslado, Autoridades y funcio-
narios por medio de escrito, exponiéndole lo que le interese
0 demandando o reclamando lo que le convenga, o quejindose
de alguna cosa que le afecte.

Este derechon de peticion 1o comprenden las Leves Funda-
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mentales de nueslra Palria v los Eslados exivanjeros entre los
derechos fundamentales del hombre, como una garantia in-
dividual, y tiende a asegurar a toda persona que los funeiona-
rios y auloridades resuelvan su pedimenlo v no lo dejen olvi-
dado en los archivos poer liempo indefinido.

En la Constitucién de 1901—art. 27—, no alterado por las
reformas de 1928, se consignd: “Toda persona tiene derecho
a dirigir peticiones a las autoridades, a que sus peticiones sean
resuelias y de que se le comunique la resolueion que en ellas
recaiga’. Esta norma, en su primer parrafo, fué reproducida
en el articulo de la Ley Constitucional de 1934, con la adi-
cion de los siguientes parrafos: “Las leyes fijaran término
para dielar resolucion en las peticiones formuladas y en todos
los recursos adroinistrativos que se concedan y para su noti-
ficacion a los interesados; pero en ningun caso podrin esos
términos exceder de noventa dias. Vencido el término que la
ley conceda, o el de noventa dias, si ésta no establece otro me-
nor o no lo tiene sefialado, sin que se haya diclado la resolu-
cion y notificada la misma & los interesados, se enlendera de-
clarado sin lugar el recurso establecido y podra interponerse
el que contra esa resolucidn consigne la ley”.

Los dos parrafos adicionados al articnlo 28 de la Ley Cons-
titucional de 1928, v que hemos inseriado anteriormente, no
fueron reproducidos en la poslerior Ley Constitucional de 1935.
que dejo reducida la norma a lo dispuesto en el primer parrafo
de dicho arliculo.

En la Republica se mantuvo un estado constitucional anor-
mal desde el 12 de agosto de 1933; en realidad, hasta que se
puso en vigor la aclual Carta Fundamenial de 1940; entonces
es cuando se eonsignan disposiciones en beneficio de la efec-
fividad del derecho de pelicidn, pues su ejercicio en la practicu
resultaba inocuo, ya que las peticiones en ocasiones no se re-
solvian, o cuando se haein se incurria on grandes demoras.
Por ¢so, la dllima Asamblea Conslituyente fijo en el articu-
lo 36 en cuarenta y cinco dias el tiempo en que debian resol-
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ver las autoridades las peliciones, ¥ si no lo haeian, se enten-
derd que la niega, comunicandoselo asi al peticionarvio. Fueron
aun mas lejos los conveneionales, pues senlaron el principio
de que “transcurrido el plazo de la ley, o en su defeclo el in-
dicado anferiorimente, el interesado podria recurrir, en la for-
ma que la ley autorice, como si su pelieidn hubiere sido ne-
gada directamente”.

En tiempo en que dominaba en Cuba la Nacidn espafiola,
en la Constitueion de 1876—arl. 13—, establecid: “Todo espa-
nol—enticndose todo cubano—lienc derecho de divigir peticio-
nes individual o colectivamente al Rey, a las Gortes v a las
autoridades”.

Conforme a la actual Gonstitucion, no puede una persona
pedir a ninguna de las dos Cimaras se vole delerminada ley
que sugiera, ya que, de acuerdo con el articulo 135 de la mis-
ma, no tiene, como individuo, la facultad de la iniciativa de
las leyes, pues para las peticiones de esta clase se requiere la
concurrencia de diez mil ciudadanos, lo que excluye el ejerci-
cio de peticion en esta forma.

La Constitucion de Espafia de 1812 silenecid lo referente al
derecho de peticién. También la Autondmica de 1897, aunque
hay que tener presente que conjuntamenle con ésta rigid en
Guba el Gapitulo I de la Monarquica de 1876, en el cual estaba
comprendido el derecho de peticién, segin se cita anlerior-
mente.

womo antecedente se hace constar que las Constituciones
de las Revoluciones por la Independencia, de Guaimaro, de
1869, v de La Yaya, de 1897, estaluyen, la primera, en su ar-
ticulo 29, la existencia de este derecho, y la segunda, en su ar-
liculo 9.2, 1o siguiente: “Los cubanos podrdn libremente diri-
gir peticiones a las autoridades, teniendo el derccho de obte-
ner sobre ellas la correspondiente decision; las fuerzas arma-
das se ajustardan, en cl uso de este derecho, a lo que se deter-
mine en las leves v reglamentos relativos a la organizacién
militar™.
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Establecen el derecho de pelicidn las Constituciones de Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rieca, Chile, Ecuador,
la de Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, Honduras,
M¢éxico, Panama, Pern, El Salvador, Uruguay, Nicaragua y
Venezuela.

El derecho de peticion ha sido considerado a través de los
aflos como un derecho natural de todo hombre que tiene por
objeto exigir a la sociedad organizada en Organos del Gobier-
no que resuclva sus pedimentos, en cualquier forma que sea,
para que no les guarde en sus archivos. Ks una garantia mds
para el individuo, tutelada por el Eslado constitucionalmente.

Derecho de asilo—Segun el léxico, este derecho es aquel
por el cual una persona a quien se le acusa de un delilo, ge-
neralmente politico, busca refugio en un lugar a que no al-
canza la jurisdiccion del Estado, aun cuando se encuentre
dentro de éste. Representa una garantia, y aun cuando no esta
sujeto a reciprocidad, debe ser reconocido exclusivamenle para
los delincuentes politicos.

La palabra esilo viene del latin asylum, y equivale a refu-
gio, a lugar de seguridad,

Las Convenciones de La Habana, de 1928, y la de Montevi-
deo, de 1933, regularon el derecho de “asilo”, en el senfido de
(que "no es licito a los Estados signafarios dar asilo en Lega-
ciones, naves de guerra, campamentos o aeronaves mililares a
los inculpados de delitos comunes que estuvieran procesados
en forma o que hubieren sido condenados por tribunales or-
dinarios, asi como tampoco a los desertores”.

La Comnstitucién de la Unidn de Replblicas Socialistas So-
victicas concede el derecho de asilo a los ciudadanos exiranje-
ros perseguidos por defender los inlereses de los lrabajadores,
por sus actividades cientificas o por su lucha por la liberaciin
nacional.

En la Republica de Cuba se ocupa por primera vez del
derecho de asilo su Constitucion de 1940, en su articulo 31, y
al cfecto dice: “La Republica de Cuba brinda v reconoce el
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derecho de asilo a los perseguidos politicos, siempre que los
acogidos a ¢l respeten la soberania y las leyes nacionales Ei
fistado no aulorizard la extradicidon de reos politicos ni inten-
tard extraditar a los cubanos reos de esos delilos que se refu-
giaren en terrilorio exfranjero. Cuando procediere la expul-
sion de un extranjerc del territorio nacional conforme a la
Constitucion y la Ley, ésla no se verificard, si se iratare de
asilado politico, hacia el lerrilorio del Estado que pueda re-
clamarlo”.

El derecho de asilo estd comprendido en la actual Consti-
tucion de 1940 en la Secccion “De los derechos individuales”.

Inviolabilidad del domicilio. — Este derecho humano es
complemento del de libertad individual. Se contrae a la casa
o parle de la misma que habile cualquier persona y en la que
tenga su hogar. Esla libertad figura en casi todos los Textos
Constitucionales de América y {ambién en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre, aprobada en Paris el 10 de
diciembre de 1948, ¢n su nGmero tercero, la que en su parte
pertinente dice: “Toda injerencia arbitraria en nuestra vida
privada, nuestra familia, nueslro domicilio y nuestra corres-
pondencia, asi como todo atagque a nuesira honra y a nuestra
reputacion, conslituyen una violacion a nuestros derechos en
cuanio seres humanos”.,

El Cédigo Civil vigenle en Cuba define el domicilio dicien-
do que el de las personas nalurales es ¢l lugar de su residencia
habitual, y ¢ su caso ¢l que delermine la Ley de Enjuicia-
miento Givil; pere nosolros vamos g estudiar el mismo desde
el punto de vista de! derecho fundamental del individuo. Asi.
vewos que la Gonslilueion de la Monarquia de Espafia de 1812,
en su arlicula 306, eslatuve: “No podrd ser allanada la casa
de un espafiol sine en los casos que delermine la Ley para el
buen orden y seguridad del Estado™. Este principio mantuvo
su jerarquia en la Conslitueion de la Melropoli de 1876—ar-
liculos 6. y 8.>—, siendo ampliado en ésta al domicilio de los
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extranjeros, v agregando “que lodo aulo de regisiro de morada
sera motivado™.

Cuando Espaiia concedid la aufonomia a Cuba, en su Gons-
titueion Politica Aulondmica de 1987, no comprendio lo rela-
tivo a la inviolabilidad del domiecilio. Tampoeco lo compren-
dieron las Leyes Supremas de las Revoluciones por la Inde-
pendencia, o sean, la de Guaimaro, Baragua, Jimaguaya y La
Yaya. Esto tllimo se explica si se tienen en cuenta los momen-
tos anormales que atravesaban los revolucionarios cubanos:
pero en la Carta KEslalal Provisional de Santiago de Cuba o de
Leonard Wood, de 1898, si aparecia declaracion al respeclo, al
preceptuar “que todo ciudadano serd garantizado en su casa’”.

Ya independiente Cuba, figurando como Naciin indepen-
diente en el concierto de las demas Naciones, en su primera
Constitucion, la de 1901, acogid el principio de la inviolabihi-
dad del domicilio mantenido en los Textos Conslilucionales
espafioles, al preceptuar en su articulo 23 que el domicilio es
inviolable y, en su consecuencia, nadie podréa penectrar de no-
che en ¢l ajeno sin el consentimiento de su morador, a no ser
para auxiliar o socorrer viclima de delilo o desasire; ni de
dia, sino en los casos v en la forma determinada por las leyes:
#s mMas, en su articulo 24 consignd que nadie podra ser com-
pelide a mudar de domicilio o residencia sino por mandato de
autoridad compelente v en los casos previstos por la ley.

En los Estatutos para el Gobierno Provisional de Cuba, de
14 de septiembre de 1933, no se garantiza el domicilio; pero
esta situaciéon durd poeo, pues al promulgarse la Ley Consti-
tucional de 1934 se dio jerarquia de invinlable otra vez al do-
micilin, v se agregd que, en caso de suspension de esla garan-
tia, serd necesario para penetrar en el domicilio que lo haga
In propia autoridad competenle, mediante acuerdo escrilo, del
que se dejard copia autorizada al morador o a sus familiares.
o al veeino mds cercano, segun proceda. Cuando Ja Autoridad
delegue en un agente suvo se pracedera del mismo modo; ¥
considerd en el articulo 24 la prohibicidon de obligar a cam-
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biar de habitacion a un individuo. En les mismos articulos
rata de esta garantia la Suprema Lev de 1935,

La vigente Carla Polilica de 1940, en su articulo 34, recogic
la norma sobre dowicilio a que hace meneion la Ley Consti-
tuctonal de 1934,

El domicilio ha sido considerado en las Constituciones Po-
liticas escritas como uno de los derechos humanos, v en lal
sentido lo han lulelado conslilucionalmente (1.

Inviolabilidad de la correspondencia, cartas, papeles y de-
mids documentos.—Es inviolable ¢l scerelo de la corresponden-
cia y demds documentos privados, v ni aguélla ni éstos podran
ser ocupados ni examinados sino a virtud de auto fundado de
Juez competenle y por los funcionarios o agenles oficiales. En
lodo casn se guardard scerelo respecto a los exlremos ajenos
al asunto que motivare la ocupacion o examen. En los mismos
términos se declara inviolable el secreio de la comunicacion
telegradica, telefonica v cablegrafica.

I articulo 32 de la Constilucion de 1940 fué discutido con
¢l nimero igual del Dictamen de la Comision Coordinadora,
v fu¢ aprobado sin mas explicaciones.

Es en el arliculo 7.» de la Carla Polilica de Espana, de 1876,
cuando entre los derechos de los espaioles comprende, al que
dice que no podra delenerse ni abrirse por la auloridad gu-
bernaliva la correspondencia conliada al correo, La de 1812
no hacia pronunciamiento al respecto.

En la Coustitucion de La Yaya {(1887), en su articulo 5.,
s¢ preceplinta: “Ninguna auloridad podra detener o abrir la co-
rrespondencia oficial o privada, sino por razon de delilo, v
Henando las formalidades que el derecho establece™.

Porteriormente, duranie ¢l perfodo constilucional de Re-
publica independiente, ha mantenido eomo norma la inviola-
bilidad del secreto de la correspondencia y demas documentos
privados. Articulo 22 de la Carla Eslatal de 4901, arliculo 23

Y Lonsliluciones Polificas «e Amdpiea, por ¢l Do Andrds M.® Lazea-
no v Mazdn, towo I, pig. 116.
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de la Ley Constilucional de 1934; articulo 23 de la de 1935, vy
articulo 32 de la vigenle Carta Politica Cubana de 1940.

En el Cddigo de Defensa Social existe el delito que san-
ciona la vulneracion de csta garantia humana, pues no es ra-
cional ni logico que se alente contra el secreto de la corres-
pondencia, fuera de los casos y formas que auforicen las leyes.

Tormentos—El atormentar a las personas es cosa que
existio en los primeros tiempos de la civilizacién y que des-
graciadamente aun queda rezagada en medio de nuestra ac-
lual civilizacion, aunque las naciones han elevado a normas
constitucionales prohibiciones de realizar tales actos como con-
trario al derecho humano. Se ha usado el formento como un
medio de doblegar la voluniad de un individuo para obtener
de ¢l confesiones de hechos que los atormentadores han nece-
sitado conocer, bien politicos, religiosos o de delitos comunes.

En la Conslitucién que rige actualmente en nuestra Repu-
blica no se ha mencionado expresamente la palabra “tormen-
tos™, como si o hizo la Ley Suprema de Espafia de 1812, en su
articulo 303, al estatuir: “no se usara nunca el tormento ni los
apremitos”, en relacion con su arliculo 297, que decia: “se
dispondran las cdrceles de manera que sirvan para asegurar
¥ no para molestar a los presos; asi el Alcalde tendra a éstos
en buena custodia y separados los que el juez mande tener en
inecomunicacion, pero nunca en calabozos subterrdneos y mal-
sanos”; y también la Constitucién Provisional de Santiago de
Cuba, o de Leonard Wood (1898), en su arliculo 8, que expre-
saba: “no podrd exigirse fianza excesiva a los acusados, im-
ponérseles mullas exageradas, ni condendrseles a castigos crue-
les y desusados”.

El hecho de que no se haya utilizado el vocablo “tormen-
tos” en nuestra vigente Carta Estatal no excluye que tal prohi-
bicién esté comprendida en su articulo 26, y que esta norma
fuera elaborada en vivos debates suscitados enire los cons-
tituyentislas, que querian se consignaran preceptivamente las
distintas modalidades que podian dar lugar a maltratos y a
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responsabilidades por los mismos (1), para evitar, segun ale-
gaban, que se continuaran sucediendo detenciones arbitrarias
de ciudadanos y mallratos por sus cuslodios.

El convencional Orestes Ierrara, notable repablico que
coniribuyo en los campos de Cuba a que ¢sta fuera libre, pre-
sentd una enmienda al Dietamen de la Comision Coordinado-
ra, que en la parte alinente dice asi: “Toda violeneia o veja-
men al estado de indefension personal de un detenido seri
casligado y atribuido, si no se esclareciese el hecho debida-
mente, a sus aprehensores o guardianes”; v defendid con ca-
lor su enmienda, con la elocuencia que siempre le ha caracte-
rizado. Terciaron en los debales los conslituyentislas doctores
Santiago Rey, Francisco Ichaso, Ramon Zaydin, Aurelio Al-
varez, Rafael Guas Inclan, Pelayo CGuervo, Jos¢ Manuel Cor-
tina y los sefiores Agiiero Garcia v Eduardo Chibéas.

Ademas existe otro articulo de la propia Ley Estatal vigen-
te, el 28, que en su parte pertinenie dice: “no se ejercera vio-
lencia ni coaceidn de ninguna eclase sobre las personas para
obligarlas a declarar. Toda declaracién oblenida con infrac-
cién de este precepto serd nula, v los responsables incurrirdn
en las penas que fije la ley”; y en la parte periinente dice el
articulo 26: “Todo hecho contra la integridad personal, la se-
guridad o la honra de un detenido sera imputable a sus apre-
hensores o guardianes, salvo que ge demuestre lo conirario”.
El subordinado podra rehusar el cumplimiento de las ordenes
que infrinjan esta garantia. El custodio que hiciere uso de
las armas contra un detenido o preso que inteniare fugarse
sera necesariamente inculpado y responsable, segun las leyes,
del delito que hubiere cometido. Los delenidos 0 presos poli-
ticos o sociales se recluiran en departamentos separados de los
delincuentes comunes y no serdn sometidos a trabajo alguno
ni a la reglamentacion del penal para los presos comunes.

(1). Constitucidn de Cuba, con los debates en la Asamblea Constituyenie

de 1940, por el Dr. Andrés M2 Lazcano y Mazdn, pags. 393 a 437, del tomo
primero, 1941, La Habana.
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Ningiin detenido o preso sera incomunicade. Se da competen-
cia a la jurisdiceion ordinaria para conocer de las violaciones
de este articulo.

Las Constifuciones Politicas de 4901, 1934 y 1935 no ha-
cian referencia a los tormentos. Tampoco las de la Revolucian
por la Independencia.

Confiscacion de bienes——Entre los derechos fundainenla-
les de los individuos comprende el articulo 24 de la Constitu-
cion de 1940 la prohibicidon de confiscar bienes; y como ga-
ranlia de esle principio se sostiene que nadie podrd ser privado
de su propiedad sino por autoridad judicial competente y por
causa justificada de utilidad publica o inlerés social y siem-
pre previo ¢l pago de la correspondiente indemnizacion. Esto
es justo, si se fiene en cuenta que el que posee un bien y se
le priva de ¢l por cualquiera de las causas enumeradas. ha de
ser remunerado e¢n su valor en sustilucion de la cosa misma,

Como garantia del derecho de propiedad privada se con-
signa que la falta del pago de la indemnizacién determina el
derecho del expropiado a ser amparado por los tribunales de
justicia y, en su caso, reinlegradn en su propiedad.

Hay dos requisitos que son csenciales para que proceda
una expropiacion: que exisla una utilidad publica o un inte-
rés social, v también que sea necesaria la expropiacion; par-
ticulares éstos que han de ser declarados por los tribunales
ordinarios de justicia.

Respecto a Cuba, los antecedenles historicos constituciona-
les de la norma que se esludia, los enconlrainos: primero, en
la Garta Politica de Espafia, de 1812, que diee: articulo 304,
“lampoco se impondri la pena de confiscacion de bienes™:
en el articulo 10 de igual Carta Fundamental de la Melrépoli,
de 1876, que recoge ese principio, agrega: “'v nadie podri ser
privado de su propiedad sino por autoridad coinpetente y por
causa justificada de utilidad publica, previa siempre la co-
rrespondiente indemnizacion™. También los apartados tercero
v quinfo de la Constitucion Provisional de Santiago de Cuba
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o de Leonard Wood (1898), cstatuyen: “ninguna propiedad
privada se tomara para uso publico sin ser debidamente in-
demnizada”, y “al acusado no puede privarsele de su propie-
dad sino por las leyes del pais”.

Asi, con tales antecedentes histiricos conslitucionales so-
bre el derecho de propiedad llegamos a la Reptblica; y en
ésta, en todos sus Texios Supremos, ha consignado esla de-
fensa a la propiedad —articulo 33, de Ia de 1901; 34 de la
de 1934, igual ntmero de articulo de la de 1935 y en el 24
de la de 1940.

El Dr. Jos¢ Manuel Cortina, explicando en la Convencion
Constitucional de 1940 el concepto confiscacion. dijo: “es la
apropiacion violenta y arbitraria de los bienes ajenos sin la
debida remuneracién o compensacién, ya sea en forma legal
0 ya sea en forma violenta, ya sea por la accidon directa de
la autoridad gubernativa, ya sea por medio de una pena. En
lodo caso, cuando no se paga al duefio de la propiedad y no
se le hace compensacion ninguna, existe la confiscacion; y
ademds agregd: “;qué es lo que hace el precepto? Compren-
der y abarcar {odas las formas de confiscacion, porque todas
se pueden presentar. Me parece que esto no debiera dar lugar
a dudas”. “Si nos referimos sélo a los casos que por razén de
delito se quisiera imponer la pena de confiscacion, como ocu-
rri6 muchas veces en la persecucién que se hizo a los revolu-
cionarios del 1868, limitariamos mucho el concepto”. “Lo
que nosoires deseamos es la prohibicién de la confiscacion,
no solo a la que se refiera a la pena como lal, sino a toda
forma arbitraria y violenta de apoderarse o privar de lo ajeno
sin pagar su importe”. “Dentro de nuestro régimen politico
de democracia social, que no niega los derechos del individuo.
el precepto que disculimos es el adecuwsdo; y no podemos
abrir la puerta a interpretacioncs politicas fuluras del concep-
to; debemos dejarlo en toda su fuerza para que nadie pueda
interpretarlo en forma restrictiva”. “Por Jo demds, esto no
significa que mantengamos un derecho de propiedad egoista

14
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y absorbente, puesto que en olros aspectos de la Constilucion
hemos defendido y aceplado que el contrato de {rabajo, que
los jornales, que el descanso velribuido, en fin, todas aquellas
garanlias necesarias del bienestar humano esién también re-
gulados conjuntamente con la propiedad, la cual debe existir
en beneficio del que la tiene, pero armonizada con el beneficio
también de la sociedad donde se desenvuelve. Este concepto de
democracia social yo lo mantengo, v lo respeto, porque creo
que responde a las necesidades modernas y al progreso del
bienestar humano”,

El constituyentista Eusebio Mujals, del Parlido Revolucio-
nario Comunista, sostuvo que el articulo 44 debia ser tratado
cuando se discutiern el Régimen de Propiedad y no entre los
Derechos individuales; y el de igual Partido, Dr. Juan Mari-
nello, dijo: “entendemos ahora, como entendimos antes, que
materias de esta naturaleza, dada su importancia social, su
naturaleza publica, deben ser decididas por la ley, deben ser
esclarecidas y resueltas en un cuerpo féeil a la resonancia
popular, al interés publico de un instante determinado. Entre-
gar a los tribunales de fijacion de la certeza de la utilidad pu-
blica o el interés social y la necesidad de la expropiacion
cuando ella se impugne (y siempre serid impugnada) es un
gran desacierto. Por razon profesional los tribunales de jus-
ticia son timidos y formalistas y de mil casos sdélo en uno
expresaran su conformidad con la expropiacién. Aparle de
que, si hemos acordado que la propiedad debe enienderse en
su funcidén social, debe ser el Congreso, entidad politica, el
que interprete con amplitud y realidad el Texto de la Consti-
lucion, el ejercicio de esa funcion social”. “Disentimos del
Dictamen en cuanto exige el pago previo de la indemnizacion
en dinero efectivo. De aprobarse este exiremo del Dictamen se
cometeria por la Asamblea un errvor de mucha monta. ¥ no
es, sefior Presidente y sefiores Delegados, que, como alguien ha
echado a volar por estos bancos, inlentemos nosotros iransfor-
mar de una manera inconsulia y extremista la organizacion
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de la propiedad. Lo que queremos es evitar una contradiecion
infecunda y perturbadora: que en un articulo de la Consti-
tucién se diga que el Estado Cubano reconoce la existencia y
legitimidad de la propiedad privada en su mds amplio con-
cepto de funcién social y que en olro articulo de la misma
Carta se invalide Ia declaracién esencial acumulando tal can-
tidad de requisitos para que cumpla la propiedad la decantads
funcidon social que en la prdctica vivamos en flagrante retraso,
contemplando en los hechos a la propiedad como un privilegio
agresivo y opresor. Evitar esto, hacer cumplir la misma Cons-
titucion que estamos acordando, es lo tnico que pretende
“Unién Revolucionaria Comunista”. “La tesis que concentro
el Dictamen es insostenible, Reconoce la existencia, la posi-
bilidad de la confiscacion de bienes y al propio tiempo la hace
imposible. ; Han meditado con algun cuidado los sefiores Con-
vencionales en lo que seria el mantenimiento de esta redac-
cion? Nosotros imaginamos que cualquiera que sea el criterio
politico de los Delegados todos estdn interesados en propiciar
el desarrollo de la riqueza nacional. Contra ese desarrollo va
directamente el precepto del Dictamen. Estamos necesitados
de carreteras que crucen en todos los sentidos el territorio de
la Republica, que comuniquen la via ceniral con los puerlos
mas importantes. Pues bien, con este precepto en .la Consti-
tucion ello se hace diflcilisimo, casi imposible, Si hubiera
existido un articulo parejo en la Constitucion de 1901 no hu-
piera podido construirse la carretera central. Ninguna obra
de fomento extraordinario podra realizarse si se aprueba el
proyecto que nos irae la Comision Coordinadora”. “Exigir la
indemnizacién previa v mediante el pago en efectivo es un
disparate sin {amafio. Somos un pais en crisis y un Estado
en bancarrota. En muy pocas ocasiones, quizd nunca, tenga-
mos oporiunidad de pagar en efeclivo y previamenie los bie-
nes que expropigmos. Y habra mil ocasiones en que sea acon-
sejable emprender una obra importante en beneficio piblies
y en que sea posible ilevarla a cabo .por pagos aplazados,
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emision de bonos o cualquier otro medio similar. El eumpli-
miento de la Constitucidn, caso de aprobarse el precepto, im-
pediria un real beneficio nacional”.

Combatiendo el actual articulo 24 de la Constitucion, con-
tinué diciendo el Dr. Marinello: “Pero hay para nosotros, se-
fiores Presidente y Delegados, una razéon de mayor tamafio
para oponernos al texto que se somete a la Asamblea, y de
modo especial al pago previo y en efectivo: la necesidad de
resolver rdpidamente y en justicia verdadera nuesira cuestidn
agraria. Si se respeta religiosamente la realidad econdmica de
nuestros campos —latifundio, potrero, despoblado, arrenda-
mientos leoninos, sujeciones feudales de todo orden—, nada
eficaz se habrd logrado. Ha de removerse la propiedad, han de
transformarse las relaciones esclavistas que el actual estado
de la propiedad mantiene. ;Y podrd realizarse obra 1til, podra
llegar alguna mejoria, si es indispensable el pago previo y en
efectivo? Convengamos, sefiores Convencionales, en que, al
aprobarse este precepto, 1o que se pretende es dar de lado al
problema campesino de Cuba. Con la misma lealtad que ha-
blamos frente a los articulos que regulaban la retroactividad
de la ley civil, decimos ahora que estos preceptos, profunda-
mente regresivos, significan el mayor obstdcule para el pro-
greso de la Nacion, para su real adelanto econdmico. Por ello
pedimos a la Convencion que medile cuidadosamente sobre el
caso que la ocupa, que no produzca por precipitacion e inad-
vertencia la invalidacidn de otros preceptos en que hemos dado
paso a desarrollo normal y ascendente de la Republica”.

Por el interés que despertd el debate en gque se elaborod el
articulo 24 de nuestra Constitucion vigente vamos a inseriar
también la parie pertinente de otro discurso del Dr. José Manuel
Cortina; dice: “Desde luego, sefiores, que cuando no se in-
ventaron los globos ni los aeroplanos, a nadie se le ocurrio
estudiar el aire como zona de comunicacion susceptible de re-
gulaciones, resiriceiones y prohibiciones. Lo mismoe sucede en
el orden econdmico: mientras no se ha producido, en el pro-
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ceso histérico, un nuevo fendmeno o un nuevo hecho, no se
produce la regla para acondicionarlo o definirlo”. “En estos
ultimos tiempos, las teorias econdmicas introducidas en algu-
nos paises han puesto, en el campo de la vida social y politica
actual, un nuevo tipo de Estado, el cual asume, en los liempos
primitivos los Jefes de tribus, y los Faraones de Egipto, todos
los poderes, todas las facuitades y todos los derechos. Segun
esa doctrina polilica, el Estado es ¢l duefio de todo y se puede
apoderar de toda propiedad por simple ocupacion o por im-
puestos de tipo confiscatorio politico. También, segun ella.
puede hacerlo por medio de expropiaciones, a las cuales el
mismo Estado puecde fijar las condiciones de pago, va sea en
bones, cédulas o pagarés, con vencimiento en largos afos v
con el interés que cl propio Estado tenga por conveniente
fijar. Ese tipo de Estado, absorbenle y dominador, lo mismo
se¢ produce al calor de las doctrinas Hamadas fascistas, que
para practicar las comunistas. Es decir, que las democracias
ticnen que considerar que ya pasaron los tiempos en que la
libertad individual se consideraba un dogma sagrado. Hay
programas polilicos que sostienen que suprimir toda la liber-
tad individual es un progreso; es decir, que cosas que en el
siglo pasado se consgidernban monstruosas, hoy parecen cle-
gantes progresos”.

Nosotros, continta diciendo el Dr. Corlina, somos, afortu-
nadamente, una demoeracia socinl individualista; v el pueblo
de Cuba no me did a mi el mandato de destruirle fundamen-
talmente su régimen polilico vy econdmico, para implantar
aqui un Estado solitario. Por esta razon es natural que yo
vigile todos aquellos preceptos que, cualquiera que sea la hue-
na volunlad con que se formulen, son.como antenas del con-
sabido régimen absorbente del Estado, frente al cual el indivi-
duo v la propiedad individual no son nada. Nosotros, esta
ntisma larde, por unanimidad, hemos ratificado el sislema de
la propiedad individual, aunque la hemos sometido, sin des-
truirla, a la obligacién de coordinarse con el interés social. Es
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preciso reglamentar en alguna forma la potesiad de comprar
que se le da al Estado. No queremos establecer, en este proble-
ma de la expropiacion, que una sola de las partes tenga dere-
cho de escoger la forma de pago y sus condiciones, sino que
nosotros desde ahora fijamos como ha de pagarse. Es decir,
que sea en efeclivo.

Libertad de circulucion.—Es a partir de la Republica cuan-
do este derecho fundamental comienza a figurar en los Textos
Constitucionales de Cuba —articulo 29 de la de 1901; 30 de
las Leyes Constitucionales de 1934 v 1935 v de Ja aclual de
1940—. Mediaule esta libertad loda persona puede entrar y
permanecer en ¢l lerrilorio nacional, salir de él, trasladarse de
un lugar a otro y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporie u otro requisito semejante, De esta nor-
ma estan cxceptuados lo que dispongan las leves sobre inmi-
gracion y las atribuciones de la Auloridad en caso de respon-
sabilidad criminal.

Ningun cubano podra ser expalriado ni se le prohibird la
entrada en el lerritorio de la Republica.

El articulo 30 de la Conslitucion de 1940 no provocd de-
bales en la Asamblea Constituyente que lo elabord.

Las Constituciones de Espafia de 1812 y 1876, que rigieron
en esfa Isla, ni la Autondémica de 1897, normaron el derecho
de eirculacion, el cual es una de las manifestaciones de las
libertades humanas.

De la libertad de circulacion se ocupan las Garlas Politicas
de la Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cosla Rica, Chile,
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mdéxico, Niea-
ragua, Panamé, Pera, El Salvador, Uruguay y Venezuela,

El derecho de circulacion o libre transito es inherente a 1a
necesidad que tiene todo sér humano de moverse librementle
dentro del ambito de sus derechos; es esencial en su vida mis-
ma, sin mas limites que aquel que lesione a otro. Por oira parte.
los fines de la vida necesitan del libre trénsito para llenar sus
necesidades, Por esta razin, los que elaboran las leves supre-
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mas de las Naciones cuidan de incluir entre las garanlias el
de la libre circulacion. .

Libertdd de enseqanza.—Entre los derechos fundamentales
que norma el Titulo IV de la Carta Politica de 1940, no esta
comprendido el referido en este epigrafe. La razon es obvia.
l1a dado dicha Conslitucién mayor rango a la cullura, por
eso dedica a ésta toda Ia Seccion Segunda de su Tilulo V y la
trata con amplitud. Por eso no la menciona entre los “Dere-
chos Fundamentales”; como si la comprendia el articulo 31
de la de 1901 v los articulos 32 de las l.eyes Constitucionales
de 1934 y 1935.

No obslante lo expuesto, aplicable como es lo dispuesto en
el altimo parrafo del articulo 40 de la Caria Estalal vigente,
respecto a que la enumeracion de los derechos garantizados
en su Titule 1V, no excluve los demds que la misma establece,
ni otros de naturaleza andloga o que se deriven del principio
de la soberania del pueblo; es claro que aunque la libertad que
se estudia no se menciona enlre los derechos individuales, no
por eso deja de ser uno de los derechos fundamentales del
hombre.

Las Constituciones de las Revoluciones por la Independen-
cia de Guaimaro, Baragud, Jimaguaya y La Yaya, dado los
fines para «que fueron hechas, no se refieren en los términos
actuales a la enseflanza, aunque el arliculo 28 de la primera
dice: “que Ja Camara no podra alacar la liberlad de ense-
nanza".

La Ley Suprema de Espafia de 1812 dedica su Titulo No-
veno a tratar de la Instruccion Publica; y dice, al efecto -—ar-
liculo 366—: “en lodos los pueblos de la Monarvquia se estable-
cerin escuelas de primeras letras, ¢n las que se enseflara a
los nifios a leer, escribir y conlar, v el calecismo de la religion
catolica, que comprenderd también una breve exposicién de
las obligaciones civiles —arficulo 367—-; uasimismo se arre-
glara y creard ¢l niimero compelenle de Universidades y de
ntros establecimientos de instruccion que se juzguen conve-
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nientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura v
bellas artes”. El articulo 12 de la Constitucidon de Espafia de
1876 norma que lodo espafiol podra fundar y sostener esta-
blecimientos de instruccion o de educacion, con arreglo a las
luyes,

Derecho de reunidn y de usociacion.—La libertad de opi-
nion (1) “implica la libertad de manifestar su pensamiento
por medio de la palabra, y, por consiguiente, la libertad de
provocar reuniones de hombres en las que este pensamiento
pueda ser expueslo publicamente”, La libertad de opinion im-
plica, pues, ¢l derecho de reunion.

El hecho de junlarse momentaneamente varias personas en
un lugar determinado, cualquiera que sea su ndumero, para
oir sus exposiciones o para fines sociales o de otro orden, es
lo que se conoce como reunién. La asociacion, por el contra-
rio, esla sujela a acuerdo de los asoeciados, por los cuales se
establece una velacion juridica, con un propésilo determina-
do, deniro de la orbita de la licitud; de cierla mancra en for-
ma mas o menns durable, o sea eslable. Ambos derechos, el
de reunion v ¢l de asociacion, han sido considerados como
derechos humuanos en las sociedades civilizadas. Los Partidos
Polilicos noe son mds que grandes nucleos de personas que se
asocian para defender los intereses publicos de acuerdo con
programas ¢ idcales, para bien de la Nacidin,

La Constitucién vigente —articulo 37-- preceptiia: “Los ha-
bitantes de la Repablica tienen el derecho de reunirse pacifi-
camente ¥ sin armas, y el de desfilarr v asociarse para todos
los fines licilos de la vida, conforme a las mnorinas legales
correspondientes, sin mds limitacion que la indispensable para
asegurar el orden pablico, Ks ilicila la formacion v existencia
de organizaciones politicas contrarvias al régimen de gobierno
representativo democrdtico de la Republica, o que atente con-
tra la plenilud de la soberania™.

1)  Manual «c Dereche Constitucional, por Ledn Duguit.
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El derecho de reunion y asociacion estd consagrado en el
articulo 28 de la Constitucion de 1901, en los articulos 29 de
las Leyes Conslitucionales de 1934 y 1935. También lo estd en
las de Ja Republica en Armas, de Gudimaro —articulo 28—, v
de La Yaya —articulo 13—,

El puchlo tiene el derecho de reunirse pacificamente para
tratar de asunfos que se refieran al bienestar general —articu-
lo Primero de la Constitucion Provisional de Santiago de Guba
o de Leonard Wood (1898)—.

La Carta Estatal de la Monarquia de Espafia de 1876 —ar-
ticulo 18— estatuye que todo espafiol tiene derecho: “Aj re-
unirse pacificamente y asociarse para los fines de la vida hu-
mana”. La de las Cortes de Cadiz, de 1812, no se refiere ex-
presamente a estos derechos, aunque en su articulo 4.2 expresa:
“La Nacidon esta obligada a conservar y proteger por leyes sa-
bias y justas la libertad civil, la propiedad y los demds dere-
chos legitimos de todos los individuos que la componen™.

Regulan los derechos de reunidn y asociacion la Ley de
Reuniones Publicas, de 15 de junio de 1880, hecha exlensiva
a la Isla de Cuba por Real Deereto de 1 de noviembre de 1884,
promulgada en 1 de diciembre del mismo ano, v la Ley de
Asociaciones, contenida en el Real Decreto de 13 de junio
de 1883, comunicado por Real Orden de 19 de junio de 1888
y promulgado en esta Tsla el 10 de julio del mismo afio.

Conforme a la Ley, el derecho de reunién pacifica que
concede la Constitucién puede ejercilarse por todos, sin mas
condicidn, cuando la reunion hava de ser puablica, que la de
dar, los que la convoquen, conocimiento eserito y lirmado del
objeto, sitio, dia y hora de la reunion al Alcalde (Orden Mi-
litar 124, de 24 de marzo de 1900, €raceta del 253, véintieua-
tro horas antes.

Por reunion piblica se enliende la que hayva de constar de
mas de veinte personas y haya de celebrarse en edificio donde
tengan su domicilio habitual los que la convoquen,

A toda reuntdn publica puede asistir la Autoridad perso-
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nalmente o por medio de sus delegados. En caso de asistir
personalmente ocupara el sitio de preferencia, pero sin presi-
dir ni mezclarse en las discusiones.

No estdn sujetas a las prescripeiones de la Ley de Reunio-
nes: las procesiones del cullo catdlico, las reuniones de este
mismo cullo y las de los demas, tolerados, que se verifiquen
en los lemnplos o cemenierios, v las que efectien las asociacio-
nes y establecimientos autorizados, con arreglo a sus estatutos,
aprobados por la Autoridad.

Tampoco estdn sujetas a la Ley de Reuniones las funciones
de leatros y demds especidculos.

De acuerdo con la Ley de Asociaciones, el Derecho de Ase-
ciacion que reconocce la Constitucion podra ejercitarse libre-
mente, conforme a lo dispuesto en la misma. En su consecuen-
cia, quedan sometidas a sus disposiciones las Asociaciones para
fines religiosos, politicos, cientificos, artisticos, benéficos y de
recreo, o cualesquiera otros licilos que no tengan por unico
y exclusivo objeto el lucro o la ganancia. También las’ Socie-
dades de Socorros Mutuos, de provision, de patronato y las
cooperativas de produecion, de erédito o de consumo.

No estdn comprendidas en la Ley de Asociaciones: las so-
ciedades que no siendo de las enumeradas en el articulo 1 de
la misma se propongan un objeto meramente civil o comer-
cial, en cuyo caso se regirian por las disposiciones del Derecho
Givil o Mercantil, respectivamente; los Instilutos o Corpora-
ciones que existan o funcionen en virlud de leyes especiales.

En cada Gobierno de provincia se llevara un registro espe-
cial, en el cual se tomard razon de las Asociaciones que ten-
gan domicilio o establecimiento en su territorio, a medida que
se presenten las actas de conslilucion.

Nosotros no queremos relacionar aqui todo lo referente.a
las Asociaciones, por no exigirlo la indole de esta obra, y si
enunciar, como hemos hecho, la veferente a las asociaciones en
general.

Libertad de profesion—Enire los “Derechos Fundamenta-
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les” no enumera la vigente Constitucion lo referente a esta
libertad humana; pero en la parle que trata de “Trabajo”,
Titulo VI, despucs de declarar que el trabajo es un derecho
inalienable del individuo y de regular lodo lo que al mismo
se refiere, en su articulo 82 estatuye: “Solo podrdan ejercer las
profesiones que requieren titulo oficial, salvo lo dispueslo en
el articulo 57, los cubanos por nacimiento y los naturalizados
que hubieren obtenido esta condicidn con cinco ailos o mas
de anterioridad a Ja fecha en que solicitaren la auforizacion
para ejercer. El Congreso podra, sin embargo, por Ley exira-
ordinaria, acordar la suspension provisional de este precepto
cuando, por razones de uiilidad publica, resullase necesaria o
conveniente la cooperacion de profesionales o técnicos extran-
jeros en el desarrollo de iniciativas publicas o privadas de in-
terés nacional. La Ley que asi lo acordare fijard el alcance y
término de la autorizacion. En el cumplimienio de esle pre-
cepto, asi como en los casos en que por alguna ley o regla-
mento se regule el ejercicio de cualquiera nueva profesion,
arte u oficio, se respetaran los derechos al trabajo adquiridos
por las personas que hasta ese momento hubieren ejercido la
profesion, arte u oficio de que se trate, y se observardn los
principios de reciprocidad internacional”.

La propia Constifucidon vigente, en su arliculo 57, dispone
que la Ley determinara qué profesiones, artes u oficios no do-
centes requieren titulos para su ejercicio y la forma en que
deben obtenerse.

in el articulo 31 y en los 32, respectivamenle, de las Cons-
tituciones de 1901, 1934 vy 1935, si estaban comprendidos, en
la parte referenle a los “Derechos individuales”, To referente
a la libertad de profesion. Trata también de este particular el
articulo 12 de la Constitucion de Espafia, de 1876, v no la
mencions la de 1812

Libertad de trabajo-—Aunque no en el titulo de la Consti-
tucion correspondiente a los “Derechos Fundamentales”, en
Cuba exisle la libertad de trabajo, pues no es obligatoria cons-
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lilucionalmente la sindicacion para poder contratar sus ser-
vicios los trabajadores, por ser el trabajo un derecho inalie-
nable del individuo.

Al disculirse en la Asamblea Constituyente de 1940 si la
sindicalizacion debin ser o no obligatoria, sostuvo el Presi-
dente de la Comisién Coordinadora de dicha Asamblea, doctor
José M. Corlina y Garefa, que “la Comisidn, en el articulo del
Dictanien, lo que no hace es militarizar el trabajo; es decir,
someter toda organizacion del trabajo a preceptos rigidos que
cohiba de una manera absoluta la libertad de trabajar. Se le
dan todos los medios de asociacion y también se le da la vo-
luntad de poderse asociar libremente, si se exagera mas el
precepto y se hace obligatoria la sindicalizacidn, o que los con-
tratos del trabajo deban hacerse inicamente a través de sin-
dicatos, estaremos entrando ya en un campo que no es la
democracia social a la que nosotros pertenecemos, sino que es
mas bien del sistema de Estados lotalitarios, lo mismo de tipo
faseista que comunista™.

Continué diciendo el Dr. Cortina: “No hay en esta Consti-
tucion mingin derecho ni ninguna garantia a la asociacion
libre de los trabajadores que no estén comprendidos”. En lo
que respeela a que el {rabajo sindicalizado sea obligatorio, la
Comision Coordinadora se pronuncio en contra, v el Dictamen,
en consecuencia, es conirario a ese criterio. Aqui igualmente
se consignaba que para poder hacer conitratos de trabajo de-
bia pertenccerse a un sindicato. La Comistén se pronuncié en
contra de ese criterio después de largo debale. Creemaos que el
derccho del trabajador a sindicalizarse no debe significar en
ningun wmomento que el {rabajador aislado sea privado de un
derecho nalural ¥ esencial para su vida, como es el derecho a
trabajar. El hecho de que la sindiecalizacidn sea libre le da
una especial gavantia al {rabajador, porque obliga a los sindi-
catos a tener una libre organizacién y a acluar con ahsoluta
eorreceion de procedimiento, para que los trabajadores lo
acepten v lo avuden.
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El Dr. Cortina continud asi: “Cuando nosofros cambiemos
el sisteina demdcrata republicano de la Republica v pongamos
el poder del Estado sobre lodos los derechos individuales, po-
dremos entonces eslablecer métodos que anulen al trabajador
como individuo y lo conviertan en una simple célula regla-
mentada por el Estado o la Corporacién. Mientras esto no se
haga no veo la manera de acordar nada que modifique el
derecho pleno a la libre sindicalizacién que concedemos al {ra-
bajador, que también implica el derecho de no sindicarse si
no lo tiene por convenienie”.

El Gonvencional Orestes Ferrara y Marino, repiblico no-
table, dijo en la Asamblea Constituyenle: “Todo lo que es obli-
gatorio y no responde a la voluntad; todo lo que se deje a Ja
libertad individual no significa que no se pueda asociar li-
bremente, sefior Prid Socarrds (Carlos). La liberlad no sig-
nifica disociacion, la libertad significa asociacién; pero aso-
clacion voluntaria, suma de voluntades y no opresion, y us-
tedes lo que quieren es una opresion, lo gue quieren es orga-
nizar grupos en donde surja un empleado, en donde tengan
jefes y subjefes que sin trabajar abusen del pobre trabaja-
dor; ustedes quieren hacer un grupo de trabajadores favore-
cidos, en conira de los pobres trabajadores que no pueden
Hevar ¢l pan a su casa; usiedes quieren hacer ia aristocracia
del trabajo, para que los lideres de vuesiro Partido lucren con
ellos; ésta es la razén por la cual tenéis tanto interés. Como
los Partidos no han llegado todavia a esa exageracion es por
fo que nosotros debemos mantenernos a hase de una libertad
¥, como en este caso, se encuentran en pleno acuerdo con
nosotros”.

Muchos otros convencionales lerciaron en el debate sobre
la sindicalizacion, y quedo acordada la liberiad e trabajo.

Garantias individuales que pueden ser suspendidas—En
la parte dogmética “Derechos Fundamentales” -Titulo IV de
la Constitucion que nos rige—sc norman los derechos indivi-
duales, o sea aquellos que son inherentes a log que residen
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en la Nacion, por su condicidon de hombres; pero el legislador
constitucional, teniendo presente que los superderechos de todo
Estado son también tan respetables como los de los individuos,
dié facultades a los gobernantes para defender los intere-
ses politicos de la Nacion, cuando asi lo exija la propia segu-
ridad del Estado, o en caso de guerra o invasion del territorio
nacional, grave alteracidén del orden publico, u otros que per-
turben hondamente la {ranquilidad publica. Guando se esté
ante cualquiera de estos supueslos, estd facultado entonces el
Gobierno para suspender en toda o en parte de la Isla, por
un periodo no mayor de cuarenla y cinco dias naturales, las
siguientes garantias:

a) Las del articulo 26, sobre acusados, detenidos o presos.

b) Las del articulo 27, en relacién con el término de cual-
quier detencién y lugar.

¢) Las del articulo 28, sobre procesamiento o sancion por
jueces v tribunales compelentes y forma de declarar.

d) En relacion con el habeas corpus (1), articulo 29.

e) La de los parrafos 1 y 2 del articulo 30 respecto al libre
transito y cambio de domicilio.

f) La del articulo 32, sobre inviolabilidad del secreto de
la correspondencia y demds documentos.

g} La del articulo 33, libertad de pensamiento.

h) La del arliculo 36, en relacién con el derecho de pe-
ticidn; e

t) La del arliculo 37, respecto a la libertad de reunién y
asociacion.

Las demds garantias no comprendidas anieriormente no
pueden ser suspendidas de acuerdo con la Seccién Segunda
del Titulo IV de nuestra Constitucién. Son ellas:

1} La del articulo 20, igualdad ante la ley.

2} La retroactividad de las leyes penales—art. 21—.

{1) El Huabeas Corpus Constitucional, por el Dr. Andrés M Lazeano y
Mazén, un tomo.
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3} La del articulo 22, sobre retroaclividad de las Jeyes no
penales, s6lo en casos de orden publico o inlerés social.

4) La del articulo 23, sobre nulidad de las obligaciones
civiles.

5) La del articulo 24, sobre confiscacidon de bienes.

6) La del articulo 25, sobre no imposicion de pena de
muerte, con excepeion de los miembros de las fuerzas arma-
das, por delitos de cardacter militar.

7) La no expatrigcion de un cubano—art, 30, parrafo 3—.

8) La del articulo 31, sobre el derecho de asilo.

93 La inviolabilidad del domicilio—art. 34—.

10} La del articulo 35, sobre liberiad de religion y cultos,

11) La del articulo 37, parrafo segundo, sobre ilicitud de
formacion y existencia de organizaciones politicas contrarias
al régimen de gobierno represeniativo democrdlico de la Re-
publica.

12) La del articulo 38, o sea el limilar la parlicipacién
del cubano en la vida polilica de la Nacidn.

13) La del articulo 39, expresiva de que solo los ciuda-
danos cubanos pueden desempehar funciones publicas que
tengan aparejada jurisdiccion; y la

14) Las del articulo 40 de la Constitucidn.

La suspension de las garantias constitucionales suspendi-
bles solo podra dielarse mediante una Ley espectal acordada
por el Congreso, o mediante Deerelo del Poder Ejecutivo; pero
en este ultimo caso, en el mismo Decreto se ha de convocar al
Congreso, dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas y re-
unido en un solo Cuerpo, ratifique o no 1n suspension, en vo-
tacion nominal y por mayoria de votos.

En el caso de que el Congreso volase en contra de la sus-
pension, conforme al arficulo 41, las garantias quedaran au-
tomaticamente restablecidas.





