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REGIMEN MUNICIPAL

Municipio.—-la actual Carla Estalal enhana define el Mu-
nicipio-—articuln 209—-como Ia sociedad legal organizada po-
liticamente por autorizacicn  del Poder  Legislativo en una
extension terrilorial determinada por neeesarias relaciones de
vecindad, sobre la base de capacidad econdmica para satis-
tacer los gaslos del gobierno propio, v con personalidad juri-
dica a todos los efectos legales, deterininando-—articulo 212--
ijue es autdnomo.

Sohre su nombre y lerrilovio, asi como el lugar de la re-
sideneia, lo determina la Lev en rada caso.

Los Municipios—articulo 223--podran adoplar su propia
Carta Municipal sobre la base de lo dispuesio en la Suprema
Ley: debiendo su organizacion ser democrdlica y responder en
forma sencilla v eficaz al cardcler esencialmente administra-
tivo del gobierno local.

Ei Municipio adaeptard mno de estos sistemas de gobicrno:
el de comision o el de avuntamiento v gerente, v el de alcalde
v ayunlamiento,

La Constitucién de 1901, que es la primera que rigio a nues-
tra Reptiblica enmo Nacidon independienie, no daba el con-
cepto del Municipio: se¢ coneretaba a normar—articulo 103—
la forma en que serian regidos; las atribuciones de los Ayun-
tamientos—articulo 15—, v la de los alealdes--articulo 110—
v demads respecto a éstos: manteniéndose este sistema hasta
que fué derogada dicha Superlev—afio de 1933—: desde esia
fecha, sin amparo constitucional los municipios.

Durvante el periodo de 1933 a.1934 existieron alealdes v
gobernadores de facio designados por el Gobierno Central.
Decreto 1.356, de 28 de agosto de 1933. v por el Decreto 1.804,
de 19 de septiembre del mismo aiio, v 2.377, también del citado
afio; se afribuyeron a los alealdes las facullades vy condiciones
de los ayuntamientos v lambién las del articulo 165, inciso 8
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de la Ley Orgdnica de los Municipios. Enunciamos estos pre-
ceptos legales entre lo que tratamos del Municipio, porque en
dicho periodo existia un estado anormal en las sociedades
locales crganizadas por el perviodo revolucionario en que vi-
viamos.

Al promulgarse la Lev Constitucional de 1934, al respecto
def Municipio, sélo dispuso que su organizacién seria objeto
de un Decreto-ley organico provisional—articulo 88— No dice
mas, con lo que resalla que cste Texto quiso dejar sin am-
paro constituciona! « los municipios, para que tuvieran sola-
mente ¢l legal. Esto no impidié gue de hecho continuaran
oxistiendo aquéllos, con autoridades de faclio nombradas por
el Poder Cenlral. Esta situacion mejord en la Ley Gonstitucio-
nal de 1935—Titulo XIT—, la que en sintesis aceptéd el sistema
e la de 1901.

Antes de organizarse la Repiblica existieron las Constitu-
ciontes de las Revoluciones por la Independencia, conoecidas
por los nombres de la de Guaimaro, Baragud. Jimaguaya v
La Yaya, v las mismas no trataron -dado el momento politico
en que se vivia—de las organizaciones locales.

Antes de poner punto final a lo refercnie al Municipio, es
necesario decir que la Corta Politica Kslatal de FEspafia, de
1812, normaba que para el gobierno interior de los pueblos
habria ayuntamientos: obligando que existieran éstos en los
que no le tengan y en que convenga le haya, no pudiendo
dejar de haberle en los que por su comarca llegaren a mil
almas, dejandose a la ley su organizacion.

La Ley Suprema de Espafia de 1876-—Titulo X—estatuve
(que habra en los pueblos alcaldes y ayuntainientos; y es con-
cisa en o que sc reficre a la munieipalidad; pero la implan-
tacion del gobierno autonomico en esta Isla dié lugar a la
Conslitucion Autondmica de 1897, que fué mdés explicita que
la anterior; pues novmna que la organizacién municipal es
obligatoria en tod: grupo de poblacidn superior a mil habi-
luntes, con lo caal recogio el principio de la de 1812,
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Er dicha Carta Politica Autondmica se dispone que cuan-
do no lleguen a mil los habilantes de una poblacién se podrian
organizar los servicios de cardcter comun por convenios es-
peciales

Hlagta aqui, [a hisloria constitucional de los Munieipios en
suba,

Gobierno Municipal. — Es una entidad con poderes para
sutisfacer las necesidades colectivas peculiares de la sociedad
local, y es ademds—articulo 211 de la Constitucién de 1940—
un organismo auxiliar del Poder Gentral ejercido por el Es-
tado a través de todo el territorio nacional. Ninguna otra Su-
perley anterior definia su concepto.

El Gobierno Municipal queda investido de todos [os pode-
res necesarioz para resolver libremende los asuntos de la so-
ciedad lccal.

Las faculiades de las cuales no resulla inveslida el Gobier-
no Municipal por la actual Constilucion de 1940, quedan re-
sepvadas al Gobierno Nacional, sin que esto obste.— articu-
lo 212—a que el Estado pucda suplir la gestion municipal
cuando ésta sea insuficiente, en caso de epidemia, grave alle-
racion del orden publico u ofros motivos de interes general,
en la forma que delermine la ley.

il sistema de Ayuniamienlo y alealde, mantenido en la
Constilucion de 1901 fué moditicado por la Asamblea Cons-
tituyente de 1928, en lo que respecta al término municipal de
[.a Hahana, pues cred el Dhisivito Central—articulo 91—, de-
jandc a la Ley el delerminar sus limites y su forma de go-
hierno, sin altepar la unidad administrativa electoral de la
Provineia v del Municipio extinguido, a los efretos de cubrir
cargos nacionales y provinciales; normdndose que podrian
suprimirse” ofros  municipins paea  incorporarlos al Distrito
Central, sin que €l numero de éstos pudiera exceder de (res.
Esta reforina fué dejada sin efecta por el Decreto nimero 1.298.
de 2& de agoslo de 1933, que reslablecio la Constilueion de
1901, quedando anuladas fas reformas de 1928,
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L.a disposicion general séptima de la Ley Constitucional
de 1934 estatuyd que hasta lanto se promulgue la Ley Orga-
nicn para ek régimen de los municipios, las funciones de los
gobiernos municipales se llenarian por alealdes inlerinos,
quienes habrian de alemperarse en lo que fuere posible a la
legislacidn de la materia. los cuales seran nombrados libre-
mente y removidos, por Jusla causa, por el Présidente provi-
sional con la aprobacion del Consejo de Secretarios: dispo-
niende en su articulo 88 que la organizacidén del régimen
muniecipal seria objeto de una ley.

La Ley Gonstitucional de 1935 Titulo X1I--restablecio el
régimen municipal en los térniinos de 1o Constilucion de 1901
pere la actual de 1940 ha manlenido el sislema, pero a la vez
norma que el Municipio adoplara una de estas formas de go-
bierno: el de comision o el de ayuniamiento y gerente, y el
de alcalde v ayuntamiento. Actualmenle funciona esta tltima
forma de gobierno municipal.

El gobierno interior de los pueblos en la Superiey de 1812
eslaba a cargo de avunlmmienlos compuestos del alcalde o al-
ealdes, los regidores v el procurador sindico, presididos por el
jefe politico, donde lo hubiere -articulo 309 —; determinando
la Carta Estatal de Fspana de 1876 que habria en Jos pueblos
alealdes v ayvuntamientos- articulo 83—,

La Constifucion aulondmica de 1897--Tilulo VHI-—norma
fo referenle a la organizacidén municipal obligatoria, sobre la
base de alcaldes v tenientes de alcalde {concejales) elegidos
por los ayuntamientos,

Nosolros no queremaos hacer muy extenso este trabajo; por
ello no vamos a explicar la forma en que han de quedar in-
legradas las dislintas maneras en que pueden ser establecidos
en Cuba los gobiernos loecales; sdlo citaremos los articnlos
pava que acudan a ellos los lectores cuando les inlerese,

Sistema de gobierno por Comision.— El niumero de comi-
sionados, incluyendo en ellos al alcalde, serd de cinco en los
municipios en que tengan hasla veinte mil habilantes, de siete
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en los que tengan de veinte wil a cien mil, v de nueve en los
mayores de cien mil—articulo 224 . .

Sistema de gobierno por ayunlamienio y gerente—Habrg
un alcalde que presidird €l Ayuntamiento, Kl gerente social es
un téenico. EI Ayunlamiento estara integrado por seis conce-
Jales cuando la poblacion no exceda de veinle mil habilantes
por catorce, cuando sea superior o veinte mil y no exceda de
cien mil. y por veintiocho cuando pase de este nimero-—ar-
tienlo 225—.

Sistema de alcalde y ayuntimiento presidido por aquél. La
Ley determinard la composicion gue hava de lener el Ayunla-
mientc——articulo 226- -

Gonferine ol artiealo 230 de la Superley vigenle, la ley
podra crear el Distrito Metropolitano de La Habana. federan-
do con la ciudad eapital los munieipios que la circundan, en
el nimere que la propia ley determine. Los municipios fede-
rados lendran representacion directa en el Munieipio de!
Distriln Metropelitano. conszervando su organizaciéon demo-
erdlice y popular. Ya anteriornente vimos edmo Ja Asamblea
Constituyenle de 1928--arliculo M1—, de la Constitucion re-
formada de 1901, cred el Distrito Central de La Habana,
permiliéndose que lo formaran hasta lees municipios (fué
hecho con vista a ies {érminos municipales de La llabanfl
Marianao y Guanabacoa).

A los ayuntamientos es corriente denominarlos aetualmen-
te camaras municipales y a los alealdes ejecutivos; el primero
toma acuerdo y el segundo los sanciona o los vela,

La autonomia constitucional concedida n lus organizacio-
nes locales municipales estd instituida ecomo base a ln descen-
tralizacién de los gobiernos central, provinecial y municipal, y
atendiendo a fa unidad administrativa, muniecipio o término
nmiunicipal.

Necesidades minimas locales gue debe satisfacer todo mu-
nicipio-—El constituyentista de 1940 impuso a lodo gobierno
municipal que necesariamente tiene que satisfacer:
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A} El pago puntual de sueldos v jornales a los funciona-
rios v empleados municipales, de acuerdo con el nivel de vida
de la localidad:

B)  El sostepimiento de un albergue v casa de asistencia
social, un taller de frabajo v una granja agricola:

¢V El mantenimiento de la vigilancin plblica v de un
serviclo de extineidn de incendios; y

D En funeionamienio, por lo menos en la cabecera, de
una esciela. unn biblioteea. un centro de cultura popular y
ana easa de socorros médicos.

Un gobierno local que sus ingresos no le permitan mante-
ner esas necesidades minimas carece de capacidad econdmica
para subsislir; pues no presla a los habitanles de la sociedad
territorial organizada en el {érmino municipal, lo mas peren-
toric para ello.

Las medidas apuniadas obedecieron a que los constituyeu-
tistas conocian de muchos casos en que los municipios debian
hasta sus haberes a los empleados que lo servian, pagandoles
con mas de tres meses de demoras en ocasiones, Ademads, el
espiritu socialista que impera en el ambiente inlernacional
exige que para los que no tienen medios de subsistencia exis-
tan albergues, casas de asistencia social, taller de trabajo y
granja agricola en sus localidudes municipales, que juntas
forman el territorio nacional en cada Estado.

No ex posible que se quemen las casas por falta de material
de incendio; est¢ pone en peligro la vida de la poblacién y
tamnbién sus propiedades. En muchos términos municipales
no existe hoy el zervicio de exlineion de incendio y tienen ne-
cesidad de servirse, cuando se producen, del que tienen los
municipios limilrofes.

Aunque enire nosotros estd la Policia Nacional & cargo del
Eslado, ello no impide que conjuntamente para la vigilancia
local haya Policia municipal, pagada por los Ayuntamientos
0 Municipios.

Cuando en un pueblo no hay Cass de Socorro, el servicie
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médico lo presian los meédicos municipales hasta en su casa
particular. Para poner colo a eslo v a que cuando el lesionado
es grave, se traslade a otro municipio con riesgo para su vida,
es que se ha impucesio o salisfaceion de esta necesidad mini-
i al gobierno local.

Las Constituciones de 1901, 1934 y 1985 no lenian dispo-
siciones sobre las necesidades de los Municipios, en los lérmi-
nos en que estan redaclados en la de 1940, Si algunas como
atribuciones.

Municipios. Sus [acullades—En primer {érmino diremos
que el Gobierno Municipal queda investido de todos los pode-
res neeesarios para resolver libremente los asuntos de la so-
ciedad local; pero que especialmenle le corresponde:

Suministrar fodog los servicios pidblicos locales; comprar,
construir v operar empresas de servicios publicos, o prestar
dicho servicio medianle concesion o conirato, con lodas las
garantias que establezca ia ley; y adquirir. por expropiacién o
por compra, para las propositos judicados, las propiedades
necesarias. También podrian operar empresns de cardcter eco-
nOnY e,

Ksta atribucion coneedida al Gobierno Municipal significa
un paso de avance duado en favor de la antonomia municipal.
Anteriormenle las Constiluciones de 1904, 1934 v 1935 nada
disponian al respecto.

El concepto servicios pablicos locales es amplio, como que
comprende a los de luz, transportes, teléfonos, caminos, acue-
ductos (1} ¥ demds establecidos en beneficio de los habitanles
del municipio. Aun casi lodos los servicios pablicos loeales
estan operados por empresas particulares. Algunos por el Es-
tado.

Nosotros eslimamos que el servicio pablico estd mais aten-
dido cuando esld a cargo de particulares y supervisado o ins-
peeccionado por el gobierno local que cuando éste lo presta.

Ay Servicio Puablico de Acwedwuets, por ei Dr. Andrés M.* Lazeano vy
Mazén, un tomo, 322 pégines, La Habana, 1943
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No hay que olvidar—articulo 212 de la Carta Politica de
1940—que el Estado puede suplir la gestion munieipal en los
casos que expresa, enire los cuales se encuentra el de interés
general.

Muchos servicios publicos se vienen prestando intermuni-
cipalmente, como, por ejemplo: los de Ia luz, telefonos v
fransportes.

El Gobierno Municipal, como operador de empresas de ca-
. racter economico, tiende a hacerlo competidor de negocios de
particulares. Gon ello se sale del marco para que fué instituide.

En olro aspecto hay que tener presente que la Constilucion
vigenle, en su articulo 277, dice que los servicios publicos,
nacionales o locales, se consideraran de interés social, y que,
por consiguiente, tanto el Estado como la Provincia v el Mu-
nicipio, en sus casos respectivos. tendran el derecho de su-
pervisarlos, dictando al efecto las medidas necesarias. Este
precepto constitucional mantiene, por otra parte. fa alla ins-
peccidn y vigilancia sobre los servicios publicos por parte del
Estado. Para el profesor Antonio Lancis, log “servictos publi-
cos locales”, desde el punto de vista de la teorin. no son mds
que un concepto legal.

Las atribuciones comprendidas en las letras d), e} v f) del
articulo 213 de la actual Carta Constilucional. refereniles a los
nombramientos de empleados munieipales, empréstitos y pre-
supuestos, también los tenian los Gobiernos Municipales en la
Constilucién de 1901 y 1935, v son nuevas las conienidas en
tas letras b), e), d), g) v h) del articulo 213.

El Gobierno Municipal puede llevar a cabo mejoras pu-
blicas locales v adquirir por compra, de acuerdo con sus due-
fios 0 por expropiacion, las propiedades directamente necesa-
rias para la obra proyeclada y las que conviniere para
resarcirse del costo de las mismas. El procedimiento para ex-
propiar los municipios esta contenido en el Deereto nime-
ro 501 de 1008,

Precisa resaltar que el Gobierno Municipal puede crear y
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administrar escuelas, museos y bibliolecas publicas, campos
para educacién fisica v campos recreativos, v adoptar, dentro
de los limites del municipio, reglas sanitarias y de vigilancio
local,

Puede también el Gobierno Municipal, con informe favo-
rable del Tribunal de Cuenlas, coniraer obligaciones econd-
micas de pago aplazado, con el deber de consignar en los pre-
supuesios los medios de satizfacerlos,

Vemos, pues, que el Gobierno Municipal, con su autono-
nria, 31 cnmple los fines de la Constitucidon actual, puede de-
cirse que resulta beneficioso para el conglomerado social
municipal.

Garantigs de 1o Aulonomic Municipal.—Nneva modalidad
que implanta la Conslitucion de 1940, en su Titulo XV, Sec-
eion Segunda, en el derecho constifucional cubano y que no
fa comprendian las Carlas Supremas de 1901, 1934 v 1985,
Tiende a garantizar la autonomia del Gobiernoe Muniecipal en
loda sociedad local organizada en Municipie. No se concibe
una Gorporacion Aulénoma que no pueda desenvolverse den-
tro de [a oOrbita de alribuciones que les son propias. por la
volunlad soberana del puehlo clevadas a norinas superlegales;
pues de o contrario, como sucedia anteriormente, los ayun-
tamientos y alealdes se veian compelidos a aceptar determi-
naciones impuestas por el Poder Ceniral v por el Provincial

Sucedia que ¢l Presidenle de la Repiblica, al amparo de 1o
estaluido en el inciso 12 del arclticulo 68 de la Gonstitueion
de 1901, v también del articulo 108, suspendia los acuerdos
de los ayuntamientos después de haber sido aprobados por los
alcaldes respeetivos, v el Gobernador y aquél tenian {ambién
facultades para suspender a las autoridades ejecutivas muni-
cipales (los alealdes). incisos 5 v 6 del articulo 99 v 108 de
dicha CGonstitucion. Todo esto se producia en ocasiones cuan-
do los intereses politicos del Ejecutive de la Nacion o el de
la Provineia, no respondian a los de los alcaldes y concejales.
Para poner remedio a ese mal, los constituyentistas de 1940,
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con experiencia de lo que sucedio durante la vigencia de la
primera, senlaron como prineca gerantia de Ta autonomia
municipal el que los gobernantes locales sélo podian ser sus-
pendidos por los tribunales de justicia, mediante procediniien-
to sumario instruido conforme a la Ley, sin perjuicio de lo
ifue ésta disponga sobre la revocacion del mandato politico; v
que los acuerdos de los ayuntamientos o de la comisidn, o las
resoluciones del alcalde o de cualquier otra antoridad muni-
cipal, no podian ser suspendidos por ninguna auloridad gu-
hernativa—art, 217--, agregando que los referidos acuerlos o
vesolucién podeian ser impugnados por las autoridades guber-
nativas cuando éstas los eslimen ilegales. ante los tribunales
de justicia. que son los tnicos competentes pava declarar, me-
diante procedimiento sumario que establezca la ley, si ¢l orga-
uismo o las autoridades municipales 1o han tomado o no, den-
iro de 1a esfera de su compelencia, de acuerdo con las facul-
lades concedidas a los misimos por la Gonstitucion.

Esta garantia de la aulonomia municipal constifuye una
verdadera fuerza para el Gobierno Municipal que opera cn los
Municipios. Es, puede decirse, una medida de alto valor poli-
tico juridico yue en definiliva resulla en beneficio de la socie-
dad local organizada.

En la Constitucion de 1901 los acuerdos lenian que ser
presentados por el Avuntamiento a los Alealdes, los que po-
dian aprobarlos o no; si los aprobahan los autorizaban eon
sus firmas; v si ne lo devolvian a la Camara Municipal con
las objecciones pertinenies; siendo ejecutivos si eran aproba-
dos de nuevo por las dos terceras partes de los miembros de
li Céamara Municipal—ariiculo 107—, e igual articulo de la
Ley Constitucional de 1935. L.a Constitucién de 1934 no esta-
[uia nada al respecto.

(lomo otra garantia municipal prohibe el Texto Constitu-
cional de 1940 que Lev alguna recabe para el Estado y la
Provincia todo o parte de lo que recauden los municipios por
conceplto de contribuciones, impuestos v demAs medios de ob-
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tencion de les ingresos municipales: ni el declarar de caraeter
nacional un impuesio o lribulo que constiliya una fuente de
ingreso del municipio, sin garautizarle ingresos equivalentes,

Eslas garantias de Ia autonomia muunicipal hacen resallar
¢l delineamiento que mantiene la Superley vigente sobre la
descentralizacion de los gobiernos de la nacion, de las pro-
vincias v de 1os municipios. aunque coordinados entre st; y
se refuerza mas ésta con lo dispuesio en las letras e) v f) del
articulo 217, y sobre todo, el ultimo. que diee: “El municipio
no estd obligado a pagar ningin servicio que no esté admi-
nistrado por ¢l mismo. salvo que otra cosa hubiere convenido
con el Estado. los particulares u otros municipios”.

Gzarantias de los habilantes del Municipio—~-Bajo este epi-
grafe comprende ta Seceion Segunda, del Titulo XV de la
Constituciom vigente. no sdlo el medio de hacerse efectiva esa
garantia en lo que respecta a los gobernantes locales, contra
lns Poderes del Estado. sino que va mas alld, al preceptuar
en forma explicita ¢l derecho que tiene todo habitante del
Término Municipal de reaccionar contra las resoluciones o
actierdos de las autoridades u organismos municipales cuan-
do éstor lesionen algin interés privado o social: v también
ruando cualquier habitante del Municipio entienda que lesiona
un interés pithlico. En estos casos. la aceldn a ejereitar s
la de nulidad v la reparacion del dafio ante los tribunales de
justicia. mediante un procedimiento sumario.

Oira novedad constifucional—-letra a} del articulo 219-—rs
hacer responsable subsidiario al Municipio. sin perjuicio de
que éste repita contra el funcionario responsable. cuando fue-
re condenado al pago, en los términos de ley.

Las Constituciones de 1901, 1934 v 1935 no contenian nor-
mas relalivas a la “accion concedida a los habitantes del
municipio confra los acuerdos o resoluciones de las autorida-
des u organismos, en caso de perjuicio de interés privado ni
publico. Tampoco hacian referencia a ellos las Constituciones
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de la Monarquia espafiola de 1812, de 1876 ni la Aulondmica
e 1897.

Se menciona olra garantia insiituida a favor de los habi-
tanttes del municipio, la de la lelra 1) del articulo 219, con-
traida a la celebracion de referendo para la conlralacion de
emprestitos, emisiones de bonos y olras operaciones para mo-
vilizar ¢l erédilo municipal, que por su cuantin obligue al
Municipio a la creacion de nuevos impueslos para responder
i su pago. Ya esla disposicion, en lo sustancial, exislié en el
mneiso 3 del articulo 105 de la Gonstitucion de 1901, no su-
friendo alteracion en las reformas de 1928. Después no apa-
rece ent la de 1934 v s en el inciso 3 del articulo 105 de la
de 1935,
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REGIMEN PROVINCIAL

Lg, Provincin.—El Régimen Provincial tiene larga hisloria
constitucional en Guba, a partir de la Carta Politica de Espafia
de 1812, habiéndose mantenido el sistetna en las Superleyes
de 1876 y 1897, También en las republicanas «que han rvegido
desde el 20 de mayo de 1902, v que son las de 1901 y 1935,
pues la Ley Constitucional de 1934 remite a la Ley lo referente
a las provinelas.

Las Gonstiluciones de las Revoluciones por la Independen-
cla, que son las de Jimaguayu, Baragud, Jimaguayviu y La
Yayit, no dicen nada respeclo al régimen provincial.

La Garta Politica vigente—articulo 4—morma que el lerri-
lorio de la Reptiblica se divide en provincias y éstas en muni-
viplos; y agrega: las actuales se denominardn Pinar del Rio,
La Hubana, Matanzas, Las Villas, Camagiiey v Oriente.

En el Titulo XVI trata dicho Texto Conslilucional del ré-
gimen provinecial, y estatuye—articulo 233—que la Provincia
comprendera los municipios situados dentro de su territorio:
que las mismas.—articulo 234—podrdan refundirse o dividirse
para formar olras nuevas o maodificar sus limiles, mediante
acuerdo de los respectivos Consejos provinciales v la aproha-
eion del Congreso.

Ninguna de las Constituciones que han regido en Cuba
dan una definicion de lo que es en la unidad politiea la pro-
vitiela. Se concretan a dar por sentada su existencia v a re-
glar la forma de su gobierno, La de Guaimaro, de 1869, se vo-
fiere a Estados v dice que son: Orienle, Gamagiley, Las Villas
v Oceidente; no hace alusion propiamente a las provincias,

Nuestra primera Lev Fundamental como Repablica inde-
pendiente, la de 1901-—art. 3—, expuso que son seis Jas pro-
vincias, que eean las existenles, v que conservarian sus mis-
mas limiles: pero rescevo al Consejo Provincinl determinar
sus respectivas denominactones, v oaulorizo ¢l que se pudieran
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incorporar unas a otras y también dividirse. Se mantuvo esta
division terriforial en el articulo 3.c de la Ley Constitucional
de 1935; la de 1934 no dijo nada al respecto.

El articulo 4 de la Constitucion de 1940 fué discutido bajo
el numero 5 del Dictamen de la Comisidén Coordinadora, y fué
objeto de grandes debates en relocion con la provincia a que
pertenecia [a Ciénaga de Zapatas (1), hablendo sostenido el
Convencional Mavio K. Dihigo que lodas las provincias tienen
derecho a contener cosla norle v costa sur, principio que
arraiga en base muy lejana, desde que se hizo la primera di-
vision territorial; y para defender su lesjs de que aquella pen-
insula dehe pertenecer a Matunzas, agregd: “Desde que Veldz-
quez funda las primerss Villas, hasta 1607, Cuba constituyo
una unidad politica v geografica: pero desde dicho ato, y por
orden dei Monarea espanol Felipe TH, se divide la Isla en dos
Departamenlos, el Oriental v el Oceidental, ¥ se consignd que
ambos tendran la mar de una v oolea parle. Despuds se divi-
dit en Departamento Oviental, Departamento Centeal v De-
partamenlo Oceidental; v se sefiala en los limiles enlre el
Departamenio Orviendal v el Oceidental, en su parle sar, pre-
cisamente, la Bahia de Coehinos. Luego, cuando se hace en
1878 la organizacion de las provineias, extendiendo a Cuba
un régimen gque ya estaha vigente en Puerlo Rico desde 1870,
se distribuyen las geis provineias v ose sefiala a las provincins
de Matanzas v de Sanla Clara los mismos limiles que eslaban
sefinlados desde 1827 v que son Jos limites naturales, los limi-
tes que 1o Naluraleza marea. Es deecir, empezando desde la
Laguna del Tesoro, que es of punlo zefialado alll. en que con-
vergen las dos lineas roja v negra, hasia el fondo de 1a Bahia
de Cochinos, en ol punio conecido por la Maquina, por el he-
cho de iv a desembocar alli un Fercocaveil de via estrecha. De
- modo que al organizarvse las provincias, v oeslo es algo gque

1y Constitucion de Cuba, con las debates en ta Asamblea Constiti-
yente, lomo I, pigina 29 y siguientes, por el Dr. Andrés M* Lezcane y
Mazon, La Habana (Cuba), 1941,
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quiero puntualizar para que no haya lundamenlo para deeir
que la provincia de Santa Clara ha lenido esle lerritorio desde
tiempo inmemorial, porque voy a precisar desde cudndo lo
tiene v la forma extrafia en que lo tiene desde que se dividio
por provincias; la Ciénaga de Zapata pertenece a la provin-
cia de Matunzas. Veamos nuestras Constituciones, La de Gudi-
maro hace la divisién por provincias y marca exactamente la
Bahia de CGochinos como la divisoria entre Mabanzas v Santa
Clara. La de JimaguayQ no hace mencion de limites, v la de
lLa Yaya dice que una legislacién posterior marcara los limi-
tes entre las provincias, y esa legislacion de la Repablica en
armas seflala el punto de divisoria entre Matanzas y Santa
Clara. De modo que la Gonslitucion de 1901, cuando se haee,
se encuentra con el hecho de que la division estd en el fondo
de la Bahia de Cochinos; y Ja Conslitueion de 1901, art. 3.r.
dice que el terrilorio de la Republica se divide en las seis pro-
vineias que existen actualmente, y con sus mismos limites, La
Jonstitucion de 1901 fué aprobada el 21 de febrero v publica-
da en la Ovden Mililay ndmero 100, de 14 de abril de 1902, v
promulgada cf 20 de mayo de dicho anbo; desde ese momento
es intangible la Constilucion; pero, jqué ocurre? Que tres dias
antes de promulgarse la Constitucion, el 17 de mayo de 190z,
se dicta la Orden Mililar ntimero 167, que sefiala of limite en-
tre las dos provineias, ulilizando el rio Hatiguanico, que corre
de Esle a Oeste y viene a desembocar en la Fnsenada de la
Broa, Esta disposicién de una Orden Militar es absolutamen-
te nula”.

Al aprobarse el articulo 5. de la actual Gonstituecién, no
se consignd nada al respecto de los limites de las provincias;
pero se ha insertado la tesis del econstituyentista Dihigo, por
los antecedentes que contiene.

(robirrno de la Provincia--Ya hemos vizto edmo la Provin-
tia cubana constituye una organizacion constilucional inte-
grada por los Términos Municipales que la comprende, y que
las =eis forman el territorio nacional. Pites bien, ¢l art. 233 de
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ta Conslilucion de 1940 precepliia que cada una eslard regida
por un Gobernador y un Gonsejo Provineiol; que la represen-
tacion de la misma Ja ostenla el Gobernador, v que existe un
Conscjo Provincial como dvrgano de orientacion vy eoordina-
cion de fos inlereses provinciales.

El Gobernador es elegido por un periodo de cuatvo aifios,
por sufragio directo v secretn, en la forma que delermina la
Ley—art. 235—; ci que recibirda det Tesoro provineial una do-
tacion que poded ser alterada en lodo liempo, pero que no sur-
tira efeclo sino despuds que se verifique nueva eleccion de Go-
hernador—arl. 236—; que cuando falle lemporal o definitiva-
menle lo sustiluye el Alealds de mas edad de la Provineia-—ar-
liculo 257—.

El (iobernﬂ.flor liene su sede en la capilal de la provincia
—arl. 20—, v le corresponde—art. 238—: complir v hacer
cumplu-, ent los extremos que le conciernan, las leyes, deeretos
v reglamenlos de la Nacion; publicar los acuerdos del Conse-
jo Provincial que lengan fuerzio obligaloria, ejecutandolos v
haciéndolos ejecutar, delerninando las penalidades correspon-
dienles u lus infracciones cuando no hayan sido fijadas por
el Gonsejo, y expedir ordenes v diclar ademds las instruecio-
nes v oreglamentos para la mejor ejecucion de los acuerdos
del Consejo cuando ésle no lo habiere hecho.

El Gobernador debe acalawicnlo al Tribunal de Cuenlas
-——arliculo 247—en ateria de conlahilidad, v esléd obligado
a simninislrarie todos los daloz ¢ informes que ésle solicite, os-
peetalmente los relalivos a la formacion y liquidacion de los
presupuieslos; v oes responsable ante los tribunales de juslicia,
en la forma que fa Ley preseriba, de los aclos que realice en
el ejercicio de sus funciones,

El Gobernador Provineial cs una especie de ejezulivo,

EI Régimen Provineial fué norma conslilucional desde que
Cuba empezd a figurar en el coneierto de las Naciones como
listado libre e independiente, o sea desde el 20 de mayo de
1902. La primera CGonslitucion, la de 1901, insliluia para el go-

br
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bierno de la provincia a dicha autoridad y al Consejo Provin-
cial—Tilulo XI—; pero a la vez le reconocia a aquél ¢l cardie-
ler de un verdadero cjecutivo, va que los acuerdos del Consejo
podia aprobarlos o devolverlos con objeciones—art. 95—, y
suspenderlos—art, 96—; ¢ iguales numeros de articulos de la
Ley Conslitncional de 193%; suspender a los Alcaldes de la
provineia, incizo 6 del art, 99 de las de 1901 ¥ 1935, loy, por
lo dispuesto en la vigente Ley Estatal, carece de dichas facul-
tades,

En olre aspeelo, el Consejo Provincial, que es la Camara
deliberativa de la proviucia, desde Ja Conslitucion de 1901,
esta formado de manera distinla que lo disponia 6sta, pues
antes Loz Uonsejeras cran elegidos para tales cargos por su-
fragio de primer grade. en nimero, en cada una, que no era
menor de ocho ni mavor de veinle, y actualmenle ha variado
el sisferna: forman ¢l Conzejo los Alealdes municipales de la
provineia, v los misinos pueden asistiv a las sesiones asistidos
de lécnicons,

Los Gonsejos Provinciales pueden celebrar sesiones en la
cabecers de cualquier término munieipal, previo acuerdo—ar-
ticule 210—.

La Lev Conslitucional de 1934, vespecto del Gobierno de la
Provineia, remite a la Ley,

Fn el periodo de Cuba Aulondmica, conforme a la Cons-
titucion de 1897, el Gobierno de la Provincia estaba a cargo
de una Dipulacién Provineial, elegida en la forma dispuesta
por los estatulos coloniates v compuesla de un namero de in-
dividuos proporcional a su poblacion—art. 53-—; tenian el
cardacler de aulénomas en todo 1o referente a lo expresado en
el art. #%: v los Diputados Provineiales eran responsables ei-
vilmente de los dafios v perjuicins causados por sus aclos;
exigible anle los tribunales de justicia,

Conforme al GCapitulo 11 del Titulo VI de la Conslilucion de
1812, el Gobierno polilico de las Provincias residia en el Jefe
Superior, nombrado por el Rey, en cada una de ellas—articu-
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lo 324—-, exisliendo una Dipulacion llamada provincial para
promover su prosperidad, presidida poer dicho Jefe—arl. 325,
y se¢ componia: del Presidenle, del Intendente y de siele indi-
viduos elegidos—art. 326—, renovandose cada dos ailos de
por mitad—art. 327---, efectuandose la eleceidn por los clee-
tores de partido al oiro dia de haber nombrado los Diputados
a Gortes—art., 328 eligiéndose en la misma forma tres su-
plentes para cada Diputacion-—arl. 329— . Cuando el Jefe Su-
perior de la Provineia no podia presidiv la Diputacion, la pre-
sidia ¢l Inlendente, v en su defeclo el voeal que Tuere el primer
nombrado—arl. 332— vy se nombraba un Secretario para la
misia-—art, 333,

La Dipulacion, en cada afio, celebraba a lo mas noventa
dias de sesiones,

El Gobierno de fa Provincia por medio de la Dipulacion lo
ventos reproducido en el Tilulo X de Ta Constitucion de la Mo-
narquia de Espana de 1876, pero en forma menos explicita
que la que tenia en la de 1812, pues solo consta de tres articu-
los, del &2 al 8%,

Ya hemos visto lo afirmado anteriormente respecto de que
¢l (zobierno provincial esta contraido a una drbita limitada a
la provineia, con verdadera aulonomia para desenvolverse den-
tro del marco de las alribuciones que le estin conferidas por
la Constilucion, v que, como guardidn de sus fueros, instituyd
el conslituyentista cuando el Poder Central invada las misimas,
el recurso de abuso de poder, aunque la resolueidon hava sido
diclada en uso de facultades diserecionales.

Faculiades del Consejo Provipciel —Poco han variado Jas
coneedidas a las Camavas deliberativas de la Provineia en la
Gonslitucion de 1904, recogidas despucs por la Ley Uonstitu-
cional de 1835: formar los presupuesios provinelales, acordar
empréslilos provinciales y nombrar y remover Jos empleados
de su territorio provincial a cargo de la Provincia. La aclual
de 1040 sgrega que no podrd acordarse empréstito provincial
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si ne exisle ¢l informe favorable del Tribunal de Cuenfas del
Eslado. Este Organismo no ha sido creado aan por la Ley, vy,
por fanto, no funciona. Para acordar impueslos es necesario,
ademas, una cleceion de referendo, de ta milad mas unon de los
volos emitidos por los cleciores de la Provineia, sin que la
volacion pueda ser inferior at treinta por cienlo de los mismos.

En la letra &) del arvticulo 242 de la Conslilueion de 1940 se
les atribuye a los Consejos Provinciales preslar scrvicios pu-
blicos y ejecutar obras de iulerés provineial, especialmenle en
los ramos de salubridad y asistencia social, educacion y co-
municactones, sin contravenir las leves del Estado. Las de 1901
v 1935, no contenian lal disposicion, aunque si lenian otra,
o los incisos 4 de los articulos 93 de las misnas, que decia:
~Acordar sobre (odos los asunlos gque concicrnan a la pro-
vincia v que, por la Conslitucion, por los Tralados o por las
leyves, no correspondan a la compelencia general del Eslado.”

Tambicn se ha suprimido fa facullad que tenian los aludi-
dos organismos de acusar anfe el Senado al Gobernador de la
Provincin, en los articulos correspondicntes a sus atribucio-
nes; pero seguramenle se ha hecho asi, por ¢l consliluyentista
de 1940, por estimar bastanle con comprenderlos entre las atri-
buciones propias del Senado, inciso C) del art, 122

En la Constitucion Aulondmica de 1897—art. Hé—, las
Diputaciones provinciales eran auténomas en todo lo referen-
te a la ereacion y dolacion de eslablecimientos de Instruccion
Pablica, servicios de beneficencia, vias provinciales terrestres,
fluviales o mavitimas, formacion de sus presupueslos y nom-
bramicnto y separvacion de sus cmpleados.

En le Conslitucion de 1812, las Dipulaciones Provinciales,
conforme a su arliculo 335, interveniaw v aprobaban el repar-
timiento hecho a los pueblos de las contribuciones que hubie-
ven cabido a la provincia; cuidar el establecimiento de ayun-
tamientos donde corresponda, promover la educacién de la
juventud; dar parle al Gabierno de los abusos que noten en la
administracion de las rentas pablicas; formar el censo y las
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esladisticas de las provincias; cuidar de que los establecimien-
tos piadosos de beneficencia llenen su respeclivo objeto, pro-
poniendo al Gobierno las reglas que estimen conducentes para
las reformas de los abusos que obscevaren; velar en Ultramar
sobre la cecononda, ovden y progreso de Jas misiones para la
conversion de los indios inficles, cuyos encargados les dardn
razon de sus operaciones en esle ramo para que se evilen los
abusos v ponerlo en conocimicnlo del Gobivrno,

El Rey lenia facullad de suspender a Ios voeales de la Dipu-
tacion, dando parle a las Gorles de esla disposicion,

El arliculo 8% de Ia Carla Eslalal de Kspafia de 1876 lrala
de las facullades de las Diputaciones Provineiales.

Las Constiluciones de Guaimaro, Baragud, Jhuaguaya v
La Yaya, que son las de las Revolueciones por la Independencia
de Cuba, no confienen disposiciones sobve el régimen provin-
cial, v por lanln las provineias funcionaban conforme a las
sonslilneiones de 1876 v 1897 en lodo el ferritorio nacional,

No quercmos terminar sin reiteear que el Gobernador v el
Congejo Provincial Uenen, el primero, funeciones ejeculivas, y
el otro, deliberativas, aunque conlraidas éstas a asunlos eco-
nomicos v oadminislralivos de ta provincia; si bien no liene
facultad conslilucional del velo hoy el primero; el arl. 250
de Tee Constitueidn no prohibe que por Ley pucda acordarvse.
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HACIENDA PUBLICA

Iucienda Prblica—En la Repablica de Cuba, el Departa-
menlo del Estado, que tiene a su cargo el “conltrol hacendis-
tico”, 1o es ¢l Ministerio de Haecienda, que esld compuesto de
un engranaje administrativo necesario para conlrolar lodas Jas
recaundaciones ¢ inpueslos de todas clases y para alender a los
empreslitos.

El Ministerio de Hacienda es ademas el departamento ofi-
cial que liene la mision de pagar fodos los gastos en que in-
curra la Repiblica, asf como a los funcionarios v e'mpleud'os
del Estado, las provineias v los munieipios,

I2g decir, que el Ministerio de Hacicemdn atiende a todos los
ingresos vy oegresos de [a Nocidn,

En licmpos de Espafia, conforme al avlicula 353 de la
Gonstilaeidn di 1812, ¢l manejo de la Iacienda Pabliea estaba
imdependiente de loda olva auloridad que aguelia a la que le
estaba cnicomendada; el Estalulo Real de 183%—art. 36—y la
Superley de 1876—arl. 85- no hacian especial meneion a la
Itacienda Pablica.

Bienes i finaazay del Estado—Bajo el epigrafe “Hacienda
Nacional™ la Copstilucion de 1940 (rata del =islema hacendis-
e de Ta Bepuiblica, voal ofeclo, en su Tilule XVII, dividido
e cualro seecinnes, se coitlrae a los “Bienes v finanzas del
Estadn”, “Del Presupuesio”, del “Tribunal de Cuentas” y de
v “Eeonomia Naciomal™. En titules disiinios se ocupa tam-
bicn del végimen fizeal en sus aspectns provineial vy munici-
pal. En csle esledio nos acuparemos solamenle del régimen
fiscal en o que esli referido o la Nacion,

Como anlecedenle precisa sentar que la Carla Estala! de
1001 Ta primera que rigid ta Repabliea de Cuba—dedicd su
Titulo XTI, caompuesto de un arvliculo, el 114, o la “Hacienda
Nacional”, v eso puara declarar que pertenecen al Estado todos
log hiencs existenles en el teveitovio de la Repiblica que no
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correspondan a las provinecias o a los municipios, ni sean, in-
dividual o coleclivamenle, de propiedad particular. En igual
forma es recogida esa norma en Jas Leyes Constitucionales
de 1934 v 1935, v en la vigenle de 1940, ademas de lo expues-
to, refiriéndose a los bienes, comprende otros nas, como son
los del dominio piblico y los propios—art. 25—

Vemng, pues, que los constiluyentistas de 1940 estatuyeron
sohre los bienes del Estado lo siguiente:

A) Que son de su propiedad todos los que se encueniren
en el lereitorio nacional que no pertenezean privativamente a
las personas morales o fisicas que expresa. Es deeir. 1odos los
aque no lengan duefio, Eslo, comno hemos dicho, estaba norma-
do en las Constitueinnes de la Repablica a partir de 1902

La Lev de A7 de diciembre de 1937, Gacetn del dia 22, en
su artienlo 121, declara propiedad del Eszlado las fineas ris-
licas que no eslén inscrifas en el Begislen de la Propiedad, ox-
cepluanda Tos lerrenos enclavados en haciendas comuneras
cuyo juicio de deslinde se hava {eamifado, se encuentre en
lramilacion o hava caducado.

Consecuente eon lo expuesto en los parrafos anterioves, se
dispone en la Ley mencionada de 1937 que se haga el deslinde
de las fineas no inserilas, levantindose ¢l correspondiente pla-
no, prolocolizandose todo anle Notario publico de la ciudad
de La MHabana; v haslara parn acredilar et dominio que una
copin awlaorizada del acla de proloeolizacion se inscriba en el
Registro de la Propicdad, sin perjuicio de lereero y con el solo
requisile de una instancia divigida a los Registradores de la
Propicdad por el Director general de Consultoria, Apremios y
Bienes del Estado, del Ministerio de Haeienda. Los Regislra-
dores de la Propiedad no podran oponer impedimento alguno
“ala inseripeion,

Esla Ley de 1937 prodigjo algunos pleilos de individuos que
ventan disfrulando o titulo de duefio, sin inslrumento eserito.
fincas risticas desde hacin muchos afios v que de la noche a
la mafiana se enconlraron con que la Lev decluraha que eran
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propiedad del Estado. A muchos particulares los {ribunales le
reconocivron sus derechos.

B Otra clase de bienes que comprende ja norma consli-
tuctonal-—art. 251— ¢s la referenle a los bienes del dominio
publico como perlenecientes al Estado.

La Carla Fundamental vigente no explica qué bienes se
enticnden del dominio publico, pero el Cadigo Civil, en su ar-
ticuln 339, preceplia: “Son los destinados al uso pablico, eomo
los caminos, canales, rios, lorrenles, puertos v puentes cons-
truidos por el Estado; lambién las viberas, playas, radas y otros
andlogos”. Eslos bienes son los destinados al uso publico.

El Codigo Civil—parrafo 2.0 del arl. 339—considera tam-
bién como bienes perlenecientes al dominio publico los que,
sin ser de uso comun, estan destinados a algtn servicio pi-
blico o al fomento de la riqueza nacional, como las murallas,
fortalezas v demas obras de defensa del territorio, y las minas,
mientras no se otorgue su concesidn.

Al respeclo de la clasificacion de bienes del dominio pu-
blico que hace ¢l Cddigo Civil, dice ¢l comenlarista Manresa:
“En suma, lo que guizds se debid haber hecho era fijarse mas
¢n la diferente condicion de los bienes, segun que gean pro-
piedad de la Nacién ¥ de uso comin o bien medios al servicio
publico que a la comunidad presta el Estado, o bien, por fin,
en manos del Estada, al modo que los tiene un parlicular para
lanzarlos en el comercin, en la circulacidn social, como cosas
propias...”

Bienes del Eslado. Su enajenacion—Las Carlas Polilicas
de 1901, 1934 v 1935 no se ocuparon de la cuestion de la ena-
jenacion de los bienes del Eslado en la forma que lo hace la
de 1940. Esta dispone que para ello tienen que coneurrir ires
requisilos: que lo acuerde el Gongreso por ley extracrdinaria,
que la venla se efectie por subasta piblica ¥ que el producto
se destine a erear trabajo, atender servicios o a satisfacer ne-
cesidades publicas.

Contiene la norma una excepeion a la regly generval ex-
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pucsla cn el parrato anlerior, la que se conlrae a que puede
ser acordada la venla por Ley ordinaria del Poder Legislalivo
y sin el requisito de subasta publica cnando se haga para de-
sawerollar un plan econdmico nacional aprobado en Ley cxtra-
urdinaria

La Ley Orgdniea del Poder Ejeculivo—arl. 1539—estatuye:
“En lodos los casos en que la Ley aulorice la enajenacion (hoy
In Constilueion) de bicnes inmuebles perlenecientes al Estado
y no prescriba expresamente el funcionario que haya de olor-
gur el contrato, competerd al Ministro de Hacienda otorgar la
escritura correspondiente.

El Minislro de Hacienda representara al Estado en toda es-
crilura por la que éste adquiera bienes, y conservardi y custo-
diara la titulneion peferente a los mismos.

La Ley de 17 de diciembre de 1937 (rata de la Seccion de
Bienes del Eslado, adserita al Minislerio de Hacienda, en la
Dircceion  General de Consultoria, Apremios y Bienes del
Estado.

Bienes del Estado. Legislacion—Por Ley de 30 de enero
de 1904, Gacela del dia 30, se aulorizd ol Ejeculivo para ven-
der en publica subasta los terrenos baldios no urbanizados
propiedad del Estado.

Por Ley de 21 de diciembre de 1910, Gacela del 22, se au-
foriza la venla de cierla extension de terrenos del Estado in-
mediaios al desembarque del puente que se proveela conslruir
alravesando el canal de enleada del puerlo de La ilabana, la
que deberd dedicarse a la conslruceion de una barriada para
obreros, promulgindose el Decreto 285, de 7 de abril de 1911,
aplicande los benelicios de aquella Ley a Casa Blanca.

Seguin ¢l Decrelo 845, de 20 de sepliembre de 1912, Gaceta
del 23, perlencee a Hacilenda vealizar, cuando proceda, el des-
finde, niensura, tasacidn, vigilanecin, conservacidn, arrenda-
miento y venla de todas las lincas raslicas del Estado que no
tengan el cardcter de forestales, v a Agriculiura, Comercio ¥
Trabajo 1o mismo en cuanto a las que scan forestales.
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El Decreto 532, de 2 de mavo de 1924, Guceeta del 7, regula
toddo arrendamiento de fincas ruslicas v urbanas del Eslado,
anlorizando el Congreso por Ley de 22 de enero de 1932, Ga-
cofi del 23, ext. recompensas a la persona natural o juridica
que denuneie bienes perfenceientes al Estado que estén inde-
bidamente poseidos por alguna persona,

La Circular 32, do 17 de agosto de 1934, Gaceta del 29, del
Minislerio de Tlacienda, ordena que por las Administraciones
de Jas zonas o dislvilos fiseales se proceda a solicitar en los
Avuntamientos el amillaramiento de todas las propiedades del
Estado que se encuentren enclavadas en sus respectivas juris-
diceiones. de acuerdo eon la Ley de Impuestos Municipales,
organizandose ¢l funcionamiento de la Seecion de Bienes dei
Estado, por Ley de 17 de diciembre de 1937, Gaceta del 22, v
reglimentindose por of Deerelo 85, de 16 de enero de 1938,
Gaeety del 16, ¢l que es ampliado despuds por el Decreto 882,
de 28 de abril de 1938, Gaceta del 29,

Tratan sobwe reparlos de tierras del Estado los Decretos
116, de 9 de enrevo de 1934, Gaeeta del 10 sobre lotes a los cam-
pesinos cubanns de las lierras cultivables; ¢l Decrelo 587, de
13 de marzo de 1929, Gaceta del 225 ¢l Deerelo 888, de 25 de
abril de 1039, Gueeta del 29, que estaluye que tales vepartos se
realizaran por personas compelentes v autorvizadas. El Decrelo
1RE2 de 31 de julio de 1939, Gueeta del 4 de agoslo, que re-
glamenta la aplicacion de la Ley de 17 de diciembre de 4937,
e el senfido de que cuando las tierras no fucren apropiadas
para su reparlo se dedicardn a su repoblacion forestal, que-
dando a cargo de la Secrelavia de Agricullura; v el Decreto
EAGE de 16 de diciembre de 1947, Gueeta extraordinaria 67,
avdena que teda anferidad que tuviere conocimiento de que
ewalquier persong o enlidad ocupa eualquier inmurble del Es-
lado o Liene el propdsitn de ocuparto sin haber ohlenido la de-
bide antrrizacion para ello, procedera a denuneiar anle las
awdoridides judiciales a las personas responsables, v que en
ningun caso el IEstada reconocerd la adquisicion por prescrip-
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cion de los bicnes inmuebles de su propicdad realizados por
aclos de pacticulares por ser ilicilos.

Sobre nrrendamienios de biencs del Idslado, dispone ¢l De-
erclo 1.520, de 28 de diciembre de 1932, modificando ¢l Deereto
a2, de 1924, asutorizar al hoy Miaislro de Hacienda para que
dicle las veglas condueenies o la simplificacion del lrdmite
para ceder en arvendamienlos bicnes de dicha elase; tralando
el Deerelo 851, de 26 de marzo de 1942, del arrendamiento de
cayos o fincas limdbroles a Jas coslas; v opor el Deerelo 1.744.
de 26 de sgosio de 1988, Gaeela del 30, se auloriza la concerta-
cidn de contralos provisionales de arrendamienlos de lineas
el Eslado.

Comuo se advierle, Ta legislacion en maleria de bicnes del
Eslado cubano es profusa.

El stado esta proximo a ceder casas a obreros en el Re-
parto Luyuno, lendiends con ello a proyeclar su politica so-
cinl en heneficlo del obrero.

Empréstitos —Eb articule 253 de la Carla Polilica vigente
dispone que el Eslado no los coneerlard sino en virlud de una
Ley aprobada por las dos lerceras parvles del namero {otal de
los miciibros de cada Cuerpo colegislador y en que se volen
al mismo tiempo los ingresos permanentes necesarios para el
pago de inlereses y amorlizaclin,

Conviene senlar que jos consliluyentislas han eslablecido
el prineipio rigido de volacion de toda Ley concerlando em-
préslilo, pare evilae en Jo posible que la Repdablica pueda ser
hipolecada a wolunlad de algunos legisladores, simplemente;
por eso exige que lo sea por las dos lereeras partes de los miem-
bros de cada Guerpo; es decir, por mayor miwero que el exi-
gido para acordar una ley ordinaria u exivaordinarvia, confor-
me al arliculo 136 de la Ley Suprema; eslic norma exige, para
las leves ordinarias, los votos favorables de la mayoria abso-
luta de los presentes, y para las extraordinarias, la milad mads
uno de cada uno de los Cucrpos, Scnado y Gamara de Repre-
sentantes. Olra exigencia esencial es que al volarse la ley per-
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mitiendo el empréstito se volen tambien los impuestos para su
pago vy el de los inlereses,

f.a Constitucion de 1904, en el inciso 3 del articulo 59, es-
tatuia va como facultad del Congreso el acordar emprésiitos,
con iguales exigencias en cuanio al quorum v pago de los
nmismos v sus intereses. Este principio fué recogido por el in-
ciso sexto del articulo 56 de Ia Ley Constilucional de 1934,
aunfque atemperindose a la siluacion existente en que fué pro-
mulgadn, atribuyéndole al Consejo de Secretarios del Gobierno
Provisional el acordarlos. Después, en el inciso tercero del ar-
ticulo 60 de la Ley Constitucional de 1935 se estatuyé lo refe-
renle a esta cuestion, como alribueion del Congreso y con la
rigidez de la votacidn,

Del empréstito tratan fambién las Constiluciones de Guai-
marn, articuto 14; de Jimaguavy, articulo 3.2; de La Yaya, in-
ciso 10 del articulo 22. Las de Espana de 1812, articulo 131; la
de 1876, articulo 86, v la Autondmiea, articulo 32

Deuda publica.—Conforme al articulo 254 de la Constitu-
cidon actual de la Reptiblica de Guba, el Estado garantiza la
Deuda publica, v en general loda operacién que implique res-
ponsabilidad econdmica para el Tesoro Nacional.

Exige como condicidon de la garantia de Ja deuda que se
hubiere contraido conforme a las novmas constitucionales en
vigor.

Si se teata de deudas por empréstitos, éstos tienen que ha-
ber sido acordados por el Congreso, letra e) del artieulo 134
de la Carla Estalal de 1040, en los lérminos dispuestos por el
propio precepio, con la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Ademas de lTas deudas por empréstilos exislen olras deu-
das de la Naeion que el Estado liene que pugar: entre ellas esla
la conocida por la deuda flotanle, por los excesos de gastos en
los afiog fiseales v que van siendo pagados después, unos por
capilulos que se consignan en los propios Presupuesios del
afio econodmico siguiente y otros que vienen arrastrando desde
hace afios,
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La Disposicion Transitoria Tercera, de la Seccidn Tercera,
Titulo XVII, dispone que a los efeclos del cumplimienlo del
articulo 259 de la Constitucion, el Tribunal de Cuentas, una
vez constituido, procedera a depurar y liquidar ¢l montante
cierlo de la deuda flotante en un plazo no mayor de dos anos,
v lo remitird al Presidenle de la Hepablica para que ésle, con
lag observaciones que eslime oportunas, lo envie al Congreso
para su aprobacidn.

K1 Congreso de la Republica acaba de aprobar la Ley que
eren ¢l Tribunal de Cuentas en el mes de diciembre de esle afio
de 1950, v esta pendiente en estos momenlos dicha Ley de ser
promulgada en la Gacete Oficial de la Republica.

Presupuesto nqcional—Toda la Seccién Segunda del Ti-
tulo XVII lo dedica la Gonstitucion a tratar Jas cuestiones que
afeclan ai Presupuesto de lo Nacidn. Ya anleriormente, en el
inciso ey del articulo 142 dice que corresponde al Poder Eje-
culive presentar a Ian CAmara de Representanles, sesenloa dias
anles de la fecha en que deba comenzar a regiv, ¢l proyecto
de presupuesto anual, lo que, conforme a la letra ¢) del articu-
lo 134, lo disculird ¢l Congreso v la aprobara, correspondién-
dole velar por su aplicacion al Tribunal de Cuentas—letra a)
del arliculo 174—, liscalizando y vigilando su aplicacion,

Lo importancia del Tribunal de Cuentas de la Republiea,
en relacion con of Presupuesto de la Nacidn, es de suma im-
porlancia v trascendencia para los intereses de la ciudada-
nia, como va veremos al tratar de dicho Tribunal en el lugar
oportuno.

Sobre presupuesios lratan los articulos 131, inciso 18, y
172, inciso 7o, de la Constitucion de las Corles de Cadiz de
181%; el arliculo 36 del Estatulo Real de 1834 el inciso 7.0 del
articulo b4 de la Superley de Espafia, de 1876; y también el
arliculo 85 de la misma; el arliculo 35 de la Carta Esfatal Au-
tonomica, de 1897¢ ¢l ineiso 11 del arliculo 22 de la de La
Yaya, de 1897; ¢l inciso 2.0 del articulo 59 de la primera Cons-
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titucion e la Repiblica de Guba, la de 1901; el 49 y parva-
fo b0 det arliculo 56 de la Ley Gonstitucional de 19345 el in-
ciso 2.0 del articulo 60 y el lambién inciso 5o del 69 de la Ley
Gonslilucional de 19335,

Il afio fiscal en la Repablica siempre fué del 1 de julio
de un ano al 31 de agoslo del afio siguienle; después se esla-
blecid conforme al afo nelural de | de enero al 31 de diciem-
bre, v ahora se ha vuello al anlerior sislema.

el Presupuesto se incluyen anualmenle los gastos de la
Nacion con cardcter general, ¥ pueden variarse; pero los co-
rrespondicnles a los Poderes Legislativo y  Judicial, los del
Tribunal de Cuenlas v empréstitos, no pueden modificarse
sino por leyes extraordinarias, es decir, no pueden ser altera-
dos por las leyes de presupucestos.

Del Tribunal de Cucntas—Esle Tribunal es el organismo
fisealizador de los ingresos y gaslos del Eslado, la Provincia
v el Municipio ¥ de las organizaciones aulonomas nacidas al
amparo de ta Ley que reciban sus ingresos direcla o indirec-
tamente a fravés del Estado, El mismo, de acuerdo con el ar-
ticulo 266 de la vigenle Leyv Estatal, solo depende de 1a Ley, v
sus confliclos con olros erganismos lienen que ser somelidos
al Tribunal Supremo.

En cuanto a las condiciones y forma de ser nombrados los
miembros del Tribunal de Cuentas, nos remitimos a las nor-
mas establecidas.

El Tribunal de Cuentas es ol “controlador de In hacienda
publica™; su mision es de alla convenicencia nacional. Tiene
la inicialiva de algunas leyes, arliculo 135; somele sus infor-
mes al Congreso, arliculo 134: puede acudir al Tribunal de
Garantias Conslitucionales v Sociales sin neeesidad de prestar
flanza, arlicule 183 (1); {iene que informar sobre la capaci-
dad econdmica del municipio, euya formacion o creacion se
pretenda, articulo 210; sin su previo informe ningun muni-

(1) Diccionario de la Conslilucicn, por c¢l Dr. Andrés M2 Lazeano v
Mazon, pagina 126, Cuba, 1944,
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cipio puede contracr empréstitos, articulo 213; ltampoco obli-
gaciones econdmicas de pago aplazado; puede intervenir en
los gobiernos municipales, articuio 217; tampoco pucde el
Consejo Provincial acordar emprésiilos sin acuerdo del Tri-
bunal, arliculo 242; le debe acalamiento el Gobernador, lam-
bien el Conscjo Provincial, arliculo 247

En la oporlunidad que indique ¢l Tribunal de Guentas, el
Gobernador designard un perilo, conocedor de la Hacienda
Provincial, para que lo asisla en cl examen de la conlabilidad
dv la Provincia, arvliculo 247; fiscalizard dicho Organismo los
fondos enlregados u Cajas especiales o patrimonios privados
de los organismos aulorizados por la Conslilucion o la Ley y
que eslén dedicados a seguros sociales, obras pablicas, fonuen-
lo de la agriculura y regulacion de la actividad indusirial,
agropecuaria, comercial o profesional y al fowenlo de la ri-
queza nacional, arliculo 255.

Los gastos del Tribunal de Guenias pericnecen al Presu-
puesly [ijo y son permanenies, arliculo 255.

Fiscaliza ¢l Tribunal de CGuenlas los presupuecstos de las
asociaciones obligalorins de productores, arliculo 256; tienc
gue comprobar ¢l superavit o sobranie de loda Ley que origine
gastos fuera del presupueslo o que represenle en el porvenir
derogaciones, articulo 257; examina el informe que le envia
el Minisiro de Hacienda, con dalos y comprobantes del presu-
puesio liquidado, articulo 26t; ¥ ¢s el organismo fiscalizador
de los ingresos y gaslos del Estado, la Provineia y el Muni-
cipio, anles autonomos, nacidos al amparo de la Ley, articu-
lo 266; y liene ademds lodas las alribuciones referidas en e
ariiculo 270.

Le corresponde asimismo liquidar la deuda flotanie, Dis-
posicion Transiloria Tercera, Seccion Tercera, Titulo XVIT.

Historia del Tribunal de Cuenlus (1).—Segun el Dicelona-
rio Enciclopédico tispano Americano, su hisloria sc pierde en

(1) Ley del Tribunal de Garantlas Conastitucionales y Soclales, por el
doctor Andrés M® Lazeano y Mazoén, un tomo, 443 pdginas. Obra que obtu-

23
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la noche de los tiempaos, pucs siendo el Cuerpo mas antiguo
de la Hacienda hav que remonfar bastanle atrdas para alcanzar
datos que a ¢l se refieran. l.a noticia mds antigua se reflere a
las Cortes de Palencia, celebradas en tiempo de Sancho IV, ¥
en las que sc habla de oficiales del Rey encargados de llevar
cuentas y razin de los teibutos, Consta que hubo contadores
mavores del Rev en los tiempos de Juan II, del Cuaderno de
las Cortes eelebradas en Madrid en 1433, Consta asimismo que
did Ordenanzas a [a Contaduria Mayvor de Madrid en el afio
de 1433. ¥ en Guadalajara, en 1436, leyes que se ven incluidas
en la Novisima Recopilacion. Lievaron a eslas leves los Reves
Gatolicos sit poderosa iniciativa v las reformaron en las Cor-
les de Madrigal de 1470; v después de ellos, Carlos V, Felipe II
v ofros Monarcas, hasta Felipe V., que refundid la Contaduria
del Conscjo de Hacienda., Arvrepentido, reslahlecio el Tribunal
de la Conladuria en 1726, varvias veces reformado, pero al fin
subsislenle.

El Tribunal de Cuentas es el Cuerpo mds antiguo de Ia
Hacienda de Espana. Se refieren a ¢l la Real Cédula de 10 de
noviembre de 1828; se mandd a conlinuar en 28 de enero
de 1829, dictindose la Ley de 25 de agosto de 1851 y el Re-
glamento de 2 de septiembre de 1853; gozando de la jerarquia
del Tribunal Supremo desde el afio de 1851, Por Real Decreto
de 19 junio de 1924 se cred con el nombre de Tribunal Supre-
mo de Hacienda DPablica, en Kspafa, este Tribunal, con Ia
categoria del Supremo v como ¢l Organismo superior fiscal
de la Nacion en el orden econdmico. La Constitueidn de la BRe-
publica de Espaiia, de 9 de diciembre de 4931—articulo 120—,
trata de este Tribunal,

Veamos qué Consliluciones {ralan del Tribunal de Cuentas
o de Conlrol de Cuentas:

Tribunal de Cuentas, en la de Brasil de 1937,

vo el Preomio Naeicnal e Ja Repiiblica de Cuba Ange! C. Belancourt, comn
womejor pubicada en 1949
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Conlraloria General de la Repablica, en la de Panamda de
1946.

Gamara de Cuentas, en la Dominicana de 1942,

Tribunal y Controlaria de Guenlas, cen la de
de 1945,

Gonlraloria General de la Republica, en la de Cosla Riea
de 1949,

Tribunal Buperior de Cuentas, en Ja de Honduras de 1936.

Tribunal de Cuenlas, en Ja de Paraguay de 1940,

Tribunal de Cuentas, en la de Nicaragua de 1939 (1948).

Corle de Cuentas, en la de El Salvador de 1939 (1945).

Gualemala
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SIEMDBRA Y MOLIENDA DE LA CANA DE AZUCAR

Industrig azucarera.—La Constilucion de la Replblica de
Cuba de 1940, en el Titule XVII dedicado a la Ilacienda Na-
cional, en su Seccidon Cuarta, de la Economia Nacional, ar-
ticulo 275, norma que la Ley regulard la siembra y molienda
de la cafia por administracion, reduciéndola al limite minimo
impueslo por la necesidad economicosocial de mantener la
industria azucarera sobre la base de la division de los dos
grandes factores que concurren a su desarrollo: indusiriales
o productores de azacar,y agricullores o colonos productores
de cana.

Tenemos, pues, que la Ley fundamenlal vigenle pone es-
pecial ateneion a la prineipal industria nacional: el aztear.

La cafia de aziucar fué introducida en Cuba por D. IMego
Veldzquez (1511) duranle los primeros aios de su gobierno.

La industria azucarera tuvo su principio en el siglo XVI,
y tué duranle ¢l cuando se fundaron los primeros ingenios
(conocides entonees por trapiches). Sus fundadores recibieron
entonces como ayuda oficial una Real Cédula de 1595, en la
que se pthlblﬂ que por deudas pudicran ser desposeidos los
ppopletarms de ingenios o trapiches, de lerrenos, esclavos,
ulensilios, molinos y animales dedicados a su explolacién. La
Habana 'y Santiago de Guba eran las provinecias que mas in-
genios {enian. En 1774, segtin el Censo del Marqués de la
Torre, existian en Guba quinientos ingenios. A mediados del
siglo XVIII habia unos ochenta ingenios en la jurisdiceién de
La Habana. A fines de la centuria excedian de cualrocientos.
En la ¢poca de “La Real Compadia del Comercio de La
Habana”, que monopolizaba el comercio cntre Espaia vy
Cuba (1740), el aztear crudo llegé a venderse a doce reales
la arroba; pero en la ullima década del siglo XVIII, inclusive,
hasta veintiocho reales la arroba. '

La explotacion del hombre por ¢l hombre estuve vinculada
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en Cuba & la primera induslria nacional. Los hacendados eran
en principio contrarios al abolicionismo de la esclavilud, has-
ta que en definitiva tuvieron que aceptarlo ande ¢l ineremento
de la economia en la elaboracion del azicar, El esclavo, en par-
le, fué siendo indtil ante el maquinismo. La mdquina de va-
por inicid Ja transformacion econdmica de la induslvia azu-
cavera en el siglo XIX. El nuevo sislema de produccion que
esto lrajo compitié con el régimen explolado por el esclavisla:
daba uie produccion mayor con un costo menor.

A esta evolucion del cambio en la produccion del azucar
influyd lambién el azacar de remolacha, que fijo precios de
compelencia, obligando a los hacendados de Guba a compelir
con los de los Fstades Unidos de Norvleamuériea, abaralando la
elahoracion.

En los movimienlos politicos de Cuba siempre influyvo el
hacendado esclavista, que lemis perder Jas dolaciones de ne-
gros de los ingenios con la independencia; lo que aprovecha-
ronr los que hacian politica por el mantenimienlo de la Isla
Lajo el poder de FEspafia, para esgrimiv contra los hacendados
que mostrabun ifeas revolucionaring, ln amenaza de la abo-
Jieidn de laceselavitud s de esle surgio en parvle el ancexienisimo
v lambicén el reformismo.

Los reformislas abogaban por la gradual desaparicion de
L eselavilied: para que en delinitiva fuera susliluido el {raba-
Jo eselavo por el frahajo velunlario pagado. Temian ef cambio
vadical v rapido; lo crefan peligroso.

Influyd en el abolicionistmo de Ja esclovibud Ta guerra eivil
norleainericana, aunque uchos aulores opinen de dislinfa
manera, pues al decielarse la liberlad de los negros america-
ios se estaba indicande ol caming en cuanto a los negros
criolios.

En La MHabana, Malanzas, Gtuanajay y Sanliago de Cuba
exislian muchos ingenios de fabricar azdcar,

La indusiria del azaear ha sufrido dislintas alternalivas en
su flovecintiento. Durante las guerras por la independencia de
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los Estados Unidos tuvieron alza v baja antes v despucs de
firmarse la paz; también dueante la guerra con los ingleses.
Despuds luvo ntieva depresion a prineipios del siglo XIN, aun-
que no impidio la expansion de la industria azucarera. En
1827 el Censo determiné la existencia de 1.000 ingenios, con
una produceion de ocho millones de arrobas de azicar.

Cerca del 42 por 100 de las exporlaciones de Guba iban a
los Estados Unidos v el 12 por 100 a Espaiia a mediados del
siglo XIX. Mds del 80 por 100 de las exportaciones de la Isla
eran de aziecar. Hay que tener presenle que en 1862 Jas expor-
taciones por lodos conceptos ascendieron a 55 millones de
pesns.

En 1869, 1a produceion de azucar excedid de ires cuartos
de millon de toncladas; pero va desde siete afios antes ha-
bia 531 ingenios mas que en 1827,

En 1847, 1857 v 1866 la economia de Cuba sufrio a causa
de la baja del aztcar. Segin el hisioriador FFernando Portuon-
do, “todas estas crisis {uvieron repercusiones politicas: el
malestar que produjo la de 1847 confribuyo a fomentar el
anexionismo; la de 1857 aumentd el descrédito del régimen
colonial v convirtio & muchos en reformistas. Por ultimo, la
de 1866, seguida por un aumento de los impuestos, hizo evi-
dente la necesidad de buscar por las armas, junto con la li-
bertad, el bienestar perdido; fué¢ una de las causas de la gue-
rra de 1868,

En ol periodo comprendido entre el 1878 v el 1805 desapa-
recieron los pequefios ingenios al concentrarse la industria
azucarera mediante grandes centrales para moler cafias de
azucar. ¥n 1884 los Lstados Unidos compraban a Cuba el 94
por 106 del azicar que producia.

Una de las causas de la sustitueion de los {rapiches que
molian las cafias en Jos ingenios pequeiios fué la desaparicion
de 1o eselavitud; despuds las grandes marquinaris.

Al industrializarse en grandes centrales la produceion de
azucar per compaiilas poderosas, surgié entonces el “colono”,
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0 sea el que culliva la cafin para moler en ingenio que no es
de su propiedad: hoy fornmian dos fuerzas de importancia en
L produccion: hacendados y colonos,

Ya u lines del siglo NIX, fuerles capitales norteamericanos
fueron inverlidos en fa adquisicion de ingenios de fabricar
azdear; y oasi entro esle sigle XX

Durante el periodo de la guerra mmundial primera de 1944,
Gubs se convirtio “en la azucarera del mundo”. La Isla, segiip
¢l deeir de los histortadores, vivio enlonees “La Danza de los
Millones™.

Los lslados Unidos en guerra con Alemania, v Guba tam-
bi¢n, trajo como consecucencia que los campos se cubrieran
de canas de azuear, que se importaran braceros, legando a
venderse la libra de aziiear en 1920 a veinlidos cenlavos la
libra, Como consceucneia de todo esto los negocios aumenta-
ron enormemente v los cubanos vivieron dias de verdadera
prosperidad; pero dos afios después de ferminarse la primera
guerrn mundial, en 1920, el valor del azucar decrecio y se
produjo Ta bancarrota mds grande de esle siglo en el orden
de los negocios. Muchos duefios de Ingenios v compaiias que-
braron v arrasiraron en su eaida a algunos Bancos que ope-
robin en la nacién; muechos vicos se convirlieron en pobres...

Despucs del desharajusle azucarero de 1920 y 1921 comen-
0 ile nuevo a rehacerse lo induslrin azucarera, con la pro-
feecion del Gobierno de la Republica de Guba, v entonces es
que empieza lo que se conoce como resleiccion de la zafra, Es
decir, producir de acuerdo con las necesidades de los merca-
dos compradores. Todo para evilar que los obreros se queda-
panl sin lrabajo v que las cafias se secaran en los calnpos.
Desde aqui empieza la politien gobernisla sobre la prineipal
indusliia nacional.

Kl latifundismo ha sido consccuencia de la expansion de
W induslria azucarcra. La Gonslilueion de 1940 Tos proscribe
en osuarliculo 90, v, por esto, norma: a los cfectos de su des-
aparicion, la Ley sefialard el mdaximo de exlensidon que cada



440 ANDRES M. LAZCANO Y MAZON

persona o entidad pueda poscer para cada tipo de explotacion
a que la tierra se dedique.

El pequeiio propiclario cultivador de la tierra lo ahsorbe
el lalifundista hasta hacerlo desaparccer. Grandes exlensiones
de terrenos son ocupados por los cenlrales azucareros en ma-
nos de compaiias andonimas,

En 2 de marzo de 1922 es promulgada la Ley de los Con-
tralos de Refaceion Agricola, de Colenato y de Molienda de
Gafias {1'. en ¢l que se preceptua que el conlrato de colonato
es aquel por el cual una persona que se llamard colono adquie-
re del dueflo. poseedor, usufrucluario o arrendatario de una
finea rustiea o de parle de ella el derecho de sembrar cafas,
haciendo suvas las cepas v el fruto de las nismas por el
tiempo estipuladn v mediante la vetribucion que en dinero o
azticar se acuerde: v el contrato de molienda de cafias es aquel
por el cual la persona o entidad que represenle un ingenio
de elaborar aztiicar, de una parle, v de la olra ¢l duefio, po-
secdor, usufructuarin, arrendatario o colone de fincas o te-
rrenos, s¢ obligan: éste a enlregar las caflas de azucar de su
perteniencia v aquel a molerlas en su ingenio, durante el tiem-
po que se seitale vomediante el pago en arrobas de aziear, a
razon de tanlas por cada cien de canas, o el equivalenfe del
azticar en dinero. eonforme a las eolizaciones v ferhas de és-
las que e eslipulen va a los demds paclos leitos gue tengan
a bien eonvenir,

La Wepiiblica de Cuba. a partir del 20 de mave de 1902, en
que comenzad a figurar como naeion libre ¢ independiente en
el concierlo de los Eslados, ha venido latelando su principal
induslrin nacional, como lo demnestra el farrago de legisla-
cion que al efecto se ha diclado por los dislintos Gobiernos
(que la han regido, Veamos:

Comilé Exportador de Aztucar de Cuba. Es creado por el
Decreio niimero 520 de 16 de enern de 1918, publicado en la
“TMLT’;;E&-IWE(JH. Ciril Espeeind, tlomo I pigina 225, T.a Habana (Cuba},
1031, por el Dr. Andrds M2 Lazcano y Mazdn.
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Gacela Oficial del dia 17, para que intervenga en las venlas,
aunlorizaciones de embarque v el embarque de los azacares de
la zafra de 1917 & 1918, de acuerdo con lo convenido con los
Estados Unidos de Norleamérica e Inglalerra; estando conte-
nido su Heglamenlo en ¢l Decreto 836, de 21 de mayo de 148,
fracetq del 22; disponienglo el Deereto 1981, de 21 de diciem-
bre de 1918, Gaeeta del 24, que continte funcionando.

Comision Finaneiera de Azucar. Es ereada por Decreto 155,
de 11 de febrero de 1921, Gaceta extraordinaria del mismo dia,
la que tendrd a su cargo las operaciones relacionadas con la
venla vy embarque de la produccion axucarera de la zafra
de 1920 ¢ 19215 se forma un Comité auxiliar de la misma, por
Deerelo 196, de 23 de lehrero de 1921, Gaeete del mismo dia;
ofro por Decreto 218, del mismo diw, aulorizandose la venta y
cmbarque del remanente de azticares de la zafra de 1919 a 1920,
por conducto de dicha Coniision, por Detreto 246, de 2 de mar-
zo (e 16921, Gaeela del 4; siendo maodificado el art. 1.0 del De-
crelo 455, de 1924, por Decrelo L84S, de 28 de sepliembre ded
misimo aiio, Gaceta del 30; ovdendndose ¢l cese de dicha Co-
mision, por Decrelo 2208, de 20 de diciembre de 1921, Gaceta
del 22, en cuanto o las facultades goe les fueron olorgadas
para Jo venla v embarque de azicar procedenles de las zafras
de 1910 a 1920 v de 1920 a 1921,

Comision Nacional para la Defensa del Aziicar. Se crea por
Ley de 4 de octubre de 1927, Gaeeta del dia 5. Tiene por ohjelo
asesorar al Presidente de le Repiiblica en cuanfo a la Tfecha on
que deben comenzar las zafras, @ fos eslimados de produceion
voconstmo mundial; auloviza al Ejeceulivo para fjar la za-
I'ea aulovizada de Cuba y fombicn ln creacidon de una “Com-
paitin Exportadora de Aziear de Coba”™, que se dedicard a lIn
venla o prorrata de la sobrepraduceion de aziear erudo,
creandose un impuesto de ecavdieler transitorio sobre I pro-
duecion de aztcar que se clabore en la zafea de 1927 a 1928,
facultindose a la Comision Nacional cilada, por Decreto 1.947,
de 13 de octubre de 1927, Gacety del 15, mientras quede cons-
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tituida la Compaiiia Exporladora referida, para que inicie,
prepare y haga posible las operaclones sobre azlcares exis-
tentes en alinacenes o ingenios.

Por Decreto 1.513, de 17 de oclubre de 1927, Gaeeta del 18,
se designa al Secretario de Hacienda para que conecurra al
otorgamiento de la eserilura de constitucion de la “Compa-
nia Exportadora de Azucar de Cuba”, v autoriza cl pago del
importe de las acciones con fondos del Tesoro, distribuyéndo-
se después 25.000 acciones de dicha Compafiia entre las per-
sonas naturales y juridicas propietarias de ingenios en Cuba.
Decreto 1.5¢8, de 18 de octubre del afio citado, Gacefa del
dia 20.

Es aprobado el Reglamenlo pareial, para la ejecucion de
la Ley que creo la Comision Nacional para la Defensa del
Azucar, en relacion con la expedicion del certificado de iden-
tidad de los azicuares, por Decreto 139, de 31 de enero de 1928,
Gacelg del 4 de febrero.

Dada la indole de este trabajo en que solo se prelende haeer
ver la tutela estatal sobre la primera induslria nacional, no
traeremos a cste trabajo toda la legislacion dictada en ma-
teria de azucar, porque careceria de objeto a los fines de esta
obra; solo nos ocuparemos de os enles que sg han creade
para su proteceidn y demas.

Instituto Gubano de Eslabilizavidn del Aztcar. Se autorize
su formacicn, por Decrclo 607, de 6 de mavo de 1931, Gaeetr
extraordinaria del mismo dia, para coneurrir a conferencias
internacionales y llevar a cabo negociaciones y celebrar con-
venciones con ios produciores de azdacar de olros paises; apro-
bandose despuds, por Decrcto 610, de 7 de mayn de 1931, Go-
cefa del mismo dia, el proyecto de convenio o acuerdo inler-
nacional que ha de firmarse por los representantes de los pro-
ductores de aztcar de Alemanie, Checoslovaquia, Ilungria,
Java, Bélgica, Polonia v Cuba, redactado de acucerdo con las
Bases del Prolocolo suscrito en Paris el 11 de abril de 1931,
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cuyo proveclo fué sometido por el mencionado Instituto de
Estabilizacion del Azdcar.

Por ¢l Decreto 3.278, de 29 de diciembre de 1933, se man-
tiene la intervencidon del Estado en la produceion azucarera
durante la zafra de 1934, limitando la produceion de ésla.

kn 20 de lebrero de 1934 se dicla el Decrelo 503, Gueela del
7 de marzo, por el cual se nombran los Delegados del Gobler-
no de Cuba que coneurriran a la reunion preparatoria que se
colebrara el 5 de marzo del mismo aio, en la ciudad de Lon-
dres, para estudiar la posibilidad de llegarse a un acuerdo in-
ternacional relativo a la estabilizacion de la indusiria del
azuear.

La Ley Cosligan Jones, de los Estados Unidos de Nore-
américa, asegura a Cuba una pavlicipacion en el abasteci-
micnlo de aziucar en el mercado continental de Ins Estados
Unidos, para consumo directo, diclando Cuba, por su Decreto
2.076, de 7 de agoslo de 1934, Giaceta del 11, medidas regula-
doras de la distribucion de dicha cuola; designdandose por De-
erelo 2.872, de 30 de agosio de 1934, Gacela del 13 de septiem-
bre de dicho ano, un Goordinador cubane para que, de acuer-
do con.e! funeionario que designen los americanos, estudie ¢
informe a la Secretaria de Agricullura y al Instilulo Cubano
de Estabilizacion del Azdcar las medidas que deban adoplar-
se en Guba, o muancra de ajuste de las que adoplaren los Esla-
dos Unidos en relacion con la Ley americana cilada anlerior-
menle, v oa los cfeelos de oblener el mayor beneficio que se
pueda, para la Reptiblica, de la mencionada Ley; y por De-
creto-Ley nimero 456, de 31 de agosto de 1934, tenlendo en
cuenta lo expueslo en esle parrafo, regula las exporlaciones
de aztcar de Cuba para los Esludos Unidos a base de venlas
de acuerdo con las colizaciones que rigen en el mercado ame-
ricano para los azdcares libres de derechos, menos los dere-
chos arancclarios que gravan los aztcares de Cnba en Norte-
ameérica; v crea ademds un “Gomiilé de Permisos de Exporta-
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cién, encargado de delerminar la pronta enlrega del mercado
de New York, de expedir permisos de exporlacion™,

Corporacién Exportadova Nacional de Aztcar. Ts creada
por Ley de 15 de noviembre de 1930, v por Deerelo 1533, de
17 de noviembre del mismo afo, Gacela del 17, se nombran
sus once miembros, dictaindose sus Eslatulos en el Decreto
1.538, de 18 de noviembre de 1930, Gueeta del 27, adiciondn-
dose éste con una disposicidon general, por Decvelo DE7, de 23
de ahril de 1931, Geceln del 24

Posteriormente, por Decrelo 1.445, de 30 de agoslo de 1033,
Gaceta del 1 de septiembre, se designa Inlervenlor Olicial De-
legado de la Secrelarin de ITacienda en la Gomizion Exporla-
dora Nacional de Aztcar, para que proponga un Plan para la
revision de todas las operaciones y la direceion de la misma,
quedande destituido My, T. L. Chadbourne del cargo de Pre-
sidentle de la aludida Covporacion, por Decrelo 159, de 11 de
enero de 1934, Gacela del 13; v se convoea, par Decreto 259,
de 25 de enero del mencionado afio, Geeete del 7. a los duefios
de ingenios, para que seleceionen {res cubanos para cada uno
de Tos puestos vacanles en Ja Corporacion de que se lrata; de-
signandose los micmbros por Decreto 305, de 5 de febrero de
1934, Gaeeta del 30y delegado del Gobierno ante Ja misma,
para la revision de sus operaciones, por Decrelo 285, de 29 de
enero, Gacela del 31,

Se dispone el cese v liquidacion de Ta Corporacion Expor-
tadora Nacional de Azticar. por Decreto 5322, de 18 de enero de
1936; por Decreto 1070, de 21 de marzo de 1937, Gaeeta ol
2 de abril, se da el Presupuesio de gasfos de la Comision du-
rante el 1937, v por Decrelo 2368, de 2 de agoslo del propio
afin, Gaceln del 6, se dispone que por la Corporacion en ligui-
daciin se incluva en su presupueslo delerminada cantidad
para salisfacer olbligaciones pendienles. También. por Deere-
to 3.206, de 6 de noviembye de 1937, Gueete del 12, se dispone
que la Corporacién en liquidacidn se haga ecargo de los archi-
vos de la “Agencia Cooperaliva de Exporlacion de Azfiear”™, v



LAS CONSTITUCIONES DE CUBA 445

que las certificaciones que deban expedirse con vista de los
antecedentes del Archivo se continten expidiendo por el Se-
eretario de la Entidad en liquidacion.

Toda la tutela del Eslado de que hemos iralado en los pd-
rrafos anteriores, culming, en definiliva, en que la aclual
Clonstitucion de la Republica elevara a norma constitucional
lo referente a la siembra y a la molienda de cafias, en relacién
con los dos grandes factores que intervienen en la produe-
cion: induslriales o productores de azucar, v agricultores o
colonos.

E! firrago de legislacion en maleria azucarera comprende
ademas a la asociacion de colonos. asociacion de hacendados,
bolsas de azicar, cerlificados de idenlidad y de almacenes,
compraventa de aziicarcs y mieles, costo de produeeion, euo-
fas, estabilizacion azucarera, consumo local, importacién, im-
puestos, exenciones, impuesto sohre la renta, infervencidn de
ingenios, iornada de trabajo, laboratorios, moraloria, organi-
zaeion sindical v cuestiones del trabajo, precios, refinerias,
retencion de azucares, reliro azuearero, salarios, seguros, sin-
dicatos, transito por earvcteras, transporle por ferrocarril, y
todo cuanto mds tiene relacion con la industria principal. Todo
lo comprende la legislacion vigente, que es profusa, sohre todo
en Decrelos presidenciales. Antes y después de 1940, fecha de
la vigencia de la actual Constitucion de la Republica, el Es-
tado ha tenido una constante intervencion en el mejoramiento
del azticar nacional v de los factores que en ella intervienen.

Por otra parte. las industrins derivadas del azicar, como
~son las ‘mieles, 1os alcoholes, siropes, relinerias, el hagazo de
la eafin, han tenido lambién muy principal proteccion estatal
por su importancia en la economia nacional.

Los millones de pesos que entran anualmente en Cuba por
el aziear, hacen bhueno el nombre que se Je ha dado a la Isla,
“la azucarera del mundo”, y coniribuyen al auge de la eco-
nomia de la Nacidn,

De la economia de la Nacién—Fl Estado, en la Seccion
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Cuarta del Titulo XVIL de la Conslitucién que rige, orienfa su
econoimia sobre el aseguramiento a cada individuo de una
existencia decorosa.

Consecuente con este principio, sienla normas contraidas a
proveclar socialmente todos los beneficios de la Nacion en fa-
vor del conglomerado social que bhabite en el lerritorio de la
Republica; y, al efeclo, deelara que fomenlard la agriculiura
e industrias nacionales, diversificandola como fuente de ri-
queza pablica, con vista al beneficio que pucda reeibir la co-
lectividad.

Hay que tener presente que la actual Carta Eslatal es de
puro iipc socialdemoerata, a diferencia de las anteriores, quu
mantenian su fisonomia individualisia. Hoyv 1ioda actividad
estatal esla proyeelada con vista al inlerés general,

Ademas, el Estado se inmiscuye en todo, v en este aspecto
de la economia regula los arrendamienlos contrarios a la
Constitucion y a la Ley, cuando impliquen renuncias de dere-
chos sociales; sienta normas contrarias a los monopolios pri-
vados; proclama que los servicios publicos nacionales o loea-
les se consideraréan de interés social, permiliendo la supervi-
sion por el Estado, con facultades para dictar reglas. Al am-
paro de estos preceplos, ¢l Gobierno ha intervenido distintas
empresas de servicios publicos, nombrando interventor, con
facullades sustitutivas de los gobicrnos privados de las mis-
mas, aundque con caracter temporal.

L.as nuevas corrientes constitucionales ge canalizan en bien
social; al efeclo, prohibe gravar con impuesto de consumo la
materia prima nacional que, sea o no producio del agro, se
destine a la manufactura o exportacion,

El Estadn moderno ejerce especial lutela, en el territorio de
la Reptblica, sobre todo lo que interese a la colectividad. Es
tutor de la familia, del trabajo, de la propiedad, v su economia
la asienta sobre los pilares del hien social.



Cortes o Poder Legisla-
tivo.

|

372

24

115

115

285
286

g |3 &
g ° 3
5 = K-
L&) 4 [t}
= §_ 'g
258 = 2 E“’f
EzlEL) & | Bd
smlef ) 2 | 25
- 4 o
383 372
31
29
24 24
43
115| 115
3
98 98
115
2861 285Y 286

DE LAS REFORMAS

DE LAS GONSTITUCIONES

Constitucion Monarquica
de Espafa
1812)

Estatuto Real de Espafia
(1834)
Constitucion Mondrquica
de Espaia
(1876)

Constitneiéon Autonémica
(1897)

Tratado de Paz entre Es-
paiia y Estados Unidos
de Norteamérica
Constitucién de la
Revoluciéon de Guaimaro

{1869}
Constitucion de la
Revolucion de Baragua
(1878)
Constitucién de la
Revolucién de Jimaguayid
(1893)
Constitucién de la
Revolucién de La Yaya
(897)
Constitucién Provisional
de Santiago de Cuba
(1898)

Constitucién de la
Repiblica de Cuba
(1901)

Estatutos para el Gobierno
Provisional de Cuba
(1933)

Ley Comstitucional de la
Repiiblica de Cuba
(1934)

Ley Constitucional de la
Repiiblica de Cuba
(1935)
Constitucién de la
Repiiblica de Cuba
(1940)

i 2
: :
R
s g . ] g g
E 23| 55| %
El5E| ELE|E
- = = =] =
375 376 37>
a | 383| a a
387| 384 382 384
24 24
48
115 115] 115
93
1154 115
285
286| 286| 286 | 286

Los niimeros son los articulos de las Constituciones.




448 ANDRES M.® LAZCANO Y MAZON

DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Cldusula de reformue—Llas Constitueiones de 1904, 1934,
1935 y 1040 contiencn disposiclones referentes a la forma en
que las mismas pueden ser reformadas, manteniéndose en las
acordadas en la dllima un sislena mixlo, ya que puede ser
modificada por inicialiva popular o por iniciativa del Gongre-
s0, cuando se frata de renovacion especifica o parcial. En el
primer caso precisa sc sonela a un relerendo, y en el segunds
basta la aprobacion con el volo favorable de las dos terceras
parles del numero tolal de miembros de ambos Cuerpos Co-
legistadores reunidos conjunlaniente, y en esle caso es esen-
clal para que pueda regir, que sea ratificada en igual forma
dentro de las dos legislaturas ordinarias siguientes. Es decir,
en este ullimo caso la reforma es por aclos legislativos, sin
necesidad de la consulta del pueblo, como sucede en el pri-
mer caso.

Y es rigida cuando se trale de reforma integral o sc con-
traiga a la soberania nacional o a los articulos que se con-
traen a la retroaclividad de las leyes no penales (223, a las
obligaciones de caracter civil nacidas de los contratos o de
otros actos u omisiones, que no pucden ser alleradas por el
Poder Legislativo (23); a la conliscacidn de bienes y privacion
de la propiedad privada fucra de los casos laxativamente pre-
vistos (24) y (87), sobre exislencia de esla misma propiedad
privada; y también a la forma de gobierno, pues en estos ca-
sos, después de cumplirse los requisitos exigidos en el articu-
lo 286, cn sus parrafos primero v segundo, se convocard a
elecciones para Delegados a una Asamblea Plebiscitaria, que
tendra lugar seis meses después de acordada, la que se limi-
tara a aprobar o rvechazar las reformas propuestas.

Conio se advierte, al calificar de mixto el sistema implan-
tado para las reformas conslilucionales por la Ley Fundamen-
tal vigente, no hemos hecho mdas que tener en cuenta que es
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en clerle forma tlexible cnando el Gongreeso vealiza fa reno-
vacion especilica parcial v rigida en los deinds casos,

Lias Gonslituciones de 1901, v reformas de 1928 v en la de
0, Tueron Tas Asambleas Gonslituyentes fegalmente ologi-
dag Ins que elaboraron las mismas, No sueede lo propio en las
de 1934 v 1935, en que, como sus nombres lo indiean, Fieyes
Gonslilucionates, faeron productos de Gobiernos Provisionades
e vigieranr e la Republica v oque eran lexibles, por si eon-
dicion, ya que cran modificadas por acuerdos de dichos Go-
hiernos, algunas veees muy exeesivamenle, como suesde en
o de 1954,

En ta Conslilucion de 1961 —arl. 115
tema de reforma vigido: preeisa primero que por acuerdo de
s dos {ereeras partes del Gongreso, enticndase de los miein-
bros de cada Guerpo, se vole T veforma lolad o pareinl; v des-
pués, que s¢ somela  una Conveneion Gonstituyente, que se
limilarda a aprobatr o desechar la reforma asi votada.

La reforma de la Gonslilueion de 1900, por ta Asamblea
Constituyente de 1928, produjo inlensa conmocion en la Na-
gion, v, junio con otros factores, produjo la caida del Gobicr-
no del Presidenle General Gerardo Machado v Morales v el pe-
riodo de Gobiernos provisionales gue rigieron hasla que la
Asaniblea Counstituyenle de 1940 eslraeturd la actual Carla Mo-
litica. del Eslado.

El derrocamiento de dicho Gobierno de Machado no ha
opacado la labor conslructiva que vealizd uno de sus Seerela-
rtos, el de Obras Publicas, Dr. Garlos Miguel de Céspedes, ac-
tual Scnador de la Repablica, que did a Guba obras de tanla
importancia como la carretera cenlral que alraviesa la Isla de
Este a Ocsie; el Capitolio Nacional, la Universidad de La 1a-
bana, la prolongacion del Maleedn y ofras,

La nueva redaccion que did la Convencion Conslituyente
de 1940 a la Superley de 1901, coloca ¢sta en condiciones de
mayor rigidez, pues cuando la reforma tiene por objeto direc-
ta o indirectamente autorvizar la permanencia en el cargo de

secpmplanld un sis-

2
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algin funcionario de cardcter eleclivo, por mayor tiempo de
aquel para el que fué elegido, o la reeleccion del Presidente de
la Republica, debera oblener necesariamente, para que seu
eficaz, la aprobacién previae por la unanimidad del ndmero
total de los miembros de cada Cuerpo Colegislador v por las
tres cuarias partes del nimero total de los miembros de la
lonvencion Constituyenle, debiendo ademds ser  ralificada
después por medio de un plebiscito divecto de todos los eleeto-
res de la Repuablica.

En realidad parece que los constituyenles de 1928 tuvieron
presente que ellos acababan de prorrogar mandatos de gober-
nantes sin la intervencion del pueblo, ¥ asombrados de lo he-
cho, para gue en el fulure no se repitiera el hecho, ncordaron
la redaccidn nueva e la Constitueion de 1901,

Las Counstituciones de las Revoluciones por la Independen-
cia que contienen cliusulas de reformas, son: la de Guaimaro
—articulo 29—, que dice podra enmendarvse cuando la Gama-
ra unanimemente lo delermine; la de Jimaguayi-—arl. 24—,
que norma: que regira durante dos afios, a contar desde su
promulgacion, si anles no fermina la guerra de la indepen-
dencia; pero transcurrido dicho plazo, se convocara a Asan-
blea de Representantes, la que podra modificarla; y, por ulti-
mo, la de La Yaya—arl. 40— que estatuye que permmanecera
en observancia hasla que olra subsiguiente la derogue.

La Constitucién de las Gortes de Cadiz, de 1812, dedica su
Tilulo X a tratar del modo para hacer variaciones en la mis-
ma; la de 1876, también de Espafia, no conliene clausula es-
pecial de reforma.

La clausula de reforma de cada Texto Constilucional,
cuando es rigida en extremo, es peligrosa, pues provoca a que
el pueblo la repudie por Ju tuerza: por eso la Ley Fundamen-
tal de la Reptiblica de Guba, en su aspecto rigido, permite la
renovacion, para dar acogida a las ansias del pueblo a {ravés
del sufragio.
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FUERZAS ARMADAS

Fuerza piblica —Toda Nacion necesita de agentes armados
que estén a la disposicion del Gobierno, para maniener, por
medio de la fuerza, la inmediata ejecucion de las ordenes que
so dicten dentro de fa drbila del derecho. En la Republica de
Cuba la fuerza pablica militar esta integreada por el Ejdéreito,
la Marina de guerra y la Avineion, con cacdcler permancnte,
v la fuerza publiea civil, para la eonservacion del orden, la in-
tegran la Policta Nacional y la Municipal, lambién con carde-
ter de permanente. En tiempo de alleeacién del orden, la fuer-
za piblica militar puede prestar lambién servicio en pueblos
vy ciudades,

A los efectos de mantener a los individuos pertenecientes
a las fuerzas armadas o de policia alejados de las Tuchas poli-
Heas, por el peligro que integrarvia el que pudicran ser electo-
res, v, por lanto, mantener interés en las luchas polilicas, la
Conslitueion de 1940, en el parrato inicial y lelra ) de suoar-
teulo 99, estatuye que no son eleclores los gue estén en servi-
cin aclivo.

Las fuerzas armadas =on instituciones nacionales perma-
penles voeslan organizadas sobre la base de la disciplina je-
rarquica v de la fiel obediencie a las leyes del Eslado.

El lema de la hora actual es que la paz inleeior o exterior
se imponen por la fuecrza. Una democracia, para ser respeta-
da, tiene que ser lemida. 5i esld desarmada, es terreno prepa-
rado para las ambiciones de las naciones armadas. Ya dije en
1043 (1): la terminacion de la guerra ha de traer unn paz
armada. Bl desarme de la poslguerra de 1914 a 1918 ha sido
un gran fracaso. Ahora insistimos; el llevado a cabo despucs
de la segunda guerra mundial, que terming en 1944, ha resul-
tado negalivo en sus propdsilos. Sus eonsecuencias las esldn

(1) Armonia Constitucional del Nuevo Mundo, por ¢l Dr. Andrés Ma-
ria Lazeano Mazon, folleto, La Habana, 1943,
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sufriendo las Naciones Unidas, Gorea es un ejenplo. Ruosia se
conservy  armada v fortalecio sus armamentos; por eso su
fuerza guerrera es considerable y costard muchas vidas, Los
aliados no debieron desarmarse, y asi no tendrian que rear-
marse, como lo estin haciendo, para conlener los planes lota-
lilarios comunistas,

En Cuba, con excepeion del Presidente . Tomds Eslrada
Palinn, todos los Gobiernos han procurado iener un Ejéreilo
fuerte para manlener sus decisiones ¢ imponer su aeluacion.
Gobernautes que no cuenten con los institutos armados en las
deniocracins, cstan a4 mervced de sas decisiones. Muchos son
tos cjemplos que nos vienen a la mente en nuesiras Ameéricas
de golpes de Fslado mililares v de gobernantes de esta clase;
pero no vamos a citar ningln caso eoneredo por estae en la
mente de Jos que conocen Hislovia,

Por Tas razones expuestas, lodas las GConstituciones de la
Repablica de Coba. la de 1904, Ta de 1934, Ta de 1935 v Ia ac-
lual de 1940, se ocupan de las fuerzas pablicas. Antes lo hi-
cieron las Leves Fundamentales de 1812 v de 1876, de la Mo-
narquia de Espafia.

Como resalla, las fuerzas pablicas tienen cierta preponde-
rancia y mucha relevancia en la vida de fos gobiernos de los
listados.

Jefe Supremo de lay Fuersas Armadas.—La Constitueion
de 1940, inciso 1) del arvlieulo 142, diee que corpesponde al
Presidente de la Repuablica, asistido del Consejo de Minisiros.
disponer de las Fuerzas Armadas de la Republica como jefe
supremao de las misnias; v, segin ¢l aparlado m), proveer a la
defensa del lerritorio nacional, dando cuenta al Congreso, al
que también convoeard, cuando no esté reunido, siempre que
hubiere peligro de invasion o cuando alguna rebelion ainena-
zare gravemente la seguridad publica, lo que havd sin demora
para fa resolueion que ecorresponda. '

La Garta Politica e 1904, en el ineiso 17, articuln 69, alri-
buta al Presidente de Ja Republica, por si, disponer de las mner-



454 ANDRES M.2 LAZCANO Y MAZON

zas como Jefe Supremo de las mismas; la Ley Constitucionsj
de 3 de febrero de 1934, en sus incisos 10 v 11, le alfribuia
igual cardcler v facultad, asi como la de fijar su niimero, or-
ganizandolas, reorganizandolas y nombrando a sus jefes y ofi-
ciales. También proveer a la defensa del territorio, dando cuen-
ta al Consejo de Secrelarios.

No peudemos olvidar que duranie el periodo que precedio a
la caida del Gobierno del Presidente Machado se reorganizo
el Ejércilo, la Marina y la Policia, quedando fuera casi toda
la oficialidad, siendo sustituida por clases y soldados, que pa-
sarolr a ocupar los puestos de aquéllos, de soldado a Goronel.

En la Constitucion de 23 de enero de 1936, inciso 17, ar-
liculo 69, se le conservo al Presidente de la Republica la Je-
fatura Suprema de las Fuerzas Armadas v la facultad de
disponer de ellas, dando cuenla al Gongresu. Ya en la época
de esta Ley Fundamental la reorganizacion inlegral del Ejér-
cito estaba hecha, con sus nuevos oficiales.

Tenemos, pues, que durante la Republica el Presidente de
la misma siempre ha sido el Jefe Supremo de las Fuerzas Ar-
madas, y esto es correcto si se liene en cuenta que el mismo
es el Jefe del Estado. :

Para Duguil, la disposicion de la Fuerza Armada es por ex-
celencia el acto supremo y caracleristico de la funcién guber-
namental; es la direccion vy el uso de la {fuerza material, con-
dicion ncecesaria para que haya un Gobierno, en el mas amplio
sentido de la palabra. Es la condicion esencial, la razon misma
para que haya un Estado.

Por eso, no solo los Gobiernos republicanos, sino también
los mondrquicos se han ocupado siempre de dicho particular.
Cuando Cuba pertenecia a la Metropoli y regia la Constitucion
mongrquica de 1812, en sus incisos 8.0 y 9.2 de su articulo 171
se atribuia al Rey la facultad de mandar los Ejérciios v la
Armada, distribuyéndola como mads conviniera, lo que repitio
la Carta Politica de Espana de 1876,

Segun la Constitucion de la Republica en Armas, de 10 de
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abril de 1869—art. 70—, ¢f General en Jefe del Ejéreito esla
subordinado al Presidente de la Repablica, encargado del Po-
der Ejecutivo, v debe darle cuenta de las operaciones. La de
Baragud, de 15 de wmarzo de 1878, organizu ¢l Gobierno Pro-
visional con cuairo individuos, siendo aquél el que nombn
al General en Jefe que dirvija las operaciones militares; esli-
tuvendo la de Jimaguayn, de 16 de septiembre de 1895, que
al Consejo de Gobierno corresponde nombrar General en Jefe
v Lugarteniente General, o caso de vacanles de ainbos; con-
feriv los grados militares de Coronel en adelante, previos in-
formes del Jefe Superior imnediato; aprobar la ley v organi-
zacion militar del Ejéreito, pudiendo el Gobierno intervenir
en las operaciones militares cnando a su juicio sea absoluta-
menke neeesario a la realizacton de olros fines politicos; pero
las Fuerzas Armadas y la direccion de las operaciones corres-
ponde al General en Jefe, que tendra a sus drdenes como sc-
gundo en ¢l mando a un Lugartenienle General, que lo sus-
lituird en caso de vacanle; v opor @timo, la Gonslilucién de
FLa Yava, de 20 de oclubre de 1897, norma—art, 22—, que al
tonsejo de Gobjerne le corresponde: fijar la politica de la
guerra v o las lineas generales de In campaba, ¢ inlervemnir,
cuando o snjuicio haya motive fundado para ello. en las
operaciones mililares, pero siempre por inlermedio de los Ge-
nerales de la Nacion; levanlar tropas, declarar represalias,
coneeder patente de ecorso y conferir grados militares, desde
el de Sublenienle hasta el de Mayor General, siempre con arre-
glo a lo prevenido en las leyes sobre organizacion militar.

Ya hemos visto del examen hecho a través de las Consti-
lueciones que han regido ¢n Guba a partir de la de 1812 que el
particular relalivo al mando de las fuerzas publicas siempre
ha interesado a todos los gobernados; y como en aquélla, en
la de 1876 y en todas Tas de la Reptblica, a partir del 20 de
mayo de 1902, el Jefe del Estado es el Jefe Supremo de las
mismas, aunque con ln modalidad en la vigente de 1940 de Ia
asistencia del Consejo de Mintstros,
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Guerra. A quien tncumbe decliorariv.—L1 declarar la gue-
rra es cosa que afeela a la Nacldn misma, a su cslabilidad.
in Cuba, los electores, por medio de sus represenlantes, han
atribuido esta facultad al Congreso, seguramente porque en
el seno del mismo puede ser discutida la necesidad de hacerlo
por mayer namero de personas, lodas elegidas por el pueblo,
a diferencia de lo que acontece si se le diera csta alvibucion
al Presidente de la Republica. De esla manera se ha sentido
mas garantizada la ciudadania.

En la forma expuesta se han producido las siguientes
GConstituciones: inciso 12 del articulo 59 de la de 1901; inciso
13 del articulo 56 de la de 1934; inciso 12 del articulo 60 de
la de 1935, y apartado n) del articulo 134 de la vigenfe de 1940,

En la Constitucion de las Cortes de Giadiz de 1812, inci-
so 3.0 del articulo 171, incunbia al Rey declarar la guerra,
dando cuenta después, en forma documentada, a las Gortes,
lo que se consignd también en la Constitucion de Espana
de 1876, en su inciso 4.0, arliculo Hi.

Servicio con las armas « lg Patria -—Esta es una obligacion
que tiene todo ciudadano de exponer su vida en defeusa de
ta Nacion, y, por ende, de la colectividad de que forma parte.
Esta basada, desde un punfo de vista subjelivo, en el amor
a la familia, & la colectividad, a lodos los que la integran y
que- por regla general hablan su propia lengua, sienten y se
desenvuelven dentro de un propic modo de pensar; pero he-
cha una apreciacion obhjeliva, el servicio de lag armas que se
presta a la Pateia, a la sociedad en que se habita, en defini-
liva, no es mas, tambicén, que un medio de defender su exis-
tenein cada ciudadano. Imaginense lo gue sucederia a un
pais en que todos sus hijos se cruzaran de brazos ante la in-
vasion de extranjeros enenligos: sus padres, hijos, familia-
res, bienes y demas pertenencias correrian el viesgo de des-
aparceer o de ser esclavos; o el caso en que uba minoria de
nacionales quisiera imponer su sistema de goblerno a la ma-
yorin. Por el contrario, si todos se apreslan a defender a su
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Patria, continuaran disfrulando de los bheneficios de que. go-
zan bajo el manto de la madre Patria.

Cada Nacién dedica a las personas que la han defendide
obras para inmortalizarlas. Muchos héroes aparecen en mo-
numentos de marmol o de bronee, a los que acuden los ciu-
dadanos en determinadas fechas para conmemorar log actes
por ellas realizados: los de José Marti, Antonio Maceo, Ma-
ximo Gomez v otros son vives ejemplos de los aclos en que
intervinieron para hacer de Cuba una Nacion independienle
y soberaua,

La Carta Politica cubana de 1040, en el parrafo imwciai del
articulo 9.0, apartudo a), dice: “Todo cubano esta obligado
a servir con las armnas a la Palria en los casos y en la forma
que establezea la Ley”. Ksta norma estd contenida en igual
articulo ¢ inciso de nuestra primeva Conslilueion, que empezo
a regir al inaugurarse la Repuablica de Cuba, el 20 de mayo
de 1902, v que ¢s la acordada por Ja Asamblea Constituyente
de 1901. También en Ja Leyv Constitueional de 1934 y en la
de 1935.

Esta obligacion e venia impuesta o los cubanos por el
articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola de 1812, agregando
el arliculo 361 de la misma que no se podria excusar del ser-
vicio militar cudndo y en la forma que [uere lamado por la
Ley; prineipio constitucional éste que aparece después en la
Carta Estatal de Espafia de 1876—art. 30—,

Conforme al articulo 25 de la Conslitucion de la Repu-
blica en Armas, de Guaimaro, de 10 de abril de 1869, todos los
cindadanos de la Republica se considerardn soldados del Ejée-
cito Libertador; precepluando la de Jimaguayt, de 16 de sep-
tiembre de 1895-—art. 49—, que lodos los cubanos eslan obli-
gados a servir a la revolucion con su persona e inlereses se-
gun sus aptifudes. La Constitucion de La Yaya, de 29 de oc-
tubre de 1897--art. 3.0, dispone dicha obligacion para los
ciudadanos, y ademas declara “que el servieio militar es obli-
gatorio e irredimible”,
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Por Ley ntmero 34, de 1941, se declard el Estado de Emer-
gencia Nacional por hallarse en peligro la seguridad exterior
de ln Nacion por el estado de guerra existente con el Imperio
del Japon, el TII Reich alemdn y el Reino de Italia, facultdn-
dose al Gonsejo de Ministros para disponer lo necesario para
la maovilizacion de fos cindadanos en el servicio de las arimas
voluntaria u obligatoriamente, seglin las circunstancias de la
guerra lo delerminen; v por Acuerdo-ley numero 4, de 5 de
enere de 1942, se acordd la Ley del Servicio Militar de Emer-
geneia, interpretando el ineciso o) del articulo 9.2 de la Cons-
tilucion de 1940, en cl sentido que el servicio militar se pres-
taria voluntarin u obligatoriaumenle, segun lo dispusiera el
Presidente de la Repfiblica; estatuyvéndose que el servicio mi-
litar obligatorio regiria para el tiempo de guerra y hasta un
afio mas, dentro del cual se procedera a la desmovilizacion.
En realidad, legalmente en Cuba no se ha dado atn por ter-
minadn ¢l estado de guerra, no obslanle haber {terminado ésta
en 1044,

En el horizonte s¢ divisan sefinles de nuevas conflagracio-
nes guerreras, En Corea luchan ya eoreanos y norteamerica-
nos. Eslos ultimos defendiendo la libertad e las pequeias
naciones. Rusin ¥y la China comunisin quicren imponer al
mundo su politica comnunista, utilizando el empleo de gquintas
columnas: mediante este sistema pretenden eliminar el peli-
gro de una guerra atémica contra ellas. Las demoeracias de-
fienden la liberlad v quieren defenderla dondequiera que sea
hollada. El peligro de una lercera guerra mundial estd en pie.

Si no fuera por la obligacion en que estin todos los ciu-
dadanos de defender a sus patrias éstas correrian peligros gra-
visimos., ;No se viela esia obligacion ciudadana aceplando
sugerencias de naciones extranjeras que, a través de defermi-
nada politica, quieren implantar sistema de gobierno distin-
to en las naciones? Eslimanos que si.

No hay que olvidar que el pueblo cubano tiene consigna-

do en el articulo 7.0 de su actual Conslitucion un parrafo que
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dice asi: “Cuba condena la guerra de agresién; aspira a vi-
vir en paz con los demas Estados y a mantener con ellos re-
laciones y vinculos de cultura y de comercio”; “el estado cu-
bano hace suyos los principios y practicas del Derecho Interna-
cional que propendan a la solidaridad humana, al respeto de
la soberania de los pueblos, a la reciprocidad entre los Esta-
dos y a la paz y la civilizacién universales”.

Ademas, el articulo 25 de nuestra Constitucién autoriza a
imponer la pena de muerte a las personas culpables de trai-
cion o de espionaje a favor del enemigo en tiempo de guerra
con nacion extranjera.

Tribunales milifares.—Los lribunales de las fuerzas de mar
v tierra, dice el artfculo 198 de la Constitueion vigente, se re-
girdn por una ley especial v conoceran unicamente de los
delilos v fallas estrietmmente miliares eometidos por sus
miembros. En caso de guerra o grave alteracion del orden pu-
blico la jurisdiccion militar conocerd de todos los delitos y
faltas cometidos por militares en el territorio donde exista
realmente el estado de guerra, de acuerdo con la Ley.

Conforme al articulo 90 de Ia Constitucion de 1901, los
tribunales de las fuerzas de mar y tierra han de regularse por
medio de una Ley, lo que recogié la Ley Constitucional de
1934-—art. 82— agregando: “Las leyes penales militares no
podran definir ni castigar mas que delitos y faltas esencial-
mente militares ni comprender a ninguna otra persona que
las perfenecientes a las Fuerzas Armadas”. Las anteriores dis-
posiciones fueron mantenidas en el articulo 87 de la Carta
Fundamental de 1935.

Tribunal Superior Electoral—Entre las facultades que le
confiere la Constitucion de 1940 a dicho Tribunal estan la de
dictar instruceiones y disposiciones de cumplimiento obliga-
torio a las fuerzas armadas y de policia para el mantenimien-
to del orden y de la libertad electoral durante el periodo de
confeccion del censo, el de organizacién y reorganizacion de
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los purtides v el comprendido enlee la convocaioria o eleceio-
nes v la lerminacion de los eserutinios.

Es deeir, que en cualquiera de los easos expuestos una or-
den de] Tribunal Superior Elecloral a las fuerzas armadas y
de polieia tiene que ser cumplida ébligatoriamente por man-
daio «del pueblo, que ast lo ha establecido en su Constitucion,
I2s més: puede tonbién, en caso de grave alteracion del orden
ptiblico, o cuando esltime que no existen suficientes garantias,
acordar la suspensidn o la nulidad de lodos los aclos vy ope-
raciones electorates en el leeritorio afectado, auinque no estén
sispendidas lus garantias conslitucionales;
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PRENSA ESCRITA Y RADIAL. IMPRENTA

La Constitucion mondrquica de Espaiia de 1912, que ema-
nd de las Cortes de Cddiz, en su articulo 371 dice: “Todos los
espafioles (insistimos en que entonces Cuba pertenecia a la-
Melrdpoli) tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aproba-
cidon alguna anterior a la publicacion, bajo las resiricciones
y responsabilidades que eslablezean las leyes”. En el articu-
lo 13 de la Constitucion Politica de la Monarquia de Espafia
de 1876 norma: “Todo espafiol tiene derecho de emitir libre-
mente sus ideas ¥ opiniones, ya de palabra, ya por cscrilo,
valiéndose de la imprenta o de otro procedimiento semejante
sin sujecion a la censura previa.

La Superley Autonémica de 1897, promulgada para la Tsla
de Cubs, no conliene expresion alguna referente a la Prensa,
imprenta ni emision del pensamiento.

Contienen normas sobre libertad de peusamienio las Gar-
las Magnas de la Revolucion por la Independencia cubana
de Guaimaro—art. 28— v de La Yava—art. 13— También In
Provisional de Santiago de Cuba—art. 10—, v en las Consti-
tuciones de la Republica de 1901, manienidas en la reforma
de 1928 —-art. 25—; la de la Ley Constitucional de 1934—ar-
ticulo 26—, mantenido con igual numero en la Ley Conslitu-
cional para el Gobierno Provisional de 1935, y en el arlicu-
lo 33 de la vigente de 1940. Todas dichas Conslituciones se
ocupan de dicha materia en el Titulo de los Derechos Indi-
viduales.

Periddicos, libros, foliclos, discos, peliculas o publicacio-
nes—Sdolo podra ser recogida la edicion de los mismos cuan-
do atenten contra la honra de las personas, el orden social o
la paz publica, previa resolucion fundada de autoridad judi-
cial competenie y sin perjuicio de las responsabilidades que
se deduzcan del hecho delictuoso cometido,
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En los casos a que se refiere este articulo no se podrd ocu-
par ni impedir el uso y disfrule de los locales, equipos o ins-
truinentos que utilice ¢l organo de publicidad de que se irate,
salvo por responsabilidad civil.

La Constitucion vigente, en su articulo 47, agrega: “La
cultura, en todas sus manifeslaciones, conslilaye un inlerés
primordial del Estado. Son libres la investigacion cientifica,
la expresion arlistica y la publicacion de sus resullados.

Las Cartas Politicas de América, en su casi lolalidad, no
contienen normas de regulacion v proteceion a la Prensa, no
obstante su gran poder directriz ¢n la vida de los pueblos y
ser ¢l drgano conductor de la opinién pablica. Los padres de
la Paftria, al estructurar en cada nacion su Ley Suprema la
han venido desconociendo como instrumento necesario al Hs-
tado, aunque en la practica se aprovechen de ella pura todo
cuanto les inferesa. Tal parvece que la consideran como en la
épaoca aguella en que los periddicos eran cuartillas de papel
escritas & mano conteniendo las ullimas noticias v relatando
los succsos que llegaban a conocimiento de sus redaclores,
los que a su wez cran los propivs reporteros v hasla en oea-
siones los propios vendedores! :

i(8e han olvidado los conslituyenlistags americanos que
aquel cuadro desaparecid a partir de los descubrimientos de
la imprenta por Gulenberg, Ifust v Schoeffer? ; Acaso no han
tenido presente que dicho invento ha sido propulsor de la
Prensa y que ésla es mas antigua que aquélla, no obstante ha-
ber aparecido, segtin los biblidgrafos, en 1462, en Bamberg:
en 1466, en Strasburgo; en 1467, en Roma; en 1469, en Milan
y en Paris; en 1474, en Uruselas, Barcelona, Zavagoza, Géno-
va, Turin y Westminster; en 1476, en Sevilla; en 1483, en Es-
tocolmo; en 1493, en Copenbague; en 1499, en Madrid; en 1507,
en Edimburgo; en 4578, en Berling en 1603, ¢n Pekin; en
1650, en México; en 1711, en San Pelersburgo; en 4727, en
Constantinopla; en 1789, en Buenos Aires, v en 1813, en Rio
de Janeiro, y asi sucesivamente en las demds nsciones?
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Fundd el Gobernador de Cuba Do Luis de las Gasas ¢l
Papel Peridgdico de La Habane, Salid el 2% de aclubre de 1790
(domingo),

Hoy en din cualquier periadico de eievla imporlancia re-
presenta una inversién de capital considerable: edifictos mo-
dernos, maquinarias, erquipos, hilos cablegraficos en comuni-
cacion con el resto del mundo v leléfonos: v en el ordenr per-
sonal: directores, redactores, reporteros, correclores, linotipis-
las, eajistas, lelefonislas, {raductores de idiomas, estereotipis-
fas, agenles, corresponsales v demds obreros ¥ empleados; to-
dos trabajando comwo “abejas™ en un panal para lanzarvlo a
la publicidad. En otro aspecto, las genles de negocios, los co-
meveiantes, industriales, hacendadns. comisionistas, aboga-
deos, mcédicos deportistas; en fin, todos cuantos necesitan co-
nocer cuanto se relaciona con la vida diaria estan alentos a
las nolicias que han de publicarse en la Prensa (1), por ser
dsta la conductora de las mismas; v no obslante todo eso.
muy pocas Conslituciones se ocupan de este seector de Ia opi-
nion publica como instrumento de importancia en la vida de
las naciones.

En el Brasil, Venezuela v Paraguay estd prohibido el ano-
nimate. La imprenta ejerce una funcion de caracter puablico,
dice la Ley Suprema del Brasil, y agrega: “Se asegura a todo
ciudadano el derecho de hacer inzerlar gratuilamente en los
periddicos que lo infamaren o injuriaren respueslas, defen-
sas o pectificaciones”. La de México dice que no ticne mas {i-
mites la iibertad de imprenta que el respelo a la vida privada.
a la moral ¥ a la puaz publica. Que ninguna ley ni autoridad
pueden cslablecer la previa censura ni exigiv fianza a los au-

(1 EL autor de esta obra eompartio Za vida de los obreros de o plu-
ma como reporlero, redactor ¥ oeronista scelal en les periddicos diarios La
Noche, La Tarde, Hendio de Cuba, Avisedor Comercigl y Cuba, y en las

revistas Cuba Hustrada v Fémina, Uitimamente ha colaborado cn ¢l Diario
de la Marina.
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tores o impresores ni coartar la libertad de imprenta, la que
no puede secuestrarse en ningin caso. Esto lo sostiene tam-
bién la de El Salvador, pero prohibe la circulacion de toda
clase de publicaciones que tiendan a la disolucién de la so-
ciedad salvadorefia o al relajamiento moral de sus costumbres.

En la Carta Politica de Colombia se prohibe a toda empresa
ediforial de publicidad, sin permiso del Gobierno, recibir
subveneién de naciones extranjeras; la del Brasil declara
que no puedenr ser propictarios de lag mismas las sociedades
por acciones al portador, y los exiranjeros, ni accionislas, v
que su direccion y orienlacion inteleclual, politica y adminis-
trafiva serd ejercida por brasilefos nativos.

No coartan la libertad de imprenta las Leyes Fundamenta-
les de Venezuela, Uruguay, El Salvador, Perii, Panama, Nica-
ragua, Méxieo, Honduras, Kecuador, Guatemala, Chile, Cuba,
Costa Rica, Colombia y DBrasil, por establecer la responsabili-
dad en que incurren los que, utilizando los medios de publi-
cidad, atenten contra cualquicr orden o moral de las personas.

Las maquinarias y equipos de los periddicos responden de
la responsabilidad civil en que incurran los que en ellos in-
tervienen, contrariando las normas constilucionales, en Cuba;
de las mulias, en Brasil No pueden ser decomisadas ni infe-
rrumpidas en Guatemala por delitos ni faltas, Tgual estatuyen
las Constituciones de El Salvador, México y Honduras.

Radio—El nuevo invento de difusion de este siglo XX ha
venido a aumentar los medios de propagar las ideas, de di-
fundirlas a través del espacio. En muchas naciones del Orbe,
y entre ellas en Cuba, existen los periddicos radiales v leyes
que regulan sus iransmisiones y sus canales. Estos medios de
comunicacion de ideas son internacionales, pues alcanzan
grandes distancias (1).

(1) Agui, en Cuba, oimos a diario Ja Radio Nacional de Espafia y mu-
cho nos entretiene con sus atraetivos programas,

80



466 ANDRES M2 LAZCANO Y MAZON

El Texto Fundamental vigente en Cuba comprende la emi-
sion del pensamiento, de palabra u oral, v al ulilizacion de
cualquier medio de difusion. 7

Los Gobiernos deben eslablecer verdaderas vigilancias so-
bre los programas radiales, porque cuando no son bien inten-
cionados constituven medio de alterar la moral social de la
juventud, La radio =e inlroduce en todos los hogares; he ahi
su ventaja, y su peligro también.
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RELIGION

Religion —Ninguna de las Constituciones de las Revolueio-
nes cubanas por la Independencia, ni aun las de Cuba Repu-
blicana, dedican a la religion titulo, capitulo ni seceion. Se
concrelan g referirlas como una de las libertades humanas en
el Titulo de los Derechos Fundamentales o Garantias. Asi lo
hemos dicho en su lugar oportuno, con citas de los textos que
tratan de ella. Pero nosotros, por nuestra cuenia, vamos a de-
dicarle todo un capitulo, teniendo en cuenta que la Gonstitu-
cidn de la Monarquia de Espaia de 1812 asi lo bace también
v la comprende en el Capilulo Segundo del Tilulo Segundo.
Ademas Cuba, como perteneciente que era a Espafia, tenia lo
religion de ésta. Veamos:

Nacién catdlicn—TFspaila es y serd siempre perpefuamente
catidlica, apostolica, romana, tnica verdadera. La Nacion la
protege por leyes sabias y juslas y prohibe el ejercicio de cual-
quicra otra,

Si tenemos en cuenta que, conforme al articulo 10 de dicha
Constitucion, la Isla de Cuba comprendia parte del ferritorio
espafol, lenemos que entonces el Gobierno que nos regia te-
nia que ser calodlico, al igual que los cubanos v que ésios no
podian ejercer ninguna ofra religion.

Para el nombramiento de Diputados a Cortes determinaba
la Constitucion de 1812 que se celebraran Junitas Electorales
de Parroquias, de partidos vy de provincias—arls. 34 al 58—,
¥ disponia que terminados los nombramienlos se trasladaran
los electores a la Parroquia, donde cantarian un solemne Te-
Déum.

En ¢l Estatulo Real de 1834, que establece que las Corles
se compondrian de dos Estamentos, el de Prdceres del Reino
v el de Procuradores del Reino, dice que el Estamento de Prg-
ceres del Reino se compondrd de M. M. Arzobispos y Reve-
rendos Obispos, estableciendo el articulo 4.° que bastard ser
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Arzobispo u Obispo electo Auxiliar para poder ser elegido en
clase de tal v tomar asiento en el Estamento de Priceres del
Reino, e

Ya que del Estatuts tratamos, queremos consignar que
como Cuba formaba parte de la Nacion espafiola eligid y en-
vid sus procuradores a los dos Estamentos que bajo sus aus-
picios se congregaron (1).

Mas tarde, la Constitucion de la Monarquia de Espafia de
1876—--art. 11—, dice: “La religion catolica, apostolica, ro-
mana, es la del Estado. La Nacidn se obliga a mantener el
culto v sus ministros”.

En el parrafo segundo del propio articulo da un paso de
avance en cuanto dispuso que nadie serd molestado en el te-
rritorio espafiol por sus opiniones religiosas ni por el ejerci-
cio de sus respectivos cultos, salvo el respeto debido a la mo-
ral cristiana.

Hasla aqui se advierte que la libertad de conciencia em-
pieza a abrirse paso, no obstante permanecer el Estado con
su religion, pues permile a sus stbditos profesar otra distinta.
A continuaciéon mantiene otra prohibicién en la religion: la
de no permitir otras ceremonias ni manifestaciones puablicas
que las de la religion det Estado.

En la Constitueién Autondmica de 1897 no se hace refe-
rencin en cuanto a la religion de Cuba y Puerto Rico; pero
no hay que olvidar que la misma rigio en esta Isla, junto con
el Titulo I de la Carta Politica de Espafia de 1876, v que en
éste estd inserto el articulo 11, a que nos hemos referido an-
teriormente.

Esto evidencia que en Cuba la religion del Gobierno, hasta
el cese de la soberania espafola, era la calolica, apostolica,
romana, y el mismo mantenia el cullo y sus minislros,

Estado cubana separado de lo Iglesia. Libertad de concien-

1) ¥Vaéase Derecho (Copstifucional, Cubg, del Dr. Juan CGlemente Za-
mora, Frofesor de Derecho Censtitucional de la Universidad de La Habana,
ya falleeido, pagina 190, La Habana (Cuba).
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cia y de cultos.—Desde que Cuba surgié a la vida como Na-
eidn libre, democratica e independienie, declars en el articu-
lo 26 de su primera Constilucion Republicana: “Es libre la
profesion de todas las religiones, asi como el ejercicio de to-
dos los cultos, sin otra limitacion que el respelo a la moral
cristiana y al orden publico. La Iglesia estard separada del
Estado, el cual no podrd subvencionar en easo alguno ningin
culto”.

Guando la reforma de 1928, la Consltitucion de 1901 en
este aspecto se mantuvo igual.

La norma enunciada en los dos parrafos anteriores la com-
prendio en su articulado la Ley Constitucional de 1934 v la
también Leyv de esta clase de 1935, en su articulo 27.

La Carta Magna vigente de 1940 repile la libertad de reli-
gion y de cultes en su arliculn 35.

Es decir, que en el Eslado cubano, desde que esta Nacion
se hizo independiente el 2 de mavo de 1902, la Iglesia esla se-
parada del Estado y existe la libre profesion de religiones y el
ejercicio de lodos los cullos.

Como un antecedente queremos mencionar que dos de las
Constituciones de las Revoluciones cubanas, las de Guaima-
ro, de 1869, v de La Yava, de 1897, en sus articulos 28 v 13,
respectivamente, establecian la liberlad de conciencia, y de
cultos, la primera.

También sc advierte que en el arliculo 20 de la Constitu-
cion Provisional de Santiago de Goba (1898) ke dice: “Todos
los hombres lienen ¢l derecho natural e irvevoeable de adorar
a Dios Todopoderoso. de acuerdn con los dictados de su pro-
pia conciencia, Ninguna persona podra ser ofendida, moles-
tada o impedida en el ejercicio de sus creencias religiosas si
a su vez no perlurbare a ofros en su culle religioso; todas las
iglesias crislianas serdn protegidas v ninguna oprimida, y
ninguna persona por molivo de sus opiniones religiosas po-
dra ser excluida de ningan cargo de honor, confianza o uti-
lidad".
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Preambulos de Constituciones que invocan a Dios. — Los
constituyentistas que acordaron la Constitucion de 1901, no
obslante consignar la libertad de conciencia religiosa v de
cultos ¥ la separacion de la Iglesia del Estado, invocan a Dios
en ¢ Preambulo; igual invocacion hace la aclual de 1940,

Antes de establecerse ¢l Gobierno de Ia Repiblica en Guba
rigieron también las Constituciones de Espafia de 1812 y 1876,
v ambas contienen invocaciones a Dios en sus predmbulos;
pero en éstas se justifica mas porgue duranie la vigencia de
ellas la religion del Eslado era la catolica, aposlolica, roma-
na v el Estado mantenia el cullo y sus minislros,

Libertad de conciencig religiosu v de cullog en olrus ha-
ciones—Como garanlia de la libertad de conciencia religiosa
v del ejercicio de todos los cullos come un derecho funda-
mental del individuo, hacen declaraciones al respeclo las Gons-
tituciones Polilicas de Avgentina. Bolivia, Brasil, Cotombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos de Norlecamériea, Chile,
Dominicana, Guatemala, Iaili, Honduras, Nicaragua, Mana-
md, Uruguay, Paraguay, Pert, El Salvador v Venezuela,

También invocan a Dios en sus preambulos las Leyes Fun-
damenlales de Argentina, Colombia, Chile, Panamd v Vene-
zuela,

La Constitucion Argenlina de 1853 dispone que el Gobier-
no sosticne ¢l culfo catdlico v exige serlo al Presidente de fa
Republica; 1a de Cosla Riea de 1871, norma que la religiom
catdlica, apostolica, romana es la dei Eslado, el cual, agrega,
confribuye a su manlenimiento; v la del Pera de 1933, dice
que ¢l Estado protege la religion calolica, apostolica y romana.

En Mcéxico, sa Carla Magna de 1917 eslaluye que los tem-
plos deslinados al culto phblico gon propiedad de la Nacion.
Que los obispados. caxas curales, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas. convenlos o cualgquier olro edificio
que hubiere sido construido para la ensefianza de un eunlto
religioso pasan a la Nacion.





