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PODER EJECUTIVO

Poder Publico Ejecutivo.—-Es In ramu de la administracion
publica encargada de cumplir las leves en términos generales,
en lo que respecta a los que habitan en el territorio nacional.
Pasee facultades de caracter politico-social, que son resultan-
tes de la esfera adminisivativa en que desenvuelve sus funcio-
nes y de las obligaciones que le derivan de la Carta Estatal, en
relacion con la organizacion gubernamental de que forma
parte conmo Poder del Estado. Por la profusion de atribuciones
que Je estan impuestas liene que realizar su gestion a través
de organismos que coadyuvan a sus fines. Hoy, mediante los
Ministerios que tienen a su cargo las dislintus materias que
corresponden a la esfera administealiva a esta rama de la ad-
ministracion.

El Ejecutivo es el mds anliguo de los poderes publicos. En
la Republica de Cuba, que se inaugurd el 20 de mayo de 1902,
conforme a los términos de la Gonslitucion de 1801, tiene la
misma antiguedad que el legislativo y el judicial. Usualmente
se dice de é] que es el Gobierno. Entre nosotros ha pasado por
distintas fascs, desde la forma unipersonal a la colegiada. Se-
paradamente estudiaremos ambos sistemas.

Ejecutivo unipersonal--En esta forma de gobierno es el
Presidente de 'a Repiblica el Poder Ejecutivo. Le estan enco-
mendadas lus gestiones administrativas que le corresponden
sonstitucionalmente, siendo las demads funciones rios de este
Poder, individuos que realizan su labor como parte del mismo,
aunque con responsabilidades propias.

La primera Constitucién de la Republica, la de 1904, en
su Titule VII, instituye un Ejecutivo fuerte, la que, inclusive
le da atribuciones para suspender las sesiones del Congreso,
cuando, tratindose en éste de su suspension, no hubiere acuer-
do acerca de ella enire los Guerpos colegisladores. No limifa
esta apreciacion el hecho de que aquél podia ser depuesto por
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el Senado—art. 47—, cuando fuere acusado por la Cimara de
Representanies de delito contra la seguridad exterior del Es-
tado, contra el libre funcionamiento de los Poderes Legislativo
o Judicial, o de infraccién de los preceplos conslilucionales
Ademas, el Presidente de la Republica tenia facullades inde-
pendientes a las del Poder Legislalivo. Es el Jefe Supremo de
las Fuerzas Armadas; nombraba los Secrelarios del Despacho,
dando cuenta al Congreso. También a los Magistrados del Tri-
bunal SBupremo de Juslicia y a los Representanfes Diploma-
ticos y Agenles Consulares, ¥y a los demds funeionarios cuyo
nombramiento no esté atribuido a otras autoridades.

Kl régimen ejecutivo de la Conslitucion de 1901 era esen-
cialmente presidencialista, En la praclica resultaba en cierta
forma atentalorio a la esfera de accidn de los olros poderes,
aunque desde el punlo de vista legal cada uno de ellos era in-
dependiente del otro.

El Ejecutivo unipersonal existié anterioriente, durante la
Revolucion por la Independencia, en la Constitucion de Gudi-
maro, de {0 de abril de 1869-—art. 16—; pero sus facultades
estaban muy limitadas y carecia de fuerza polencial, como es
necesario que la fenga todo poder de esta clase. Era nombrade
y podia ser depuesto por la Cimara de Representantes: dere-
chu esle de que hizo uso para deponer al Presidenie de la Re-
publica en Armas, Dr. Carlos Manuel de Géspedes. En realidad,
lo que cred esta Ley Fundamental revolucionaria fué un eje-
cutivo muy débil y no tenia las prerrogativas que correspon-
den a los ejeculivos.

Las reformas introducidas en la Constitucion de 1901 por
la Asamblea Consiiluyente de 1928 no alteraron los términos
de aquélla en cuanlo al sistema que se estudia.

En la Ley Constitucional de 1934, si bien se implanta la
forma de gobierno colegiada—art. 46—, el Presidente de la Re-
publica goza de prerrogativas propias del gobierno uniperso-
nal, pues no estaluye que para cumplir las mismas tenga ne-
cesidad de estar asistido del Consejo de Secretarios: son ellas

32



338 ANDKES M.2 LAZCANO Y MAZON

las del inciso primero del articulo 49, ¥ las de los incisos se-
gundo, sexlo, octavo, noveno, décimo. décimofercero y déci-
mocuarto del propio articulo.

Como se ve, la Constitucion de 1934 implanta un Ejeculive
en parle unipersonal y en parte colegiado; por eso lo inclui-
remas al esludiar esta ultima forma de Poder.

La Ley Consiitucional de 1935 vuclve al sistema uniper-
sonal y presidencialista de [a Carta Estatal de 19041, al estaluir
ent su arliculo 65 que el Doder cjeculivo se ejerce por el Pre-
sidente de la Republica y darle atribuciones propias, en su
articuto 69, sin necesidad de asistencia de otras personas ni
organismos. Vuelve a establecer el Ejeculive fuerle frente al
Poder legislativo: pero es el caso que no obstante ello, al am-
paro de esta Consfilucidon se da el primer caso en Cuba, Re-
publica independiente, de ser depueslo un Presidente de la
Repuablica por el Senado. Es el cuso del Dr. Miguel Mariano
Gomez, hijo del gran caudillo, iambién segundo Presidente de
la Republica, General Jos¢ Miguel Gomez, Fué viclima el doc-
tor Gamez Arias del mommento politico revolucionario que se
vivian en Cuba en 103G, pues fué un Presidente honesto v
decente, enmo antes fuera un huen Alcalde de La Habana.

IEn la forma de Ejeculive presidencialista, por regla gene-
ral, este poder del Estado ejerce perjudiciales influencias en
la gobernacidn de la Nacién: v en los Confinentes americanos
ha provocado funeslas revoluciones por excesn de poder so-
bre los gobernados ¥ demdas organos de Ia Administracién
publica. Ha puesto en evidencia en ocasiones el conlrapeso
de poderes, y ha rozado con la dieladura.

En la Constitucion de las Cortes de Gadiz de 1812, que
rigio en Cuba cuando ésla formaba parie de Espafia, las pre-
reogativas ejecutivas las tenia el Rey--articulos 470 y 171
También en las de lan Carta Politica Espafiola de 1876—Titu-
lo VI—

La Constitueién autondmica deerctada por la Reina Re-
gente de Eespafia, para que rigiera en Cuba, en época de Il
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volonia, afio de 1897, se dan facultades cjeculivas al Gober-
nador General de la Isla, que es nombrado por €l Rey, a pro-
puesta del Consejo de Ministros. Se dispone ejerza como
vicerreal pairono las alribuciones inherenies al patronalo de
Indias; se Ie da el mando superior de todas las fuerzas arma-
das de mar y tierra existentes en Cuba; ejerce como delegado
de los Ministerins de Estado, Guerra, Marina y Ullramar, y le
esluban subordinadas lodas las demas auloridades de la Isla.
Se le dan todas las prerrogativas propias de los ejecutivos
unipersonales fuertes.

Hasla aqui, una sucinla relacion hisloriea acerca de los
Kjeculivos unipersonales que han existido en nueslra Nacion,
por 1o dispuesto en las Constituciones que lo han estableeido.

Ejeculive colegiado.—Es el que exisle nclualmente, a par-
tir de la Constitucion vigente de la 1040, la que en su arlicu-
lo 138 dice: “Fl Presidente de la Repablica es el Jefe del
Kstado y represenla a la Nacion. El Poder ejeculivo se cjerce
por el Presidente de la Repablica con of Consejo de Minis-
tros, de acucrde con lo establecido en esta Gonstilueion. El
Presidente de 1la Repuiblica aclin como Poder director, mode-
rador y de solidaridad nacional.

Las atribuciones que por la Consiilucion de 1801 y por la
Ley Provisional Constitucional de 1935 se le consedian al
Presidente de la Republica estan atribuidas a disiintas per-
sonas, a oOste y a los miembros del Gonsejo de Minisiros
-articulo 142—. '

IEn esta forma de gobierno de la Gonslitucion de 1940, el
tConsejo de Ministros es presidido por el Presidente de la Re-
piblica, y cuando no asisla lo preside el primer minislro,
que es quicn represeitla ta polilica general del Gobierno v oa
¢xte ante el Congreso.

Los acuerdos del Consejo de Minisleos se tomardn por ma-
voria de volos cn sesiones a las que eoncurra la mitad mas
uno de los minisiros, siendo éstos responsables de los aclos
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que refrenden:y.solidariamente de los que junios acuerden o
autoricen. . .

El primer. mmlstro y los minisiros de Gobierno son cri-
minalmente responsables anle el Tribunal Supremo de Jus-
ticiu de los delitos comunes que cometieren en el ejercicio de
_8US Cargos. .

Los mlmstros tienen a su cargo el despacho de sus respec-
iti\{oa_l\fI.u:_nstt‘e_r{os y deliberardn -y resolveran sobre lodas las
cuestiones de interés que no estén atribuidas a otras depen-
dencias o autoridades y ejercerdan las facullades que les co-
rrespondan con arreg glo a la Constitucion y a la Ley.

Ll primer ministro y el Consejo de Ministros son respon-
‘sables de sus actos de gobierno ante la Camara y cl Senado.
Estos pueden retirar u otorgar su confianza al primer minis-
{ro, a un ministro o al Consejo en pleno en la forma que
‘especifica esta Constitucion.
© Como en este epigrafe estamos esludiandn al Poder eje-
cutivo desde ¢l punto de vista de prerrogativas concebidas
_unipersonalmenie o en forma colegiada, no vamos a exten-
dernos en lo relativo al sistema parlamentario que establece
la Constitucién, ya que eso lo hacemos en el lugar oportuno.

Anleriormente a la Constitucion vigente de 1940 se im-
- planté durante la Republica otra forma de Ejecutivo colegia-
~do, un Gobierno’ de cinco personas Hamado el Gobierno de
la Pentarquia y sélo duré unos dias; también la referida en
el arliculo 46 de la Ley constitucional de 1934, que determina
que el Poder ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repu-
blica y su Consejo de Secretarios, teniendo que compartir con
éste el nombramiento, remocién y aceptacion de las renun-
cias del Presidente del Consejo de Estado y del Alealde mu-
 nicipal de La Habana; la direccion de las negociaciones di-
plomdticas y celebracion de tratados; el nombramiento del
Presidente del Tribunal Supremo y los de los presidenies de
Sala y magistrados del propio Tribunal. También el de los
fiscales; pero téngase presente que dié prerrogalivas determi-
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nadas también al Presidente de la Repubhca h]ﬁ 1ngerenma5
del Consejo de secrelarios. R 5

Esta Ley constitucional de 1934 rigio en permdo anormal
y no fué acordada por Asamblea Constituyente.

La forma de Ejecutivo colegiado existié durante la’ Repﬁ—f
blica en Armas, en las Constituciones de la Revolucion por la
[ndependencia conocidas por la de Buragud, de 1878,y la de
La Yaya, de 1857: en la primera regia un Oblemo pI‘OVl‘SlO-'
nal, eampueslo de cualeo individuos, v en la’ %egunda un'
tonsejo de gabierno, integrado por un Prpmdpnte un Vice-
presidente y cnatro Secrelarios de Bstado, -

En nuesltra historia politica mnttltm‘:on&! lnnLO ‘on Pl h]e~
cutivo unipersonal como en el colegiado, no se ha vvv[ddo la
influencia directa del Presidentle de la Repuhhm sobre ¢l Go-
bierno de la Nacion, pues los poderes que se le’ hdn mnimdo
no le han pmmltldn mantencr una pu}lilcd personal que en
neasiones inlerfiere la coordinacion de alnhuou)nvs quc' tiene
que existir en el libre juego de los poderes del E%talln pero
no obstanle ello, creemos mejor el sislema ﬂ,nlegl.uio,. que es
¢l que funciona en la aclual Conslilueion. '

Presidente de o Repiblica. Su (’leccwn——boulurme al ar-
ticulo 140 de la Ley fundamental que nos uge,-»eb_elleg_xdo el
Presidente de la Repiiblica por sulragio universal, igual, di-
recto v osecrelo, en un sole dia, para un peribdo,"dé‘ cuatre
afios. Para esta eleccidn la unidad a(_lminiStl'&l.i\_ra‘electora] es
la provinecia I

En las elecciones prc-suivncmlm o gencrales .que  preceden
inmediatamente al vencimiecnlo de un periodo- presidencial,
los eleclores de cada provineia elegivdn al Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiblica, Al candidato que mayor -nime-
vro de sufragios oblengu en cada una de ellas se le contard
un namero de votos provineiales igual al total de-senadores
y representantes que, conforme a Ia ley, corresponda elegir
al electorado de la provineia respectiva, y se eonsiderard elée-
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to el que mayor ndamero de volos provinciales acumule en
toda la Republica.

"Rl Senado y la Gamara de Represenlantes se reunirdn en
un solo Cuerpo, para proclamar al Presidente v \z'i(;epl'e'_s}
denle de 'a Republica, con vista de lu certificacion del eseru-
linio respeclivo remitida por el Tribunal Superior Electoral.

Si de esta cerlificacion resultare empale entre dos o mas
candidatos, el Congreso procedera a la seleccion del Presi-
dente entre los candidatos que hayan oblenido empate en la
eleccion general.

Si en el Congreso resultase lambién empate se repetird Ju
volacion, y si el resultado de ésta fuese o] mismo, ¢l voto
del Presidenle decidird.

El procedimienlo establecido sera aplicable al Vicepresi-
dente de la Republica.

El Presidente y cl Vicepresidente de la Repiblica tomaran
posesion de sus cargos, anie el Tribunal Supremo de Justicia.
a las doce m. del dia 10 del mes de octubre del afio en que
fueren electos, comenzando desde ese instanie a confarse el
periodo clectoral.

El Codigo electoral que regula la eleccion presidencial es
de 31 de mayo de 1943, promulgado en la Gaceta Oficial de 1
de junio de dicho aifio.

Al comenzar a regir la primera Carta Politica cubana, la
de 1901, cran elegidos el Presidenfe y Vicepresidente de la
Repiblica, por sufragio de segundo grado, o sea por medio
de compromisarios presidenciales, en un solo dia y conforme
al procedimienlo establecido por la Ley Electoral dictada al
efecto. Es deeir, que clectos los compromisarios, éstos elegian
después al Presidente y al Vicepresidente. En la préctica este
sistema no respondié a sus fines, que eran que los compro-
misarios eligieran a los primeros mandalarios de la nacion
por sus talenlos y merecimienlos; pues eran puestos por los
partidos, casi siempre a indicaciones de los candidatos pre-
sidenciales de éstos; en tal sentido, carecian de lihre albedrio
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puira elegir. Pero lo que si puede afirmarse es que en Guba
et electorado siempre ha votado a los compromisarios, lenien-
do en cuenta que fos mismos iban a exallar a lag primeras
magistraturas a sus candidalos; v que esto es asi, o eviden-
¢in que en las bolelas figuraban nombres de los candidatos
presidenciales y siempre tucron colocados encima del de los
ompromisarios,

Las reformas a la Constitucion de 1901 por la Asamblea
Constituyente de 1928 no alteraron el sistema de cleccién pre-
sidencial expuesto anteriormente; v mas tarde fué implanta-
do también por la Ley Constitucional de 1935 Ia misma clec-
cion de segundo grado después de la vigencia de la Ley
Conslilucional de 1934, que lo habia variado en el sentido
de que cuando vacare definitivamente la Presidencia provi-
sional de la Republica, se procederi a la designacion de un
nuevo Presidente provisional por un CGolegio Electoral. in-
legrado por los micmbros del Consejo de Secrelarios y del
tionsejo de Tslado, Colegio que seria presidido por el Presi-
denle dei Conszejo de Estado.

A manera de aniecedenles vamos a exponer que durante
lay guerras por la Independencia—~Conslitucion de Gudimaro
ile 1869, el Presidente de la Repiblice en Armas lo nombraba
la Camara de Bepresentanles—articulo 7—, la que a su vez
podia deponerlo—-arlticulo 90—, no dispuso hada relalivo a di-
cho cargo Ta Conslitucion de Baragud, de 1878; pero la de
dimaguayn, de 1895, estaluia que en caso de resultar vacan-
tes los cargos de Presidenle y Vicepresidenile de la Repiiblica,
por renuncia, deposicion, muerte u otra causa, se reuniria
ung Asamblea de Representantes para la eleccion de los que
hayan de desempeifiar los cargos vacantes; v por uliimo, la
de La Yaya, de 1897, dié facullades al efecto—articulo 39—a
la Asamblea de Representantes,

Durante la vigencia de la Ley Counstitucional Autonémica
de 1897 no existia el cargo de Presidente de la Republica, si
el de Gobernador general, que era el representante de la na-
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cion, y que tenia todas las atribuciones ejecutivas que le re-
conocia dicho texto constitucional.

En épocas anteriores a la autondmica regia en la Isla.
como colonia de Espafia, la autoridad del Rey, segun las
Consfituciones de 1812 y 1876.

La eleccion directa del maximo representante del pueblo
en las democracias es mas conveniente que sea por sufragio
directo y no de segundo grado, porque asi es la propia ciu-
dadania quien escoge a sus mandatarios.

Vicepresidente de lg Republica—Fste cargo equivale a ls
segunda magistratura de la nacién. No siempre ha existido
en los textos constitucionales que han regido en la Republica.
I.a Constitucién de 1901 dedica su Titulo VIII al mismo; v
al efecto dice, al respecto de su eleccién, lo mismo que yh
hemos dicho en epigrafe anterior. Primero se elegia por su-
fragio de segundo grado; hoy, al igual que al Presidenle, se
le elige en formna directa, conforme a la Constitucion de 1940.

La Asamblea Constituyenie de 1928, que reformo nuesira
primera Constifucidn, la de 1901, suprimid el cargo de Viee-
presidente de Ia Repuiblica, eslaluyindose en la nueva redac-
cién que se did al articulo 72, que por falta temporal de!
Presidente de la Republica se encargarda inmediatamente v
con cardeler interino del ejercicio del Poder ejeculivo el Se-
cretario de Estado que esté desempeniando ese cargo en pro-
piedad, y en su defecto, el Secretario de Despacho en propie-
dad a quien le correspondiere segiin el orden en que aparezcs
en la Ley. A falta de secreatrios del Despacho que deban
ncupar el cargo de Presidente de la Republica interino, por
cualquier causa, lo desempefiara con el mismo cardcter de
interino el Presidente del Tribunal Supremo de Juslicia, o el
que haga sus veces, v en defecto de éstos, el magisirado de
dicho Tribunal de mayor edad. Cuando la falla del Presiden-
te fuere definitiva, sera sustifuido interinamente en la forma
expuesta anteriormente. Inmediatamente que ocurra la va-
cante se convocard para eleccion presidencial. Tendrd efeclo
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ésta a los sesenta dias siguientes a la fecha en que se pro-
duzca la vacante; y en este caso la eleccién se hace por el
espacio de tiempo que a aquél le faltare cumplir de su pe-
riodo. '

Este sistema, implantado por las reformas a la Constitu-
cion de 1901 por la Asamblea de 1928, llegd a funcionar:
pues cuando fué derrotado el Gobierno del Presidente de la
Republica General Gerardo Machado y Morales, (ste, antes
de auseniarse, nomhré Secretario de Estado al Jefe del Ejér-
cite General Alberlo Herrera, y con tal molivo ocupd la Pre-
sidencia de la Republica, y al no ser aceptado por los revo-
tucionarios, se acords que dicho Presidente designase al doe-
lor Carlos Manuel de Céspedes y Quesada, Secretario de Fs-
tado, lo que hizo, renunciando después a la Presidencia v
ocupéndola Géspedes.

Vemos, pues, como llegd a funcionar la norma conteni-
da en el articulo 72 de la Constitucién de 1901, tal como que-
d6 redactado por las Reformas de 1928.

En la Ley Constitucional de 1934 lampoco existia el vargo
de Viccpresidente de la Repiblica, pues segiin su ariiculo 52,
mientras no estuviere designado el Presidente Provisional,
por ¢l Colegio Electoral integrado por los miembros del Con-
sejo de Secretarios y del Consejo de Estado, ocuparia dicha
magistratura el Presidente del Tribunal Supremo de Jusli-
cia, o la persona que estuviese desempefiando este oficio.

La Ley Constitucional de 1935 restablecié el cargo de Vi-
cepresidente de la Repiblica—Titulo VIII—, v lo ha mante-
nido la Ley Fundamental de 1940—Titulo XI—, ya que agre-
ga: el Vicepresidente de la Republica sustiluira al Presiden-
le en los casos de ausencia, ineapacidad o muerte. Si la
vacante fuese defintiva durard la sustitucion hasta la iermi-
nacion del periodo presidencial. En caso de ausencia, inca-
pacidad o muerle de amhos, les sustiluird por el resto el
periodo el Presidente del Congreso. En cualquier caso que
faltaren los sustitutos presidenciales que establece esla Cons-
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tilucidn, ocupard inlevinamenie la Presidencis de la Repi-
hlica el Magistrado mds antiguo del Tribunal Supremo, el
cual convocard a elecciones nacionales denlro de un plazo
ne mayor de noventa dias. Cuando la vacante hubiere ocu-
rrido dentro del ullimo afio, el Magistrado sustituto ocupara
el cargo hasta finalizar ¢l periodo.

El Vicepresidente de la Republica ejerce la presidenciu
del Senado y sélo lendra volo cn los casus de empale—articu-
lo 73 de la Conslitucion de 1904; art. 74 de la Ley Conslitu-
cional de 1935 v 150 de la de 1940 .

Duranle la Republica en Armas por la independencia, la
Uonstitucién de Jimaguayq, existid el cargo de Vicepresi-
denle, el cual, junto con el Presidente v los cualro Secrelarios
de Estado, formaban el Consejo de Gobierno; estatuyéndose
en el arliculo 7.2, que el Poder Ejecutivo reside en el Presi-
dente, o en su defeclo, en el Vicepresidente; v que éste sus-
lituira 4 aquél en caso de vacanie—art. 12— También man-
tiene la Vicepresidencia la Carla Politica de La Yaya. de
1897—art. 20—,

Tenemos que, conforme a la aclual Conslilucidn, exisie
la magistratura Vicepresidencial, y que el que es electo para
esle cargo debe reunir las mismas condiciones que se exigen
para Presidenle de la Republica.

Miembros del Consejo de Ministros o del Consejo de Go-
bierno—En los ejecutivos colegiados sus iniembros integran.
con el Presidenle de la Republica, esle Poder del Estado, o en
tiempos anormales, los Secrelarios del Despacho, al formado
Junto con el Presidente el Consejo Supremo de la Republica.

Dice el articulo 138 de la Constitucion vigente: EI Poder
fjeculivo se ejerce por el Presidente de la Republica con el
Consejo de Ministros, de acuerdo con lo establecido en esta
Conslitucién, Ya hemos visto como es elegido el Presidente
de la Republica v ahora nos queda por consignar como son
nontbhrados los Ministros,

Gorresponde al Presidende de ta Repriblica, asistido  det
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{ionsejo de Ministros. nombrar v remover libremente a log
Minisiros de Gobierno, dando cuenta al Congreso; sustituir-
lns en las oportunidades que proceda de acuerdo con la Cons-
titueion. Vemos que los Ministros no son elegidos por #l pue-
blo, v, que en cierla forma, es el propin Presidente quien los
inditea en la practica. de acuerdo con la politica de su Go-
hierno; por lo cual de hecho ticnen que responder a la mis-
ma. Uno de estos Ministros tiene eategoria de primer Mi-
nistro.

Como el primer Minislro v los Minisiros son responsables
de sus actos de gobierno ante la Cimara v el Senado. éstos
nodran olorgarles o retivarles su conflanza.

En cualquier caso en que se niegue la confianza al Go-
hierno en plenc o a aquellos de sus componentes a quienes
afeete la negacion de confianza, deberan dimitiv dentro de
las cuarenta y ocho horas siguienles al acierdo parlamenta-
rio, y st no lo hicieren se consideraran removidos v el Presi-
dente de la Repiblica asi lo declarard. 151 Minislro saliente
conlinuara inlerinamente en et cargo después de su dimision
hasta la entrega al sucesor.

La negativa de confiunza a lodo el Gonsejo de Ministros
i a algunos de su= miembros solo significa la ineonformidad
del cuerpo colegislador que hubiere promovido ta ecueslion,
son la politica del Mintslro o del Gobierno en conjunto. La
denegacion de confianza leva implicile gque en el Gabinete
que se forme o se rehaga inmediatamente después de la cri-
sis, no podran ser nombrados para las mismas cavleras los
Ministros euya politica hava sido objeto de dicha denega-
cidn.

Ya examinudas las formas de nombrar Ministros v de su
cesacion euando no es voluntaria, segin la Constlilueion de
1940, vamos ahora a estudiar, en la Ley Constitucional de
1934, el Poder Ejecutivo, el que se ejerce, segiin su articu-
o 46, por el Presidente Provisional de la Republica y su Con-
sejo de Secretarios. Los nombramientos de Secretarios le in-
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cumben a dicho Presidente—inciso segundo del articulo 49—,
el que lambién puede rewoverlos v aceptarles las renuncias.
No inlerviene tainpoco el puebio cn las designaciones de Se-
cretarios del Despacho, por medio del sufragio.

Conforme a lo dispuesto por la Constitucién de Gudimaro
{(1869), los Secrctarios del Despacho son nombrados por la
Cémara a propuesta del Presidente, la que también puede
deponerlos; estableciendo la de Jimaguayi (1895) que el Con-
sejo de Gobierno puede deponer a cualquiera de sus miembros
dando cuenla & la primera Asumblea de Represenianies que
se convoqie. No menciona la forma de nombrarlos; y la de
La Yaya, de 1897, dice que al Consejc de Gobierno incumbe
nombrar a los Secretarios y Subsecretarios.

Alribuctones del Poder Ejecutivo.—Mulliples y variadas
son las que le reconocen los lextos conslitucionales a este Po-
der Publico, para la realizacidon de sus fines de gobierno, bien
atendiendo a sus relaciones con el Poder Legislativo, como
suprema autoridad administrativa, v en el ejercicio de su
potestad reglamentaria.

En cuanto a sus relaciones con el Poder Legislativo, te-
Neimos:

«) Que sanciona las leyes.

6} Que puede devolver la Ley aprobada al Cuerpo cole-
gislador de que procediere, con las objeciones que considere
oportunas.

¢) Que si deniro de los diez dias de haber recibido el Pre-
sidente el proyeclo aprobado, éste no lo devolviere, se tendra
por sancionado y serd ley.

d} Si deniro de los ultimos diez dias de una legislatura
se presentare un proyecto de ley al Presidente de la Republica
v ¢sle se propusiere utilizar todo el término que al efecio de
la sancidon se le concede en el parrafo anterior, comunicara
su propoésito, en término de cuarenia v ocho horas, al Con-
greso a fin de que permanezca reunido, si lo quisiere, hasta
el vencimiento del expresado término. De no hacerlo asi el
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Iresidente, se tendrd por sancionado el proyecto y serd ley.

e) Convoca a sesiones extraordinarias al Congreso o so-
lamente al Senado, en los casos que seiale esta Constitucion
o cuando {uere necesario.

f) Suspende las sesiones del Congreso cuando no se hu-
biere logrado acuerdo al efecto entre los Cuerpos colegisla-
dores.

g9) Que presenta al Congreso, al principio de cada legis-
lalura y siempre que fuere oporiuno, un mensaje sobre los
actos de administracion, demostrativo del estado general de
la Republica, y recomienda o inicia la adopeion de las leyes
v resoluciones gue considere necesarias v ufiles.

h) Que presenla a la Cidmara de Represeniantes, sesenta
dias antes de la fecha en que debe comenzar a regir, el pro-
vecto de presupuesto anual,

1) Que facilita al Congreso los informes que éste solici-
tare, directamente o por medio de interpelaciones al Gobier-
no, sobre ioda clase de asuntos que no exijan reserva.

f} Nombra, con la aprobacién del Senado, al Presidente,
Presidenfes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, en la forma dispuesta por la Constitucion, asi como
a los jefes de misiones diplomaticas.

k} Da cuenta ol Congreso sobre lo que haya proveido en
relacion con la defensa nacional, v lo convocard siempre que
hubiere peligro de invasion o cuando alguna rebelion ame-
nazare gravemente la seguridad publica, no estando veunido
osle Congreso.

[y Ademads, le compete como Gobierno la iniciativa de
ias leyes.

En cuanto a las relaciones del Poder Ejecutivo con el Po-
der Judiecisl, lenemos:

@} Que le corresponde nombrar, con aprobacion del Se-
nado, al Presidente, Presidenies de Suvla v Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, conforme a lo dispuesto en
esta Constitucién.
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b)Y Ejecutar v hacer ejecutar las leves.

¢)  Coneeder indultos, excepto cuando se trate de delitne
elecforales dnlosos. Para indultar a tes funcionarios v emplea-
dos puablicos sancionados por delitos comelidos en el ejercicin
de =us funciones. serd necesario que éstos hubiesen cumplido
por la menos la lercera parte de la saneion que les fuera im-
nuesta por lns tribunales,

v No puede apliear. ern ningun caso ni forma, nna ley.
decretn-ley, decretn. reglamento. arden. dispasicién o medida
que hava sido declarada ineonstitucional: y

#)  Tendra que derngar la medida o dispnsicion que haya
dictadn ruando sea declarada ineanstitueional, por el Tribunal
de Garantias Conslitucionales v Soeciales.

Corresponde al Poder Ejeculivo, comn suprema autoridad
wdminiztrativa:

)  Nombrar v venovar libremenle a los Ministros de Go-
bierno. dando cuenta al Congreso: sustituirlos en lag eporiu-
nidades gque proceda. de acuerdo enn la Constitueidn, y suseri-
hir los acnerdos del Consejo.

b}  Nombrar, para el desempefin de los demds cargos ins-
lituidos por la ley. a los funcionarios correspondientes cuyva
designacidn no esté afribmida a olras autoridades.

¢) Reeibir a los representantes diplomalicos vy admitir «
los agentes consulares de las ofras naciones; v

d) Ejercer las demds atribueciones que les conficran ex-
presamente la Constitucion y la Leyv.

CGorresponde como poteslad reglamentarvia ol Poder Ejecu-
livo:

«y  Diectar, cuando no lo hubiere hecho el Congreso, los
reglamentos para la mejor ejecucion de las leyes, y expedir
los decretos y las ordenes que para este {in v para cuanlo in-
eumba al gobierno y administracion del Estado, fuere conve-
niente, sin contravenir en ningun caso lo establecido en las
leyes,
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Correspunde al Poder Ejecutivo, en relacion con el orden
publico:

a) Suspender el ejercicio de los derechos que se enume-
ran en el arlicule 41 de la Constilucion, en los casos y en ls
forma que en la misma se establece.

H)  Disponer de las fuerzas armadas de la Republica, comn
Jefe supremo de las mismas.

¢) Proveer a la defensa del ferritorio nacional y a la con-
servacidn del orden interior,

¢y Gumplir v haecer cumplir cuantas reglas, ordenes y dis-
posiciones acuerde y dicle el Tribunal Superior Electoral.

Las expuestas son las alribuciones que les estdan encomen-
dadas al Poder Ejecutive por la Conslitucion de 1940,

En la Conslituctdn de 1901--art. 68—corresponden al Pre-
sidente de In Republica las alribuciones del Poder Ejecutivo.
También por lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley Conslitu-
cional de 1935, mieniras que en la Ley Constitucional de 1934
nnas facultades las liene el Presidente Provisional, asislido de
s Gonsejo de Secrelarins y otras el propio Presidente.

Ne hay que perder de visla que en la forma de Gobierno
establecida por la vigente Constitueion, si bien el Presidente
de la Republica es el Jefe del Eslado y representa la Nacion,
no es menes cierto que su principal mision es acluar como
poder dircelor, moderador v de solidaridad nacional, va que
en sus principales actos de gobierno él infegra el Poder Kje-
culivo, conjuntamente con el Conscjo de Ministros.

Desaparects enlre nosolros el régimen presidencialisia de
las Constituciones de 1901 v 1935, v gozamos de un Ejeculivo
colegiado, cuyas relaciones con el Congreso estan ennmeradas
en el Titulo XIII de la Ley Fundamental de 1940.

Durante la vigencia de la Gonstifucion  Aulonomica  de
1897 al Gobernador General incumbian las atribuciones eje-
cutlivas en la Isla de Cuba vy era el Jele de la Colonia v de la
Administracion.,

Guando regia en noeslra Isla la Constilueidn de 1812, ¢l
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articulo 171 normaba las facullades ejecutivas del Rey, y, pos-
teriormente, lo hizo en igual forma la Superley de Espaiia de
1876, en su articulo 5.

~ Dice Francisco de P. Pérez: el Ejeculivo es el 6rgano de
las realizaciones y tiene, por lo mismo, que contar con las fa-
cultades que para cllo se requicren. Esirecharlo en demasia es
declararlo prisionero de los Congresos y hacer imposible su
accion de gobierno, que a la vez implica la Lmposibilidad de
que recaigan sobre 81 sanciones por el inal resultado de una
geslion que en realidad no dirige™.

El sistema de gobierno implantade vn (uba es semiparla-
mentario, pero ello no es obice para que el Poder Ejecutivo
goce de las prerrogativas de que hemos tralado anferiormente,
para que plasme en realidad su acluacién beneficiosa a los
intereses nacionales.
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DE LAS RELACIONES ENTRE EL CONGRESO
Y EL GOBIERNO

Relaciones entre Congreso y Ejecutivo.--La vigente Gons-
titueion de la Republiea dedica su Titulo XTI a tratar de cud-
les son las relaciones que dehen existiv entre el Poder Legisla-
tivo v el Poder Ejecutivo.

Ya hemos visto que confornie al articulo 151 de la Consti-
tucion de 1940, que para el ejercicio del Poder Ejecutivo el
Presidente de la Repiblica esturd asistido de un Consejo de
Ministros v que uno de éstos tendra la categoria de Primer
Ministro, por designacién del Presidenie de la Republica, y
podrd desempeifiar el cargo con o sin cartera, y que se norma
en el artienlo 138 que este Presidente es el Jefe del Estado y
que representa a lo Nacién, agregando a conlinuacion que el
Poder Ejecutivo se ejerce por él, eom el Consejo de Minis-
tros (1),

{1) Bl régimen parlemeniavio implantado enlre nesolros por los Esla-
tutos Constitucionales vigentes =¢ debié en gran parte al Dr José Muanirl
Cortina vy Garefa, que Jo hahia esbozado wn unas Bases para reformar la
Constitueién el afio de 1930, como organizielon de un sistema wdecuado a
las tradieiones presidencialistas de Cubu.

Para conocer el origen del proceso de dichas DBases precisg anles fener
presente que el Dr. Cortina, que ha sldo en Cuba Senador, Represcntanie,
Ministro de Estado y que la ha representado en distintas Misiones cen el
exlranjero, cuando era Senador Y Presidents del Gomité Parlamentarie de
la Mayoria, combalié la reeleceion y la prorroga de poderes del General
Machado; v cuando todas lus clases sgelales ge capalizaron en un procesn
revolucionario contra dicho Gobierno, vié surgir la necesidad de hacer eon-
fluir iodo ese estado convulsive a una tfdrmula constitucional que uniers
y coordinara las ideas, principios y propositos de los distinfos factores de
la sociedad cubana. A esle respecto formuld las Bases, que mas larde, en
Ta Asamblea  Constiluyente de 90, 21 actuare de Ponenle de Jos Fstatutos
(que regulan Jas relaciones cnire los Porderes del Esludo v despuds comd
Presidente de Ja Comisién Coordinadora de dicha Asamblea, llevd a la mis-
ma su estudio sobre la cuestién v gue sc referfan a la organizacion de un
sigtema de rpégimen parlamentaric, que después de diseuntida, con otras
mociones presentadus, fueron aceptadas las suvyas.

El Dr. fiorlina, politico <y jurista, reasinuin en su estudie no =0lo sobre
le implantaeion del régimen parlamentario en Cuba, en sustitucion del pre-
sidencialista, que tanto Inal causd a la Repuhlica, sino también en cnanto

23
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Las relaciones entre el Presidente de la Republica y el Gon-
greso se establecieron sobre la base que el Presidente lenia
derecho a la iniciativa de las leyes, y a esle respecto, en el ar-
ticulo 135, inciso b), se da también, ademds de a los Represen-
tantes y Senadores, la iniciativa de las leyes al Gobierno, y €n
los restantes inecisos se da también esa iniciativa al Tribunal
Supremo en materia relativa a la Administraciéon de Justicia,
al Tribuna}l Superior Electoral, en materia de su competencia,
y al Tribunal de Cuentas. en los asuntos de su incumbencia
v jurisdiceion: y, por ltimo, al pueblo, si lo ejercitaba a tra-
vés de 10.000 ciudadanos que tuviesen la condicion de elec-
tores.

Las Constituciones de 1901, 1934 v 1935, v sus reformas,
no contenian disposiciones sobre lo expuesto en relacion con
la iniciativa de las leyes, la que correspondia a Senadores y
Representantes.

Fn esta Constitucién de 1940 no se ha olorgade al Gobier-
no la facultad de disolver el Congreso, porque s¢ considerd
bastante garantia para la opinion piblica el hecho de reno-
varse la Camara de Representantes cada dos afios. Ademas se
estimo que, dadas las tendencias de las costumbres politicas
de Cuba de dejar en manos del Presidente de la Republica casi
todos los poderes, la facultad de disolver el Congreso anularia
los efectos frenantes del régimen parlamentario reglamentario
que se establecia.

Puede verse, como se ha establecido, que el Congreso pue-
de negar la confianza a un Ministro o a todos los Ministros y
al Primer Ministro en los casos que tuviera por conveniente;
pero en las oportunidades en que cae un Gobhierno por virtud

a otros principios constitucionales recogidos per la Conveneidn Constitu-
yente de 1940, inclusive en lo gque respecta a !a materia de propiedad y
trabajo, toda su experiencia y conocimientos de cuarenta afios de vida pu-
blica cubana, vivida en las alias esferas politicas.

Puede decirse que el nuevo sistema parlamentario sustituye al presi-
denciallsta, que en nuestra corta vida republicana ha provocado tres re-
voluciones. una de elas que ocasiond que nuestra soberania estuviera so-
metlida a una intervencién americana.
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tde una mocion de no confianza del Senado o la Camara, el
Presidente de Ja Reptiblica puede designar nuevos Ministros
libremente sin tener que pediv al Gongreso conjuniamente una
volacion de econfianza. Kstos ultimos Minislros nombrados para
suceder a un Gobierno derribado por el Congreso tienen una
vigenela minima, protegida contra crisis, de seis meses.

Seguramente el propdsito del legislador ha sido eliminar
el grave defecto que tiene el parlamentarisme cuando se prac-
tica el método de gue para eslablecer un nuevo Gobierno des-
pués de la remociéon del anterior sea necesaria la consulta
inmediats del Parlamento. Al no tener que wverificarse esta
consuita es imposible la situacion de cprisis de autoridad, que
se presenla en Europa muchas veces, donde se pasan mo-
mentos de gran riesgo y debilidad en los paises que tienen este
sistema, pues se encuentran sin (Gobierno largo tiempo y es
necesario nombrar los Ministros medianic arreglos. acuerdos
v pactos previos y dificiles entre las distintas {racciones det
Congreso. con menoscabo del interés general del pafs, aban-
donado durante ese periodo por una interinidad prolongada,
yue puede producirse hasta en momentns de guerra,

Es decir, que en e! sistema implantado en la Constitucion
de la Repuablica que se estudia la confianza ha de merecerse
después de un periodo de liempo a posteriori del nombra-
miento, pero no ha de requerirse la voluntad previa del Con-
greso para poder el Presidente rehacer su Gabinete.

Con esto se ha guerido evitar la constante agitacion poli-
ttea, encaminada a apoderarse del Gobierno las fraceiones del
Congreso. Desatendido el interés de poner Ministros derriban-
do, con razén o sin clla, a los Gobiernos, se reduce la cuestion
de confianze o no confianza a problemas de administra-
cion, desarrollada bien o mal por los Ministros nombrados
por el Presidente después de la crisis. La idea que tuvo al ela-
borarr sus bases el Dr. Corlina y !a Convencién al aceptar és-
tas ha sido seguramente conducir las crisis hacia el hien pua-
blico v no que éslas sean motivadas por pasiones inferiores
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de las fracciones y apasionamienios politicos circunstanciales.

Se ha discutido si esta limitacion le quitaba el cardcter de
parlamentario al sistema de (iobicrno de CGuba (1). Entende-
mos que 1o, porque en el régimen parlamentario sus funda-
mentos estén en que los Ministros responden de su gestion
ante el Congreso y pueden ser removidos en un momento de-
terminado por una votacién de uno de los Cuerpos colegisla-
dores. La limitacion de esas facultades no excluve ni anula,
sino que simplemente las modera.

Ademads, en pafses de larga educacion polilica, como In-
glaterra, de hecho se lienen estas mismas limitaciones, por la
cautela v lentitud con que se plantean las cuestiones de con-
tianza, solamente a virtud de largas controversias politicas o
disparidades fundamentales.

El Congreso conserva un gran poder puesto que, pasado
seis meses de la designacidn de los Ministros, tiene la oportu-
nidad de desaulorizarios y obligar al Presidente a cambiar a
tos Ministros, por lo menos de sus respectivos Departamentos.

Hasta aht era posible llevar las reformas dado que en Cuba
se habia formado una atmdsfera hostil al régimen parlamen-
tario por creerlo andrquico y que privaba de autoridad al
Presidente. (No se olvide el régimen presidencialista de la
Constituciéon de 1904.)

De esta suerte se ha armonizado una relativa autoridad del
Presidente en la orientacién del GGobierno v una gran fuerza
del Congreso para actuar cuando haya razones fundamenta-
les para hacerlo.

Se establecié lo que no habia antes, o sea, la compatibili-
dad del cargo de Ministro con el de Represenlante o Senador
y el derecho del Congreso a pedirles a4 sus Ministros inforines
y datos o interpelarlos mediante una tramitacion, a la cual

(1) Constituciones Polfticas de Amdrica, por el Dr. Andrés M2 Lazca-
no y Mazdén, tomo I, pigina 38,
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también se di6 una reglamentacion prudente, segin la cual,
cuando se va a formular una interpelacidon a un Minisiro o a
todo el Consejo de Ministros, deberd presentarse la proposi-
cién con un cierlo niimero de firmas en el Parlamento v espe-
cificadas las malerias sobre las cuales se ha hacer la interrn-
gacion y debate.

Es sabido que el régimen parlamentario, como han dicne
notables lratadistas, se forma no solamente por reglas que es-
tablece la Conslilucion, sino por las costumbpres y reacciones
que en cada pais s¢ determinan por la educacidn y tempera-
mento del pueblo en donde funciona el sistema, a tal extremo
que se puede afirmar, como también se ha dicho por un no-
table profesor de Derecho Counstitucional francés, que el par-
lamentarismo ha sido una creacién espontanea de la historia
politica de los pueblos.

Eslo puede observarse en Inglaterra, en donde el régimen
parlaimentario se ha ido formando por el choque de la autori-
dad del Parlamento con c¢l Rey vy las coslumbres estratificadas
por medio de acuerdos que han ido convirtiéndose en leyes
por consentimiento y repeticion.

No se olvide que en Inglaterra las costumbres mantienen
la cohesion de los parlidos y los Gobiernos duran generalmmen-
e mucho mas de seis meses. En Francia, por el contrario, por
el numero extraordinavio de parlidos y por la naturaleza de
sus costumbres y las Gonslituciones que han regido, las crisis
parlamentarias a veces son lan conlinuadas que debilitan mu-
cho el poder del Estado e binpiden la acluacién rapida y enér-
gica frenie a cualquier confliclo sabito. Ademds resulta muy
dificil al Presidente la seleceion de los Minisiros en Francia,
en razon a que éstos han de merecer la aprobacién previa del
Congreso. En la Constitucion cubana, la aprobacion del Con-
greso, como se ha dicho. queda diferida a seis meses después
de nombrado el Gabinete. Esto elimina totalmente lo que, lle-
vado a la exageracion, constiluye el mayor defecte préactico
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del régimen parlamentario en paises de temperamento latino.

Existen otras normas en la Constitucion de 1940 que en-
marcan relaciones entre el Gobierno y el Congreso. Entre éstas
tenemos las referidas a la responsabilidad del Presidente de
la Republica.

Al efecto, el articulo 122 de la ey Fundamental vigente
dice que cuando el Presidenic de is Republica luese acusado
por la Camara de Representantes “de delito contra la seguri-
dad exerior del Kstado, ¢l libre funcionamienio de los poderes
legislative o judicial, o de infraceion de los preceptos cons-
titucionales™, esta acusactdn debera ser formulada por la Ga-
mara de Representantes y acordada por las dos terceras par-
tes de sus miembros. Entonces integravan el Tribunal llamado
a juzgar al Presidente los miembros del Senade y lodos los
miembros del Tribunal Supremo, presididos por quien ostente
en esos instantes el cargo de presidente de ese Tribunal.

En la clausula &} del propio articulo se establece ¢l misme
método e velacion para la acusacion de los Minisiros del
Gobierno, y ent esle caso el Senado no necesilard eslar in-
tegrado por los micmbros del Tribunal 511})1 emo, pero deberd
presidir ese Tribunal duranie el juicio el presidente del Tribu-
nal Supremo. No podra imponerse al acusado olra sancidn
que la pena de destitucion o de destitucion e inhabilitucidn
para el ejercicio de cargos publicos, sin perjuicio de que los
tribunales ordinarios Je impougan cualgquier otra sanecion.

Se establecié que para juzgar al Presidente concurrieran
ademds todos los Magistrados a! Senado, porque antes era sdlo
el presidente del Tribunal, y la experiencia probd que un Se
nado, bajo presiones puramente politicas, puede destituir in-
justamente a un Presidente. Con la concurrencia de todos los
Magistrados del Tribunal Supremo este riesgo se ateniia mucho.

En estas consideraciones generales no estamos detallando
todos los preceptos que regulan las relaciones entre el Podef
Ejecutivo y el Congreso, sino simplemente cefialamos los pun-
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tos fundamentales, sin perjuicio del estudio exegético de las
normas concretas sobre cada materia que establece la Consti-
tucion, que se insertan en esla obra.

Hemos insistido sdélo en lo que consideramos principal en
la reforma constitucional cubana y en las relaciones del Po-
der Ejecutivo con el Congreso.

Sin embargo, anles de terminar este estudio vamos a 1e-
ferirnos a los que trata el Titulo XVII de la Constitucion
de 1940, que esia referido al Estado de Emergencia.

Lo vamos a analizar brevemente, porque evidentemente es
uno de los punios mds importantes de las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso. No se trata de un caso de sus-
pension de garantias constitucionales. Esto se regula en for-
ma corriente, sin novedad especial alguna. en otra parte de In
Ley Fundamental.

El Estado de Emergencia consiste en autorizar al Cons~jo
de Ministros para ejercer facullades excepcionales “en cual-
quier caso en que se hallen en peligro o sean alacados la ze-
guridad exterior o el orden interior del Estado con motivo de
guerra, catastrofe, epidemia, grave trastorno econdmico u
otra causa de andloga indole™. '

Las llamadas facultades excepecionales no son airibuciones
especiales que superan o cambian ia Constifueion. Se trata
exclusivamenle de que se deleguen en el Consejo de Ministros
funciones legislativas que el Congreso expresamente delega en
él, pero sometidas eslas facullades a las mismas restricciones
que la Constilucion establece al Congreso al legislar éste sobre
cualgquier materia.

Ademds, cn el arficulo 282 de la Constilucion (sobre el Fs-
tado de Emergencia) se establece “que todas las disposiciones
legislativas adoptadas por el Consejo de Ministros en virtud
de esa autorizacion de emergencia deberdan ser ratificadas por
el Congreso dentro de un periodo que no excederd nunca de
cuarenta y cinco dias, a partir de la fecha del olorgamiento
de esas facultades”.
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Es decir, que duranie el periodo de cuarentia y'cinco dias
¢l Consejo de Ministros podra acordar la legislacion que fuere
pertinente dentro de las facultades que le hubiese delegado el
Congreso, pero esta legislacion tendrd caracter ejecutivo tran-
sitorio solamente por cuarenta ¥ cinco dias; v pasado ese
tiempo quedara sin valor si no ha sido ratificada por el Con-
greso después de extinguido el periodo de emergencia nacional
méximo de cuarenia y cinco dias.

Durante el tiempo en que estd actuando el Consejo de Mi-
nistros por el Poder Legislalivo existird una Comisién Perma-
nente del Congreso que vigilard cstas faculiades exeepeiona-
les concedidas al Consejo de Ministros y podra convoecar al
Congreso, aun antes de vencer ¢l término de euarenta y cinco
dias, pare dar por extinguido el estado de emergencia si o
estima conveniente.

Igualmente, el Consejo de Ministros lendrd que rendir cuen-
tas de sus facultades ante la Cowmision Permanente del Con-
greso en cualguier momento en que ésta asi lo acuerde, o ante
el Congreso, al expirar el estado de emergencia nacional.

La Comision Permuanente estard compuesta de 24 miembros
procedenles, por parles iguales. de ambos Cuerpos ecolegisla-
dores, debiendo en su composicion hallarse representados asi-
mismo todos los parlidos polilicos. v sera presidida por el
Presidente del Congreso y funcionard cuando éste estuviere
en receso y durante el estado de emergencia nacional,

La esencin de esla institucion es la delegacion en el Con-
sejo de Ministros de facultades legislativas que tiene el Par-
lamento sobre las malerias que el propio Parlamento haya
fijado; pero esla delegacién no es mas que de tipo téenico v
ejecutivo. porque la legislacion tiene que ser ratificada por el
Congreso una vez que pasen los cuarenia y cinco dias de vi-
gencia del estado de emergencia. 81 no lo hiciere, caduca todn
esa legislacion por haberle faltado la ratificacidn del Congreso.

Es tambifn de sefialar que, por virtud de esa delegacion,
el Congreso no puede darle al Consejo de Ministros ningun
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atributo, ninguna facultad, ningin derecho ni ninguna pre-
rrogativa que el Congreso no tenga por si mismo, dado que
en realidad lo que hace el Gongreso es designar una especie de
ponencia ejecutiva de cardcler legislativo que constituye el
Consejo de Ministros para que ejerza estas funciones provi-
stonalmente, sin perjuicio de que el Congreso las ratifique,
por 1o que la delegacidn tiene que girar dentro de las propias
facultades del Congreso.
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LA ADMINISTRACION DE JUSTIGEA O PODER
JUDICTAL (1)

La Justicia.—Los pueblos, en {odas las épocas, han venido
luchando porque la “Justicia” sea una vealidad, porque sus
influjos los disfruten los hombres sin distingos de clases.
Cuando los gobernantes concentraban en su persona todas las
atribuciones del Estado era en la practica ateniatoria a la Ii-
bertad individual, al honor y al palrimonio de tos ciudadanos
Ello podia hacer pensar que s antigus dinsa tenia ojos para
ver a quién s queria castigar, purs no hay que olvidar que
los antiguos la representaban como una malrona con [0s ojos
vivos v penetranles; por eso, el primer paso dado para plas-
mar en realidad la aplicacion de la ley fué el de la implanta-
cion de un sistema contrario a la centralizacion de las fan-
ciones ejecutivas, legisiativas v judiciales en una sola per-
sona, surgiendo asi el principio de la division de los poderes,
que esta reconocido de manera expresa entre us bhases actua-
les de todas las Constituciones de log Continendes americanos v
en las de oiras naciones.

Hoy, la diosa Temis esla represenlada por una mujer con
una venda en los ojos. una espada en una mano v una ba-
lanza en la olva, o que quicre denolar que la ley ha de apli-
carse con abstraccidn de la o signilicacion soeial, politica y
economica de la persona sometida o ella, por igual, eualquiera
que sea su clase v oque sus efecios Ios sufren en hien o en
mal tos buenos v los malos,

Mucho se ha eserilo de la administracion de juslicia desde
el punto de visla det derecho piiblico v se le ha querido vestar
importancia. Jaecquelin, Doumer, Herman, Chauveau, Lavale-
ve v Solis de Camara admilen ta exislencia del Poder Judi-
cial, del Ejeculivo v del Legislatlivo enmo fales poderes, Tam-

(1) La Justicie ¥ sw Administracion, por el Do Andrés M2 Lazeann v
Mazén, La Habana, 1947, ) . i

¥
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bién Aristoleles eshozd su existencia, mienlras que Aucoc, Si-
mon y Sismondi insisten en ver en la Justicia una parte del
Poder Ejecutivo.

En las Gounslituciones Politicas de la Monarquia espafiola
de 1812 v 1876, la Administracion de Justicia no tenia el ca-
racter de un Poder del Estado. Tampoco en la Ley Fundamen-
tal Autondmica de 1897. Como consecuencia de ello, en la Isla
de Cuba, en dichos periodos, era considerada como una rama
de la Administracion pablica.

En la Constitucién de Gudimaro, de 10 de abril de 1869
-——art. 22--, se norma que es un Poder y que es indepen-
diente, dejando a una ley posterior su organizacién, denomi-
ndndoln también asi la Ley Fundamental de Baragua, de 15
de marzo de 1878, aunque dispone que, conforme a ]as leyes
antiguas, reside en los Gonsejos de Guerra; por el articulo 23
dispone la Suprema ley de Jimaguayid, de 16 de septiembre
de 1895, que e¢s un Poder y que procedera con enters inde-
pendencia de lodos los demas, quedando a cargo del Consejo
de Gobierno su organizacion y reglamentacion, y conforme al
articulo 3. de la misma, dicho organismo tiene atribuciones
para ~onceder autorizacion, cuando asi lo eslime oportuno,
para sonieter al Poder Judicial al Presidente y demds miem-
hros del Gonsejo si fueren acusados.

En el Titulo Il de la Constilucion de La Yaya, de 29 de
octubre de 1897, la administracion de juslicia estda compren-
dida en la seccion correspondiente a los Poderes politicos de
la Repidblica enr Armas,

Ya Cuba Republica a partiv del 20 de mayo de 1902, dis-
pone su Constilucion de 1901 que la soberania reside en el
pueblo de Cuba v de ¢éste dimanan todos los poderes publicos;
dedicando su Titulo X a tratar del Poder Judicial, lo que no
allers las modificaciones constitucionales de 1928. Después,
en las Leyes Conslitucionales de 1934 y 1935 se mantuvo al
Poder Judicial como uno de los tres poderes del Eslado cuba-
no; v por iimo, en el Texlo Constitucional vigente de 1940
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—Titulo XIV— se le ha dado tal importancia al Poder Judicial
que el conveucional Joaquin Martinez Sdenz. en la Conven-
cion Gonstituyente de 1940, dijo que era el guardian de la
Gonslitueion.

Ya hemos visto anteriormenie que la Adminislracion de
Justicia en Guba ha pasado por Ins dos fases con que la juz-
gan los tratadistas: la de rama de la Administracion Piblica
a la de Poder del Estado.

Casi todas las Constituciones democralicas, entre ellas to-
das las de América, han elevado la Adminitsracion de Justicia
a la jerarquia de Poder publico de la nacidn.

En ia prdctica se ha ido demoslrando que no es bastante
para que la Justicia sea una verdad el hecho de la existencia
del Poder Judivial por =i solo, sino que era necesapio ir mas
alla, dotando a los hombres que la administran de garantia
de inamovilidad en sus cargos, de independencia en sus deci-
siones, de independencia econdmica y de formas de nombra-
mientos que tiendan a la superacién de las funciones judi-
ciales por los Hamados a aplicarlas.

La Justicia es el pedestal de la libertad, de la vida. de la
cultura v de la civilizacidn, en que se acienla la ciudadania, v
¢l Poder Judicial el érgano a través del cual se hace tangi-
ble; por eso, cuanto m4ds civilizada es una nacién de mas ga-
rantias rodea a los que la administran para que sea impartida
sobre la hase de igualdad. por jueces independientes en el
ejercicio de sus funciones que no deban obediencia mas que
a la Ley.

El Poder Judicial en la Constitucian de 1940 Para el doc-
tor José Manuel Cortina v Gareia, presidente de la Comisién
Coordinadora de la Asamblea Gonstituyente, el Poder Judicial
viene a ser en el nuevo derecho politico como una alta po-
tencia moderadora llamada a inlerpretar las leyes constitu-
cionales, civiles, penales y politicas, corregir las extralimita-
ciones y frenar las actividades de los otros poderes cuando se
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salen de su drbita v hieven y lesionan alguna ley, derecho o
warantia,

Para que resalle la inmenss importancia que tiene ef Po-
der Judicial en la Republica de Cuba relacionaremos la con-
fianza depositada en el mismo por los constituyentes de 4940
en la Ley Fundamental que nos rige. Veamos: administra jus-
ticia en nombre del pueblo—art. 170—: decide en via de in-
constitucionalidad sobre el fundamento de las leyes voladas
por el Congreso-—art. 22—; sohre deeretos v reglamentos, ae-
tos v acuerdos—art. 174—: medianfe el conocimiento de lo=
recursos de dicha clase—art. 182, y anularlos—art., 194—:
resolver sobre habeas corpus—art. 29-—: obligar a cambiar de
domicilio o residencia a un ciudadano--art, 30—; examinar.
previa ocupacidn, su correspondencia—arl. 32— recoger la
edicidn de libros, follelos, discos, peliculas, periddicos o publi-
caciones de cualquier indole que atenten contra la honra de
las personas, el orden social v la paz publica--art. 33— equi-
parar los efectos del concubinato al walrimonio—art. 43—
disolver definilivamente los sindicatos—arl. 69—: casligar a
todo el que coaccione a un ciudadano para obligarlo a decla-
rar—art. 101—; tachar como Partido politico al que no hubie-
re obtenido el dos por ciento—art. 102—; recomendar por me-
dio del Tribunal Superior Electoral las modificaciones de las
leyes electorales en periodo elecloral--art. 104—; la iniciativa
de las leves en maleria relativa a la administracidn de Justi-
cia—art. 135—; garantizar la pureza del sufragio--art, 185—,
v acordar la suspension de clecciones.

También la de recibir juramento al Presidente de la Repii-
blica al tomar posesion de su cargo—art. 141—; juzgarlo, con
el Senado, cuando fuere acusado por la Camara de Represen-
tantes—art. 122—; cuando cometa un delito comin—articu-
lo 145—; enjuiciar a los Ministros del (yobierno cuando pro-
ceda—art. 122— ; encansar a los Senadores y Representantes
con s6lo el consentimiento del Cuerpo a que pertenezcan—-ar-
ticulo 127—; conacer de los delitos que cometieren en el ejer-
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cicio de sus cargos el Primer Minislro y los Ministros del Go-
bierno—.arvl. 159—; suspender o separar a los conscjeros pro-
vincinles—art. 245 conocer de los actos que en el ejercicio
de sus cargos realicen los consejeros provinciales v el Gober-
nador—art. 2i)—; separar a los miembros del Tribunal de
Cuentas—art. 267—; destituir al Gerenle Social Municipal
—arl, 225—, y decidir en Gllima instaneia sobre la suspension
o destitucion de los gobernantes locates v provinciales—ar-
liculo 174—.

Muchas mds facullades les conficre o los funcionarios ju-
diciales la Constitucion de la Republica de 1940; son ellas:
conocer de los acuerdos que violen las relaciones entre la G-
mara y el Senado—arl. 131 ; divimir las cuestiones de com-
petencia entre antoridades judiciales ¥ las del Estado, Ias Pro-
vineias v los Municipios—art. 174 conocer de los acuerdos
de las impugnaciones v decisiones del Consejo Provincial—ar-
ticulo 245 v de los organismos o auloridades municipales
—art. 219-.; de los conflictos del Tribunal de Cuentas. ar-

tieulo 266---; conocer de o= asunlos clviles, eriminales v so-
ciales. Ademds de lo estatuldo en los articnlos 15, 19, 22, 23,
24, 26, 27, 43, &1, 194, 196 v 217, %

La Asamblea Constituyente de 1940 elevo a normas estata-
les que !os jueces son independienies en el ejercicio de sus
funciones- —articulo 170—; que sus nombramientos, traslados,
asCensos, separaciones, suspensiones, licencias y jubilaciones
estan a cargo de la Sala de Gobierno FEspecial del Tribunal Su-
premo—articulo 181-.; que el Plenn de este Tribunal propon-
dra al Presidenle de la Repuiblica el nombramiento del Presi-
dente y presidentes de Salas del Supremo—articulo 180—; for-
mando cuatro de sus miembros el Colegio Electoral que
confecciona la terna para magistrado del Tribunal Supremo
—articulo 180—: que los miembros del Poder Judicial formen
parie del Tribunal Superior Electoral—articulo 184- | de los
demis Tribunales Electorales--articulo 186~ del Consejo Su-
perior de Defensa Social—articulo 192-—; de las Comisiones de
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Conciliacion—articuto 84—: de las Comisiones formadas por
el Senado o la Cdmara para el estudio de las leyes—articu-
lo 207—; que a su cargo estén los Registros del Estado Civil
—articulo 170—-, y elegir Presidente v Secretario del Tribunal
de Cuentas—articulo 267—.

Mayor relevancia no tiene el Poder Judicial en nacién al-
guna ni lo ha tenido nunca en ninguna de Tas Constiluciones
Politicas que han tenido vigencia en Cuba, ni aun en las ante-
riores de la Republica.

El Poder Judicial tiene por polestad la supremacia del de-
recho: vigila e impone el respeto a las leyes y el de éstas a las
Constiluciones cuando vulneran sus normas. Tiene a su eargo
el resolver sobre la vida, la libertad, el honor v ¢l capital de
los ciudadanos. Sus funciones son excepcionales, preponderan-
tes; por ello los pueblos, abramados por el despotismo del po-
der unico, en el decursar de los afios, I¢ han dado jerarquia
de poder, como la tienen el Ejeculivo y ¢! Legislativo; sobera-
no como ¢stos en el ejercicio de las facullades que en el en-
granaje estatal le confieren las Cartas Fundamentales de los
Estados civilizados.

El Poder Judicial se ejerce por el mds Alto Tribunal de
Fusticia en cada Tribunal de América; por los demas Tribu-
nales colegiados v por los juzgados que las leyves establezcan.

En algunos Estados, ¢l Tribunal de mds elevada categoria
s¢ denomina Corte Suprema de Justicia; e¢n ofros. Tribunal
Supremo de Justicia, Corte Federal, Corte de Casacién, Tri-
hunal de Casacidn y Suprema Corle de Justicia,

Los demas Tribunales en que se organiza el Poder Judicial
se denominan: en México, Tribunales de Circuito; en Uruguay,
Tribunales de Apelaciones; en Dominicana, Corte de Apelacion;
e Guatemala. Tribunales de Segunda Instancia; en Bolivia,
Gortes de Distritos; en Colombia, Tribunales Superiores, Tri-
hunales de Comercio, y en Honduras y Nicaragua, Cortes de
Apelaciones, v en Cuba, Audiencias.

Existen otros Tribunales: en Cuba, ¢l Tribunal Superior
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Electoral; en Dominieana, Tribunales de Tierra: Tribunales
Administrativos, cn Chile; Tribunai de Guenlas, en Paraguay,
v CGamara de Tercera v Segunda Instancia, en Kl Salvador,

Los jueces se denominan de dislintas maneras: en Guale-
mala, Jueecs Lelrados: en Haili, Jueces de Paz: en Meéxicw,
Jueces de Distrilos; en Faraguay, Colombin y Honduras, Jue-
ces Inferiores: en Perd, Jueces de Primers Inslancia, Jueces
de Paz Letradas: en Chile, Juez Lelrado; en Ecuador, Jueces,
Jueces de Cuentas: v en Cuba, Jueees de Primera Instandia,
Jueces de Inslraccion, Jueces Municipales v Jueces Correceio-
nales,

Antes de lerminar el subtitulo ~ElI Poder Judicial en dn
Constitueion de 19407, queremos hacer conslar que csla e
dedica a dicho Poder del Eslado ol Titulo X1V, con ocho see-
ciones, que se conlrae a ~Disposiciones Generales™, ~Del Tri-
bunal Suprema de Justicia™, ~Del Tribunad de Garantias Gons-
litucionales v Sceiales™, ~Del Pribunal Superior Electoral”,
“Del Ministerio Fiscal”™. ~De! Consejo Superior de Delensa
Social”™ v de tos “Tribunales para Menoves™ “De la Dicons-
titucionalidad™ v “De ln Jarisdiceion e Tnamovilidad ™0y que
ninguna de lax anievioves trala minueiosamente lo que a dicho
Pader se refiere. pues la de 1901 e dedicaba su Titulo X, com-
pueslo de lees seectones. con jos arliculos del 81 «l 90, con
los subtitules “Del ejercicio del Poder Judicial™, ~Del Tribu-
nul Supremo de Juslicia™ v Disposiciones gencrales aceren
de la Administracion de Juslicia™: esle sislema estuvo vigenle
hasta el afo de 1033, completado por las disposictones de la
Ley Orgdanica del Poder Judicial. quedando sin apoyvo consli-
tucional en los Eslalulos para el Gobierno Provisional de dicho
afio: volviende a adquirie relevancia conslilueional en la Ley
Constitueional de 3 de febrero de 1930—-articulos del 75 al
34- - comprendiendo en el Tilulo XH-—articulos 85 al 87—ali
Minisleric Fiseat, v oen el cual se did facultades al Trilninad,
Supremn para nombrar. trasladar v aseender a los [unciona-
rios judiciales. peservando al Presidemde de la Repuiblica, asis-

24
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tido del Consejo de Secrelarios. la facullad de nombrar al
Presidente. Presidentes de Salas v magislrados del Tribunat
Supremo. En la Constitucion de 1901 los nombraba el Presi-
dente de 1: Repibhlica v los aprobaba el Senado. También esia
Ley Gonstitucional de 1834 estaldecia el Recurso de Inconsti-
tucionalidad. ademas de a Tavor de las personas afectadas.
cuando se utilizase respecto o derechos individuales, tenian
aceion para elln veinticines cludadanos—inciso 5 del articu-
lo 76—. pormando que el Tribunal estaba siempre obligado a
resolver en el fondo la reclamucion, anteriormente, conforme a
la Constitucion de 1901 v su Lev complementaria. muchos
vecursos eran declarados sin lugar por cuestiones de fornta:
asimismo reguld en su articulo 80 la nmancera de dirimir cues-
{iones de compelencia entre la jurisdiceion eivil v la militar,

La Lev Constitucional de 1935, como fa de 19, dedied su
Titulo X. von lres seectones, al Poder Judicial - -arlieulos 82
al 90-—y siguii jas normas de la misma, aceptando las inno-
vaciones de la de 1935 en cuanto a nombramientos de fun-
cionarios judiciales, i bien no se menciona ta opesicidn como
medin de ingreso en la Carvera Judicial. va que sus reglas
fueron dejadas a 1o Leyv. En lo que respecta al nombramiento
del Presidenle v magistrados del Tribunal Supreno. se volvin
al sistemna de la de 1900 los nombra el Presidente de la Re-
publica v los aprueha el Senado.

Aprovecharemos esle epigrafe de “La Administeacion de
Justicia™ o ~Poder Judieial”™ para teatar de todo aquetlo que
contribuve a la verdadera independuencia de dicho Poder. comn
gson: el factor hombre que administea justicia, su inamovili-
dad en el cargo. forma de nombramienlos, dotacion v todo
cuanto dentro de la clase de estudio que hacemos tenga re-
lacién en los texions conslilucionales de Guba v que ya hemos
tratade en articulos periodisticos publicados en el Diario de la
Marina, de esta Repiblica. algnunos de los enales reproducimaos
rasi integramente.

“El hombre Juez y I Jusliria” —-Desaparecida la eoncen-
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tracion de paderes v divididos éstos en ejecutivo, legislativo y
judicial, que ha sido el primer paso dado en el camino de una
“Juslicia™ real. no ha sido ello bastante para obtener su ver-
dadera pureza y que lo que simboliza su Diosa fuera una rea-
ltdad. Quedaba v aun queda mucho por hacer.

Son varios los requisilos que Henen que influir en una jus-
ticta perfecta. lodox ox enales seran esludiados en este trabajo.

Empezaremos por ef “hombee”, factor humano que inter-
viene de munera principalisinie en el engranaje de la inter-
pretacion yvoaplicacion de fas leves v gue no ha sido dolado de
absolula perfeceion por la Naturaleza, va que influyven en su
cavdeter voconlextura moral aclos de suovida gque se veflejan,
coint mas o nenos indensidad, en suoacloacion pablica v hasta
ere hie privada s son elles: medios en que ha nacido v se ha
desenvuello a fraves de Jainfancia, puberlad, juventud: edui-
cacion adquirida. siluacion ceondmica, infeligencia: v yva ma-
duro, felicidad o desgracia conyugal, sus hijos, ambiente so-
cial, su enltura, vicios, virludes, su inluicion sobre los actos
de sus semejanles v conocimiento que lenga de la misma huy-
inanidad.

No puede ocultarse gue lales anteeedentes, objetivos unos
¥ subjetivos oleos. influyen en la formacién del “yo personal”
de eada hombre. y por ende, de aquel a quien la sociedad
elige para que en su nombre administee Ja “Justicia™; pues
no enfoca los hechos de la vida priblica de igual manera ¢l
que crecid en medio de necesidades insalisfechas, querellas de
los padrees, endre vicios. compafieros irrespetuosos, violaciones
de Ta ley, que aquel que el destino Te depard padrees que, res-
petdndose enlre sic 1o ensceiiaron o respelarse a < mismo;
amigos celcsos de cumpliv con sus deberes dentra del con-
glomerado cocial en que crevio v ovivid, .

El que forma sn alma en un ambienle v otro tendrd, por
regla general, diferende manera de enfocar v juzgar los aclos
de los individuos, Tampoeo juzga con mente sana el que esla
preocupado por guerellas hogarefius, por necesidades econd-
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micas v hajo los efectos de un vieio que “embota los sendidos™,
que agque! que. cavente de preocuapacion de dichas clases v
neeesidades cubiertas, juzga con tranquilidad v sio preocu-
paciones los casos deoque conoce, pues ésle puede faciimente
fijar toda su atencion en los asuntos sometidos a su resolu-
cion, mientras que el otro no.

Desde luego gque no puede decirse que odo hombre este
atado sin excepeion a su vida pretéritn v oa su vida presenle
en forma excluyente a toda variacion de coracter v ode hom-
bria de bicn. pues muchos ha hahido v hay que habiéndose
enconlradn en 1o v otro caso se han superado a si mismos
v dominado por los frenos del huen senfido, inteligencia, rec-
Litud v han sido buenos jueces: pero como en este estudio se
sienla eomo prineipio la regla general que rige los aclos hu-
manos., ha sido el molivo que se haya lraido a colacion la
Formacion del cavideter coma tactor influyenivs en la coneien-
cia de los exeogidos por la sociedad para aplicar ¢ inlerpretar
las leves que ta rigen. ‘

Ya examinados los anlecedenles que contribuyen a la for-
macion de la indegridad moral de cada hombre, sighmos a éste
en st vida pablica cuando la sociedad $o ha conferido la alla
mision de juzgar a sus componenles, v ose verd que entonces
enlean a funcionar lambicn olros factores que son rectores en
sl ackuacion judicial,

El Juez es la persona a quien la sociedad organizada in-
visle de atribuciones para aplicar e interprelar las leves con-
forme a su conciencia. La vida, el honor v la hacienda de los
cindadanos quedan sometidos a sus decisiones v la gradua-
cion de lis sanciones o snoarhiteio. Su mision es ser guardian
el Derecho e imponer su respeio. Proteger la libertad conlra
toda vielicidn de =us prineipios. Su funcion es dar a cada uno
lo que es suvo o lo que merece, En algunos paises. como el
nuesteo, por ejemplo. hasla anulare los actos de Jos olros po-
deres del Eslado v aun del propio a que pertenece, cuando
sean contrarios a las leyves supremas.
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Siotal es el grade de conflanza que cada nacion deposila
en los hombres a quienes confiere poderes lan ilimilados y de
lanla responsahilidad. es fndudable que hacen hien sus insli-
[uciones en exigirles condiciones especiales que Jos coloquen
por su sabidurin, inteligencia, virtudes ¢ integridad de carde-
ler a o alturn de Tas Facullades que les otorgan.

Bl juez debe tener presenle gue el que administra jushi-
tla g solo es preciso que sea imparcial o inconmovible como
In ley misia, sino que ademas debwe parecerlo para contra-
rrestar fa calumiia y la mala {e de Tos que eslan inleresados
en desvictuar antle la opinion publica la vielud de sus fallos.
Ninguna conlemplacion, ningdn mivamienls hulnano es com-
patible con el ejercicio de su mision awgusta. Anle Ta Justicia
no hay amigos ni enemigos, afecciones ni odios, v o que lo
entiendn ast alcanzard el vespelo de la genervalidad, sea cual-
quiera la waledicencia que se ejercila, unas veces por coslum-
bre, olras, por edleuwlos aviesos v osiempre con insigne ighu-
rancia . {Gircular de 1o Beal Audienecia Prelorial de Ta Haba-
et de 9 de agoslo de 18660

Pice of e Juan Galicerer Quirds, Presidentle que e del
Tribunal Supremo de la Repablica: “nmienlras hava jueces re-
(lexivos, integros v sabios, inlegros vy oreflexivos a la vez, habra
Justicia”. “Los jueces Intenos saben sietmpre que lo son, y
esto les basla. Agradecen, elaro esla. que la Sociedad los pe-
conozea como tales, pero ninguno quedard leanguilo si e
falta el teslimonio inconfundibie de su propia conciencia™

E Tuez debe ser estudioso de la ciencia del Derecho v ode
la psicologia humana, virluoso, discrelo, integro. probo; no
vicioso, afable: no orgullose ni envidioso, cumplidor de sus
deheves  reelo v no realizar aclos de los que le estap vedados
a 6l v oa los demds; pues solo veuniendo eslas cunlidades po-
ded merecer la simpatin de In sociedad que 1o eligio para hacer
Justicia a cus componentes v Ia que a snovez lo enjuicia des-
de el dngulo en que se cologue: serd juzgado por fsla. segun
sis aefos, eomo un buen Juez o como un mal Juez; en el
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primer caso merecera la estimacion de lodes, v en el segundo,
degradandosze, degradara a la- Justicia que representa.

En las Conslituciones de la Republica de Guba sdlo se
consignan los requisitos legales para ser Miembro del Tribu-
nal Supremo. También los de capacidad para ser nombrado
Juez. pava ascender a cargos superiores v opara tos traslados;
pero lales lextos no mencionan las condiciones morales que
han de coneurrir en los nombrados.

En el arliculo 98 de la Constitueion de Brasil de 10 de no-
viembre de 1937, se exige. para ser Minisiro del Supremo Tri-
bunal Federal, ser brasilefio nalivo. de notable saber juridieo
y limpia repulacidn: en el arliculo 101 de la de Ecuador, de
23 de diciembre de 1906, tener buen crédito; esto 1o requiere
tembién la de Nicaragua. de 22 de marzo de 1939, en su ap-
tieulo 245: normando la de México, de 31 de enero de 1917
—articule 95---. gozar de huena repuiacion v no haber sido
condenado por delifo que wnerile pena corporal u otro que
lastimare la buens fama en el conceplo pablico; la de Para-
guay., de 10 de julic de 1940—articulo 81—, requiere, ademds,
llevar unua vida publica v privada infachable: estatuyendo la
de El Salvador—-articalo H5—haber ejereido la profesidn de
abogado con netoria moralidad,

Ya se ha visto edmo algunas Leves Fundamentales de Amé-
rica contienen disposiciones respeclo a Ia pavie moral de los
gui han de administrar juslicia. En la mavoria de las nacio-
nes se dejon a las leves eomunes lo relativo a esta cuestion.
En Cuba también.

formoritidad judiciol - Y= uno de los pedestales de T in-
dependencia de este Poder del Estado.

La Gonslitucion Politica de Espaiia, de 1812, en su articu-
fo 252, sentd) comn prineipio constitueional que tos magistra-
dos v jueces no podrinn ser depuestos de sus destinos, sean
temporales o perpeluos, sino por causa legalmente probada v
senlenciada. ni suspendidos sino por acusacion  legalmente
intentada; declarando fa de 30 de junio de 1876, lumbién de
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Espafia—articulo 80—, que son inamovibles, dejando a la Ley
Organica correspondiente los casos v formas de su cesantia,
trasladn, suspension. La Superley Autonémica, promulgada
por la metrdpoli, de 25 de noviembre de 1897, no hace men-
eion a los anteriores particulares. Igual acontece con las Cons-
lituciones de las Revoluciones cubanas de Guaimaro, de Ba-
ragud, de Jimaguayu y de La Yaya, que dados los momentos
en que fueron redacladas no podian tenerse en cuenta las cir-
cunstancias relativas a la inamovilidad.

La inamovilidad judicial tiene iniensa proyeccion sobre Ia
justicia. Esta no puede ser administrada debidamente cuando
el hombre que desempeiia la misién de Juez no se siente ga-
rantizado en su puesto, cuando estd expuesto a las reacciones
de ios influyentes afectados por sus resoluciones. En este caso,
de humano ha sido pensar a través de todos los tiempos que
la diosa Temis siente socavada la intangibilidad de la augus-
ta. funcidn de dar a cada uno lo que es suyo, encomendadas a
sus representantes. .o contrario seria exigir a ¢éstos actos su-
blimes, que si bien exislen no es garantia para el conglomp-
rado social en que actian funcionarios judiciales amovibles
a voluntad.

Casi todos los pueblos del Orbe han pasado, en las distinias
etapas de su existencia como naciones, desde el Poder unico
concenirado en una persona, hasta el establecimiento de un
Poder Judicial independiente; pero eso no ha sido bastante
para obtener una recla aplicacion de la Ley, sino que ha sido
preciso ir completando todo aquello que en la practica se ha
ido viendo que afecta a la “Justicia” misma. Por ello nas ocu-
pamos aqui de la inamovilidad judiecial como factor prepon-
derante en la conciencia del Juez, combalida y querida por
algunos, deseada por los mds como savia gque fructifica en
bien de las comunidades, o como dijo el insigne jurisconsullo
Leopoldo Berriel, al discutirse el inciso 5 de la Seccién 16 de
las Bases de la Constitucion de 1901, en la sesion en que fué
aprobada: “Para que la administracion de justicia sea con
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toda efectividad independiente, para que pueda responder a
sus altos fines, los funcionarios judiciales deben estar eficaz-
mente asegurados en cuanio al ejercicio independiente de sus
funciones, v como la inamovilidad contribuye a esto de una
manera direcia y provechosa, por ello es que la Comision que
redactd esla Base propone que sea consagrada esa inamovili-
dad en la Constitucion™.

La Base 5 de la Seceion 16 fué aprobada por unanimidad,
v es el primer parrafo del arlicule 87 de la Constitueion de
1901, que dice asi: “Ningtn funecionario del Orden Judicial
podra ser suspendido ni separado de su destino o empleo sino
por razén de delito u otra causa grave debidamenie acreditada
v siempre con su anuencita’”. A propucsta de] convencional En-
rique Villuendas se aprohd una enmienda que ha pasado a
ser el parrafo segundo de dicho articule, que dice: “Tampoco
podra ser trasladado sin su consentimienio, a no ser por mo-
tivo evidente de conveniencia publica”. Al defender su mocidn
dijo Villuendas: “Esta adicion tiene por objeto que la admi-
nistracion de juslicia, que es siempre el exponente mas alto
de la cullura de un pueblo v en esta Constitucion es el Poder
mas Alto de Ja Nacién, nazca con los mayores prestigios, no
esté a merced de olro Poder, porque pierde su augusta majes-
tad v se convierte en instrumento de las pasiones politicas™.

Como fiel exponente de que los cubanos que habian sufri-
do las jnconsecuencias de las guerras querian verter en su
Ley Suprema las mayores garantias para una recta justicia,
diremos que en los Proyectos presentados a la Asamblea Cons-
tituyvente de 1901, que elabord la primera Constitucion de la
Repiiblica, por los constituventistas Gonzalo de Quesada, T.eo-
poldo Berrier, Alfredo Zavas, Juan Gualberto Gomez, Juan
Rius Rivera v Martin Morda Delgado, se consigna el princi-
pio de la inamovilidad judicial. El de Rius Rivera dice: “To-
dos los miembros del Poder Judicial serdn nombrados por un
periodo que deberd durar tanto cuanto dure su buena conduc-
ta y su eondicion fisica™; el de Morua Delgado: “desempe-

?



LAS CONSTITUCGIONES DE CUBA 377

fiardan sus cargos mientras se conduzean debidamente™; el de
Gonzalo de Quesada: “conservaran sus cargos mientras ob-
serven buena condueta”; el de Leopoldo Berriel: “son inamo-
vibles, no pudiendo ser suspendidos en cl desempelio de sus
destinos sino en los casos y con las formalidades que deter-
minan las leyes, ni depuestos sino a virlud de sentencia
judicial dictada en juicio sustanciado con su audieuncia, ni
trastadados a otros empleos sino en virtud de causa juslificada
de conveniencia publica™; el de Alfredo Zayas: “son inamo-
vibles, salvo casos de incompetencia, carencia de honorabili-
dad o falta de salud justificada debidamente”; el de Villuen-
das: “los jueces y magislrados seran independientes, inamo-
vibles v responsables™; v el de Juan Gualberlo Gomez: “los
funcionarios todos del Orden Judicial serdn absolulamente
inamovibles, no pudiendo ser {rastadados ni aun suspendidos
sin su consentimiento expreso, a virtud de senlencia o reso-
lucion diclada por la Autoridad gue lo nombre, previo cxpe-
diente contradictorio con audiencia del interesado™.

La reforma de la Constilucidon de 1901, por la Asamblea
Jonstituyenle de 1928, no alterd To expuesto en coanto a
inamovilidad.

La actual Carta Fundamenial del Eslade cubano, acorda-
ila por la Aswmblea Constituvente de 1940, siguiendo el sentir
del pueblo cubano, mantuvo en el articulo 200 la inamovili-
dad de los funecionarios judiciales, y en la Disposicion Tran-
sitoria Primera de la Seecion octava, al Titulo décimocuarto,
ratificaron a todos los que ocupaban cargos en el Poder Ju-
dicial; rechazando los convenecionales una mocion en gue se
pedia la reorganizacion de dicho Poder.

La inamovilidad del Poder Judicial tuvo su eclipse en el
periodo  revolucionario e 1953 (1. ]vapm_’-? ene fas Leyes

(1) En 4934 sascsoraron al Gobicrno Provisional y o su Srevefario de
Justicla en Ja reorganizacién judicial el Dr. Mario Montero y Beldarrafn,
Presidente de la Audicncia de La Babana y autor de esta obra, recibiendo
per la forma en que auxiliarcn a los Scerefarios Roberte Méndez Pefate,
primero, y Carlos Saladrigas. después, a propuesia del Presidente de ta
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Conslitucionales de 1934—articulo 83 de la primera v 88 de
la segunda--se garvantiza la inamovilidad; pero en la de 1934
se consigna la Disposicion General Transitoria Novena, en la
que se suspende la inamovilidad judicial y del Ministerio Fis-
cal por noventa dias a partir de la promulgacion de dicho
Texto, ¥ en la de 1935 exisle la Disposicion General Novena.
que dice: “a los fines de completar la reorganizacijn judicial
se suspende por un periodo de treinta dias naturales los efec-
tos del apartado quinto del articulo 84 v articulo 88",

El principio de la inamovilidad judicial, como ya se ha
dicho, es cosa que afecta a la “Justicia” misma, dondequiera
que ésta se practica; por ello, al solo efeclo de ilustracion, es
que vamos a relacionar algunos Estados que se han preocu-
pado por consignarla en sus Textos Fundamentales. Asi, ve-
mos que el de la Argentina, de 1 de mavo de 1853—articu-
lo 96— dice: “los jueces conservaran sus empleos mientras
dure su buena conducta”™; el de Chile, de 18 de septiembre
de 1926—articulo 85—, estatuye: “durante todo ¢l tiempo de
su buena comporlacion”. El de Brasil, de 10 de noviembre
de 1937: “seran vitalicios v perderdn su cargo unicamente pop
virtud de sentencia judieial”

La inamovilidad de los jueces (ue garantizan las Leves
Fundamentales de Cuba v de las otras naciones no supone
impunidad: estd fundada en lp hombria de bien, imparciali-
dad, capacidad, competencia. honestidad, moralidad y buena
conducta de los hombres escogidos por la sociedad legalmente
organizada, para juzgar a sus ciudadanos, y cuando cual-
quiera de estas cualidades falta, sus leves precepttian los ca-
nales legales a utilizar en cada caso para expulsar del Templo
de Temis a aquellos funcionarios que deshonrandose a sf mis-
mo deshonran a la “Justicia”

Cuba. como se advierte, con sus medidas, contmhuye ala
verdadera independencia del Poder Judicial.

Repubiica, Dr. Carlos Mendieta, un yote de gracias, gue fué acordado por
el Consejo de Secretarios.
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Ya veremos como no basla dnieamente s inamovilidad
judieia) para obtencr una recta “Juslicia ™, sino que preeisan
también de b coneurrencia de olros factores gque son reclores
al electo,

Nombramivides de jueces. Sistemns de desiguacidn poy
fernns, por oposicidn, concurso iy por eleccion. -La forma de
elegir a los hombres que han de desempennr las funciones de
jueces es cosa gue sicmpre ha peeocupado a los encargados
de rodear de garantias a fo “Juslicia ™ Las nacioies, o lraves
del tiempo, han venido implantandn dislinfos sistemas en bus-
eit (e aquel gque ofrezea mds seguridades. para hacerlos inde-
pendientes en osn misian de juzgar. Glareo esla. el Juez que le
dehe su sombramiento o el ascenso wl favor o influencia de
alguna persoi, o s eleceion por sufragio a o cacique poli-
tico, gozari de menos lHheelad de aceion que aquel gie por
sus méritos. medianle ejercietos de oposiciones presididas por
los mas Allos Magistrados det Poder Judicial, To ha oblenido,
Kn este case, salo a su inteligencia v oa suosither dehe ol puesto;
no tiene compromi<o mas quie consigo anismo; ¢l adguivirle
e ha costade el trabogjo de se perseveraneia v ode sus esludios,
sts propios eshierzos: ha entrado por ta pueeta de I sadndu-
eia, que supane independencin de volunlad v ode deeision.
Ouida méds de ¢ porque se 1o ha ganado, v para defenderlo
divige sus pasos por el camino de la houradez, de la moral.
de la superacion v de la hombria de bien, Su inteligencia o
se Josilizavd ni o=u saber quedard estalico, porque una vez
obtenitdo s ingreso medianbe <z mérilos enidara de condi-
nuar profundizanda sus estudios en la ciencia del Derecho, de
cumplir con sus deberves v oserd acucioso en osus resoluciones,
Su dlivisa esla, o parlie de entonees, en ascender por mérilos,
de 1o contrario ha de conformarse con el turno de anfigiiedad:
en ol primer caso liene como auxtliares el concurse de méritos
v la oposicion, y en el segundo el liempo—arliculos 176 v
178 de la Conslitucion vigente—,

La ventaja de la investidorea de los funcionarios judiciales
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por oposicion ia vecibe L sociedad organizada cw la localidad
en donde ejerce sis [uneiones: tene con ello jueces indepen-
diettles que no deben obediencta mids que a la Lev: es una
waranlin para e cindadania.

Por el conlrario, en los casos de jueces elegidos por el su-
frogio del pueblo, Jqué no oblendra of influvente polilico ae
eslos en lo pablucion donde o hize elegir? ks indudable que
lo< que no pertonezean al Parlido del elegido eaveceran de Yax
garanlias necesarias para defender sus vidas, su fiherlad v ool
honor.

Para que st dé una exacty wdea e Jeclor de lo que significa
wn funcionavio judicial clecto por el sufragio. lranseribimos
la opinion e une estudieso de Tas instiluciones anglosajonas,
Fernande Solis de Samara; velivicndose o o Constitueion del
slado de Nueva York, dice: “La experiencia ha demosivado
asaz amaigamente que los constituventes se equivocaron. Ea
Justicia adminislrada por Fubeionavios eleelivos ha eaido a
un bajo nivel. Los jueces son hoy 1os esetavos de los polilicos
praofesionales, “hosses™ que han tradicado villanamente con los
derechos mds sagraddos de los cindadanos, Kl sucrosanto tem-
Mo de ba Justicin s¢ halla invadido por los mereaderes de la
politica, que conepcian sin pudor bajo sus iimponentes have-
das, Ly eorrupeion mas honda mina los cimientos mismos del
edificio. que debilitado en =u base amenaza con desmoronarse
de un momenlo g olro, De {odas partes surge un clamor de
inquietud v la sociedad entera pide Yo corveceion de tan gra-
ve mal”,

En lo Gonslitusion de Espaita de 1812--arliculo 231—-se
sentaba et principio de gue para ser nombrado magistrado o
juez se requerfa haber nacido en el fervitorio espaiiol ¢ ser
mayor (e oveinticineo anos: correspondiéndole Tos nombra-
mientex al Bev de los mmgisbados de todos los leibunales ci-
viles v oceriminales, a propuesta del Consejo de Estado—inei-
~a ¢ del artiento 170 v vemilicndose a la Ley la exigeneia de
calidades que debian coneurriv en los nombrados: v oen ¢
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Titulo IX de ba Ley Fundamental de Espana de 1876, se deja
tumbién a lus leyes dichos parliculares, no estatuyendo nada
al respeclo o Conslifucion Aatondmica de 1876:

Kn la Repablica de Cuba. o <ea desde el 20 de mayo de 1902,
st han ebnsayado los sislemas dle nombramientos por lernas
¥ opor oposicion; v oantes, durante la [nterveneion americani,
el de eleceion de los jueces correceionales. Tres han sido das
Astiubless Conslituyentes: Lo de 1001, la de 1928 y 1o de 1940,
Las dos primeras silencioron el pavticular veferente al nom-
hrawisnbo de jaeces. que de acterdo con o bey Organiea de
Poder Judicial fos hacia el Presidenle de la Repablica, a pro-
puesta en lerna por la Sala de Gobierno del Tribunal Supre-
mo; pero en la lercern, a e que aendieron lunbicn hombies
responsables de lodas Tas cdades, inclisive algunos de Tos gue
mtegraron ln de 1904, v como experiencia adguivida supd
mieron aquel cadueo sisleima de Leinlervencion del Poder
Ejeculivo en Ia designacion de jueces vomagisbrados de Au-
diencias, v oplaron por esbgetnrar nng Gavla Magna que
marchare a la alluvi de las primeras enle los Eslados civi-
lHzados, v asi o lograran, gcarantizando por todos les medios
fa independencia del Doder Judicinl, implantaido comn nor-
ma el ingreso en el mismo medianle cjercicios de oposicion.
Fs mas. para que laindeligencia de los funeionarios o ose
aleofie. pare que ésios no bejian de superarse. i plantiron
para los ascensos, seguie se ha dicho anteriormenle. furnos de
coneursor de morilos v ode oposicion. B de enlvada por opo-
sicion exislin on Ly Bepoblica desde ol 10190 desde que se pe-
organizaron Tas fundas Muanicipales Eleclorales Permanenles
vose erearan los cargos de jueces manieipales deoemereras
gquienes xe des cehd eneima loda Ta responsabilidad que su-
pone su inlervencion en laonmleria clectoral. Toque norma
despucs el arlicalo 185 de L Carle Foandamenlal «de 1950, ol
disponer que o Ley organizavd los lribunates eleclovales v
gque para formarlos se podra ulilizar o funcionurios de la ca-
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rrera judicial, asi como Io hizo después ol Cadigo Eleetoral
de 1943,

La Ley Constifucional de 1934 fué la primera que dio
alribuciones al Tribunal Supremo de Justicia—inciso seis del
articule 78 —para nombrar. ascender, lrasladar, suspender.
corregit v separar a los funcionarios de Ja Administracion de
Fusticia, v oweeplar sus renuncias, con excepeion de los gue
foriman parle del Allo Tribunal citado; lo que waduvo la Ley
Constitucional de 1935, agregando que la entrada en el Poder
Judicial de los funcionarios seed en la forma que determinen
las deyes—ineiso cineo del articulo 8-

De exprofeso se ha dejado lo pertinente al personal de fun-
cionarios del Tribunal Supreno para Ollimo lugar. Gonforme
a o di=puesio en el ineiso Y del ael. 67 de la Constifucidon de
1001, To que se mantuvo lambicn despucs de las reformas de
1928 correspondia al Presidende de la Republica nombrar, con
la aprobacion del Scenado, al Presidente y Magistados del Tri-
bunal Supremo de Justicla; en o Ley Gonslitucional de 1934
----- ineise 5 del art, i7--tenia dichas Tacultades el Presidente
Provisional de la Repablica, con aprobacidn del Consejo de
Secrelario<: v vi veremos edmo se ha cambiado actoalmenle
el sislema.

La Garla Politica Estatal de [940—arl., 180—norma: que
los Magistrado= del Tribunal Supremo serin nombrados por
el Presidente dde la Reptiblica, de una lerna propuesla por un
tolegio Elecloral de nueve micmbros, Estos serin designados:
cualeo por eb Pleno ded Teibunat Supremao. de su propio seno:
tres por el Presidente de la Repiblica, y dos por fa Facultad
fde Derecho de la Universidad de La Habana. Los einco aillimos
deberan reunir los requizitos exigidos para ser Magisirados
del Tribunal Supremo. v los designados por la Facullad de
Derecho no podran perlenecer a la inisma,

El colegio s Torma para cada desigiiacion, v osus compo-
nentes que no sean Magislrados o podrdn volver a forman
parte del mismo sino transcurridos cuatro anos.
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15l Presidenle del Tribunal Supremo v los Presidentes de
Sala serdin nembrados por el Presidente de la Repiiblica
propuesta del Pleno del Tribunal.

La lerna comprenderd por Io menns, si lo hubiere, a un
funcionario judicial en activo servicio que haya desempeiiado
ssas funeiones durante diez afios conlo minimo.

Lat Ley ntinero 7, de 31 de mayo de 1949, en su articulo 8,
dejo redactado el -arvtieulo 59 de la Lev Orgdanica del Poder
Judicial, de [a siguienle manera: “El Presidenie del Tribunal
Supremo v los Presidentes de Salas seran nombrados por el
Presidenle de la Repablica. de wng ferpa propueslo por el Ple-
no del Tribunal, Tedos estos nombramicenlos deberdn ser so-
melidos a la aprobacion del Senado. Lo teena parea Presidente
del Teibunal Supremo de Juslicia, o para Presidents de Sala,
comprenderd por lo menos o un Magisteado del prapio Tribu-
nal que hava desempefiado funciones judiciales duvantle diex
A0S codne nnime

Kl requisilo de o lerna o Liene la jerarquia conslitueional
sino la legal. Kl Pleno del Tribunal Supremos en o primesa
proviston de un cargo de Preesidente de Sala, no obslante fa
Loy, prescindid del vequisilo dde T beena, EI Preesidente de la
Repiublica ta devalvia, basado en que no =0 habia cumplida
la ey 7 de 198 v opor mavoerin de volos, al haeer la nueva
propuesta. se elevd lerma.

Siendo danlas las vesponsabhilidades que pesan sohre jueees
Yy omagisirados, han hecho bien los consliluvenlislas en exigir
que el ingreso en o Carrera Judicialb lo sen. por oposicion. a
todos Tos funeionarios, con exeepeinn de Tos que inlegean el
Tribunal Supremo de Juslicia,

Lw influencin de Ja Constitucion de 194, en cuanlo sl per-
sonal humanoe que adininislea juslicia, ha sido preponderante
y magnifica, Muchos han =ido los gque han ascendido. a partiv
de aquella fecha, por sus merilos v por su saber. voconmo con-
secuencia de ella, ta viudadania <o sienle mas gavanlizada on
la pesolucion de Tas asuntos,
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Dotacion de los [funrcionerios  judiciales - Los pueblos, en
st lucha por lograr que la “Juslicia™ sea una realidad v que
la Loy se aplique reclamente por fos hombres investidos de las
Funciones de Juez, han ido incluyendo en xus leves todo aque-
Ho que liende a darte a los mismos independencia absolwda en
sis resolociones, No ose han conformado con elevar o la Ad-
ministracion de Justicia al rango de Poder del Estado. Tam-
paco con estaluir formas de ingreso en la carrera judicial, ni
daries seguridades de inamovilidad e¢n sus cargos. Han ido
lodavin mas alld: han establecido normas que impiden a los
otros Poderes de Ta Naclon variarles sus emolumentos a volun-
L, en forma de perjuicio {(disminueidnd, v en (uba, ni aun
en forma de bheneficio (aumentos, sino en ciertos periodos,

Kl objelo de esta prohibieiéon es garantizar también por
exte medio la ~independencia del Poder tudicial”, impide el
halagn o la represalia y tiende a mantener ¢l equilibrio de los
Poderes del Estado.

LL.a Gonstitucion de Espana de 4812 se concreld a estatuir
—articulo 286-—: “las Coples sefnlaran o los magisirados v
jueces de letras una dotacion competente’™; v la de 1876 no
hizo referencia alguna a dicho particular.

El arvticulo 89 de la Ganstitucion de 1901 deelaro: 1a do-
tacidn de los funcionarios del Orden Judicial no podra ser al-
teradn sino en periodos mavores de cinco afios, v por medin
de wuna ley, Esla no podra asignar distintas dotaciones a cargo
cuyo grado, calegorin v funciones sean iguales™.

Al disewlirse el hoy avticule 206 de la Conslitueion de 1940,
que os fnovigenle, s vielud de enmienda del doclor Rafael Guas
[nelan. en la gque abundaron olros consbiluventistas, dijo el
primere: Moy brevemenle, para expliear el propadsile que
persigite ta enmienda, Recoge ella una precaucion de la Cons-
tilueion de 1904, que ha sido olvidada en el diclamen de la
Comision Coordinadora, Me refiero al precepio que prohibie
la disminucion o rebaja det Presuptiesto del Poder Judicial a
no ser por ina =erie de afos de inderregno. MIenmienda a
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este respeclo eslablece dos cortapisas: la una, una votacién
extraordinaria. v la otra, el factor de tiempo o lapso entre una
v olra rebaja. Tiene como propdsito tinico esta enmienda evi-
tar que el Poder, en discrepancia con los tribunales de justi-
eia, abuse de sus prerrogativas, lo intimide o lo amenace en
definitiva con una rebaja en el Presupuesto comoe un modo
indivecto de influir en las decisiones del Poder fudicial. Esla
Asamblea se ha manifestado por la Independencia absoluta dei
Poder Judieial; la independencia ha de vivir no sélo en la le-
ira v en el espiritu de la Constitucion, sino en garantias que
ta confirmen, De nada valdra esa independencia lirica y ro-
mdntica establecida en los preceptos de la Constitucion si el
Poder, por medios indireclos, puede influir con el temor en
tas decisiones de los lribunales de justicia, abroquelarlos, dar-
tes Ja trinchera de que estan mas alld de la posibilidad de una
ley inspirada en propdsitos de venganza y de represalia, es la
unica finalidad de esta enmienda, que establece, lo repilo, una
méaxima garaniia de seguridad y de indepeudencia del Poder
Judicial™.

El articulo 206 de la Garta Politicn Eslatal de Cuba de 1940
quedd redactado asi:

“La retribucion de los funcionarios y empleados de la ad-
ministracion de justicia, del Minislerio Fiscal y de los funecio-
narios y eiapleados permanentes de los organismos electora-
lez, no podrd ser allerada sino por una volacion de las dos
terceras partes de cada uno de lns Cuerpos Colegisladores y
en periodos no menores de cineo afos,” “No podran asignarse
distinlas retribuciones a cargos de igual grado, categoria y
funciones.” “La refribucidn que se asigne a los Magislrados
del Tribunal Supremo de Justicia y a los deméas funcionarios
del Poder Judicial deherd ser en todo caso adecuada a Ja im-
porlancia y trascendencia de sus funciones.”

En la Ley Couslitucional de 1934 no se hace referencia a
la dotacion de los funcionarios y auxiliares del Poder Judi-

20
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cial, y en la de 1935, en su articulo 90, se prohibe alteraria en
periodos menores de cinco afios.

Como anlecedente de la cuestion que {ratamos, queremos
consignar que disiintas naciones se han venido ocupando de
la garantia judicial que estamos esludiando. Asi, {enemos que
la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, de 17
de sepliembre de 1787, ¢n su articulo 3.0, seccion primera.
dice: “recibiran por sus servicios, en los periodos que se fijen,
un sueldo que no se les podra disminuir mientras continden
prestindolos”; la de México, de 31 de enero de 1917—articu-
lo 94— “la remuneracidn que perciban por sus servicios los
Ministros de la Suprema Corie, los Magistrados de Circuito ¥
los Jueces de Distrito, no podra ser disminuida durante su en-
cargo”; la de Nicaragua, de 22 de warzo de 1939 —art. 262:
“no podran suprimirse ni disminuirse los sueldos correspon-
diente< al Poder Judicial, en forma que perjudique a cual-
quiera de sus miembros ni demorarse el pago de ellos”; la de
Argentina, de 1.2 de mayveo de 1833—arl. 96—, consigna: “los
jueces recibiran por sus servicios una comjpensacion que de-
terminara Ia ley. v que no podra ser disminuida en manera
alguna”; la de Brasil, de 10 de novicinbre de 1937 —art. 91, le-
tra ¢)— preceptia: “disfrutaran de las siguientes garantias:
irreducihilidad de sueldos™; la de Colombia. de 4 de agosto de
1886—art. 160-—: “no podran suprimirse ni disminuirse, de
la manera que la disminucién o supresion perjudique a los
que estén ejerciendo dichos cargos”, y la de Panamd, de 1.0 de
marzo de 1946 —arl. 173 -dice que “podrin ser alteradas en
cualquier liempo, pero la alteracidn surtird efecto dos afios
después de decrelada’.

El principio expuesto evita interferencias entre los Pode-
res, perjudiciales de la administracién de justicia; es ésta Ia
rgzon de esta garantia.

Responsabilidad de jueces y magistrados. En ella se Dbasa
el principio de la tnamovilidad.—Se ha dicho anteriormente
que la inamovilidad en los cargos de los que administran jus-
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ticia estd inspirada en el principio de la responsabilidad que
le es exigible, tanio en ¢l orden penal como en el gubernativo,
y que solo ampara a los que se desenvuelven dentro de la 6r-
hita de probidad, honorabilidad v competencia.

De acuerdo con el expuesto postulado, las leyes eslatuyen
los canales legales para hacer efectivas las sanciones que co-
rrespondan por los actos que realicen a los funcionarios ju-
diciales y lambién los procedimientios gubernalivos para sepa-
rarlos de sus cargos y también para corregirlos.

[.os magisirados y jueces pueden ser depuestos por causa
legulmente probada y sentenciada y suspendidos por acusacién
intentada conforme a la ley-—art. 252—, pudiendo suspenderlo
en dicho caso el Consejo de Estado v pasar el expediente al
Tribunal Supremo, para que lo juzgue—art. 253—: siendo
responsables de toda falta de observancia de las leyes—articu-
to 254—; produciendo el ecohecho, el soborno y la prevarica-
cion accion popular contra los mismos—art. 255—-; iodos di-
chos preceptos de la Constitucion de Espana de 1812 norman-
do el articulo 81 de la Carla Politica de la Metropoli, de 18746,
que fos jueces son responsables personalmente de toda infrac-
cion de ley que cometan.

La Ley Fundamental de la Republica de Guba de 1901—av-
liculo 88—, dice: “todos los [uncionarios del Orden Judicial
seran personalmente responsables, en la forma que determinen
las leyes, de toda infraccion de ley que cometieren”. Esta dis-
pusiciéon no fué alterada por las reformas de 1928; la de 1934
reitera dicha norma, y también la Ley Constitucional de 1935.

La vigente Carla Politica Iistatal cubana de 1940, en su ar-
liculo 181, atribuye 4 la Sala de Gobierno Especial del Tribua-
nal Supremo, integrada por el Presidente del Tribunal y por
sels magistrados del mismo, clegidos anualmente entre los
Presidentes de Sala y magistrados de dicho Tribunal, el corre-
gir, trasladar y suspender a los funcionarios judiciales que
incurran en motivos que den lugar a dichas medidas; y en su
arifculo 200 preceptia que no podrean ser suspendidos ni sepa-
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rados sino por razén de delito u ofra causa grave debidamente
acreditada, y siempre con audiencia del inculpado; asi como
(que pueden ser suspendidos en sus funciones en cualquier es-
tado del expediente.

También la Ley Organica del Poder Judicial-—art. 90-—dis-
pune que para la instruceion del expediente serdé designado
juez insiructor un funcionario judicial de categoria superior
a la del acusado, siempre que sea posible; y que aquél Hevard
al expediente todas las pruebas de cargo v descargo v lo ele-
vara, una vez terminado, al Trihunal competente.

Las Salas de Gobierno del Tribunal Supremo de Justicia
de la Bepiblica de Cuba han sido siempre exigentes con los
jueces v magistrados que han lesionado con sus aclos la dig-
nidad judicial, ¥y no han, sido remisas en cumplir con sus de-
beres, velando por el decoro de la Adnunistracion de Justieia,
llegando en multitud de ocasiones a la separacidn de aquéllos
de sus cargos, sin miramientos ni consideraciones de ninguna
clase.

El lema de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo fue
giempre: no son compaieros los que, no respelandose a si mis-
mos, menosprecian con sus actos a toda una clase, la de las
administradores de juslicia, ya que lesionan con ellos, cuando
son contrarios a la moral y a las leves, la dignidad v el pres-
tigio de la Instilucion.

T

En otro aspeclo, medianle el sistema de informes semes-
lrales establecido por acuerdo de la Sala de Gobierno del Tri-
bunal Supremo, de 9 de enero de 1929, modificado y aclarado
distintas veces, los Tribunales superiores estan informados pe-
riodicamente de la conducta, competencia y laboriosidad de
los tuncionarios judiciales, asi como de su actuacion, sin que
el Superior lenga que esperar a dicha oportunidad para infor-
mar al Supremo cualquier hecho contrario a la moral y lax
leyes que realice un juez o magisirado, porque, segun acuerdo
de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, debe comuni-
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carlo, en tal caso, a la misma, tan proulo Hegune a su conoci-
iiento.

Ks decir, que e el engranaje gihernativo los Tribunales
Superiores eslan informados siempre de la conducla, compe-
lencid, actuacidn v laboriosidad de los funcionarios judiciales
de ]a Reptblica.

En el orden penal, en el Titulo VI del Libro Segundo del
(iodigo de Defensa Social, se cslaluyen las penas en gue in-
curren los jueces y magistrados que prevariquen y los que se
dejen cohechar. Esto aparte de otros delitos que lambién pue-
den cometer en el ejercicio de sus funciones v de los cuales
conoce la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo.

Dice et arliculo 200 de la Constilucién vigente: “Cuando
en causa criminal un juez, magistrado, fiscal o abogado de
oficio fuere procesado, serd suspendido inmediatamente en el
ejercicio de sus funciones™.

En cuanto & la actuacién de jueces v magistrados eu los
procedimientos criminales. civiles, contencinsoadninisirativos
v osaciales, los jismos son corvegidos por los Tribunales Su-
periores cuando conocen en grado de las apelaciones.

Tenemos, pues, que jueces y magistrados son inamovibies.
pero que esta garantia tiene por hase su huen eomportamien-
to, su inteligencia y su homhria de hien, que enando delinquen,
observan mala conducta o cometen delitos. el derecho a la
inamovilidad deja de funcionar v pueden hasta ser separados
de sus cargos.

En muchas naciones, cast todas, el prineipio de la inamao-
vilidad judicial estd basado, como en Cuba, en el de la respon-
sabilidad, como garantia para la ciudadania.

Comisiones especiales en lo eriminal—Casi todas las Gons-
tituciones que han regido en Cuba se han pronunciado y se
pronuneian en contra de la creacion de iribunales o comisio-
nes especiales para conocer de hechos de la jurisdiccion ordi-
NUEiR v ose oponen a que ninguna persona pueda ser juzgada
por los realizados con anterioridad a la existencia de un Tri-
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bunal que no existia al momento en que tuvieron lugar, por
estimarlo atentatorio a los derechos del hombre v a las garan-
tHias de que éste debe esiar rodeado.

La Constitucidn de Espafia de 1812--arl. 247—dice: “nin-
gin espafiol podra ser juzgado en causas civiles ni eriminales
por ninguna Comisidn, sino por Tribunal competente, deter-
minado con anterioridad por la leyv”: estatuyendo la Ley Fun-
damental de la Metropoli, de 1876—art. 16— “ningin espa-
fiol puede ser procesado ni sentenciado sino por el juez o
tribunal competente, en virtud de Teyves anteriores al delito, v
en la forma que éstas prescriban”.

En la primera Constitucién de la Republica de Cuba, la de
1901, que comenzd a regir en 20 de mayo de 1902—art. 86—,
se consignd: “no se podrdn crear en ningun caso, ni bajo nin-
guna denominacién, Comisiones judiciales ni Tribunales ex-
traordinarios”, La reforma de dicho Texto Constitucional por
la Asamblea Constituyente de 1928, no alterd lo antes ex-
puesto.

La Ley Constifucional de 1934—art. 82—senté el principio
de que “no se podran crear en ningdn caso, ni bajo ninguna
denominacién, comisiones judiciales ni tribunales extraordi-
narios”. Esta norma fué reiterada en Ia Ley Constitucional de
1935—art. 87—.

L.a Carta Politica vigente del Estado Cubano—art. 97—
norma: ‘“‘en ninglin caso podran crearse lribunales, comisio-
nes u organismos a los que se conceda compelencia especial
para conocer de hechos, juicios, causas, expedientes, cuestio-
nes o negocios de las jurisdicciones atribuidas a los tribuna-
les ordinarios™.

Es cuestion que siempre ha preocupado a los constituyen-
tistas la cuestién relativa a que no sea sometido ningin indi-
viduo n la competencia de nn ‘Tribunal que no exista al come-
ter éste ¢l acto delictuoso que se le imputa. Ello equivale a una
garantia para sociedad, la que rechaza la creacién de comisio-
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nes especiales para conocer de hechos atribuidos al Poder Ju-
dicial.

Muchas Naciones han vonsignado desde antafio esta prohi-
bicion en sus Garlas Fundamentales.

Tribunal de Goarantias Constilucionades y Sovciales (1) -
La Superiey de 1940, en su articulo 472, estatuye: “El Tribu-
nai Supremo de Juslicia se compondrd de las Salas que la Ley
determine”; “una de eslas Sales constituira el Tribunal de
Garantias Constifucionales y Sociales”. Gomplementando la
norma la Ley numero 7, de 31 de mayo de 1949, publicada en
la Gaceta Oficial del dfa 7 de junio, crea dicho Tribunal.

La jerarquia del nuevo Tribunal, dentro de la oOrbita en que
se desenvuelve, es de tanta trascendencia, (ue sus resoluciones
son inapelables, que anula los actos, acuerdos y leyes de todos
los Poderes del Estado, aun de aquel de quien forina parte, del
Poder Judicial. Obliga ineclusive a dichos Poderes a dictar re-
soluciones derogatorias de sus propias disposiciones—parra-
fo 8 del art. 194—.

El Tribunal de Garantins Couslilucionales v Sociales, cuan-
to actia como guardidn de las normas y principios desarro-
llados por la Carta Politica Estatal, tiene el caracter de orga-
nismo de derecho piiblico, por ser el instramenio de “control
jurisdiccional”. En nuestra Conslilucién los organos en que
se organiza el Estado tienen que desenvolverse denfro de la
orbita que les estd sefalada especialmente en la misma a cada
uno, asi como las autoridades. Por esto, cuando cualquiera de
los expuestos iraspasa sus atribuciones por medio de leyves, de-
cretos-leyes. acuerdos-leyes, decretos, reglamentos, actos o dis-
posiciones, al ser requerido, enlra & funcionar “el control cons-
titucional™.

En nuestra Nacion, por imperio del articulo 2.0 de la Cons-
litucion de 1940, la soberania veside en el pueblo v de ésle

(1) Ley del Tribunal de Garantics Constitucionales y Sociales, por el
doctor Andrés M.® Lazecano y Mazon, un fomo, 443 paginas, La Habana, 1949.
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dimanan todos los poderes publicos. Ks decir, que ninguno de
estos 0ltimos es absolufamente soberano.

Por otra parte, Ia defensa de la Caria Magna CGubana es
tuncidon de cardcter juridico politico y tiene por obhjeto man-
tener tas normas implantadas por el pueblo en la misma, como
consecuencia del libre juego de log poderes dentro del sistema
democrdtico que nos rige. Por eso, el Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales es el mantenedor de la integridad
v supremacia del orden legal constitucional y mediante esta
funcién ampara al mecanismo funcional del Gobierno en que
se ha organizado la Naciin como Estado independiente v so-
herano, constituida en Republica unitaria v democratica para
el disfrute de la libertad politica, la juslicia social, el bienes-
tar individual y coleciivo v la solidaridad humana.

Tenemos, pues, que la soberania la ejerce el pueblo, con-
forme a nuesiro Cédigo Politico Estatal, mediante los drganos
que éste establece y de acuerdo con las atribucinnes a cada
uno fijadas.

Cuando cualquiera de los poderes u organismos van mas
alla de la esfera de aceion que les estd sefialada, invadiendo
funciones asignadas a otros o lesionando garantias, el contro-
lador constitucional tiene que restablecer, al ser requerido, las
normas o principios violados o infringidos, manteniendo asi
la preeminencia de la Censtitucion como base de la conviven-
cia juridiea de la comunidad.

El Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, re-
ferido en el artienlo 172 de su actual Constitucion de 1940 y
ereado por la Ley niimero 7, de 31 de mayo de 1949, tiene como
principal funcién la de guardidn de las normas implantadas
por el pueblo en su instrumento politico escrito, conforme lo
nrdena el articulo 482, con las facultades que le estdn enco-
mendadas en el articulo 194, ambos de la Constitucion, que
son trascendentales, como son las de no poder aplicarse, en
ningin caso ni forma. una ley, decreto-ley, decrelo, reglamen-
to, orden. disposicion o medida que haya sido declarada in-
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constitucional, bajo pena de inhabililacion para el desempeno
de cargo pablico, y Ja de que la sentencia en que se declave fa
imisma obliga al organismo, autoridad o funcionario que haya
dictado la disposicién anulada a derogurla inmedialamente.
kn todo caso, ia disposicion legislativa o reglamenlaria o me-
dida gubernaliva declarada inconstilucional se considerard
nula y =in valor ni efecto desde el din de ia publicacidn en los
estrados del Tribunal.

Tal es la alribucion que se le ha conferido sl Tribunal de
Garantias Constitucionales v Soeiales de defender fa Consti-
tucion que inclusive en el articulo 127 bis, incisos 8, 9 v A0
de la Ley Organica del Poder Judicial. se le da competeneia
para conocer de los reeursos de inconstitucionalidad conlea las
sentencias que dicle ¢l Senado constiluido en Fribunal de Jus-
licia para juzgar al Presidente de la Reptiblica, a los Minis-
lros de Gobierno y a los Gobernadorves provineiales; de igua-
tes recursos conlra lus senlenclas que dicle el Gran Jurado
ciiando juzgue al Presidente, Presidentes de Sala y Magistirados
del Tribunal Supremo. v también de los recursos de inconsti-
lueionalidad conlea las resoluciones, acuerdos, disposiciones.
autos o senlencius que dicten el Pleno del Tribunal Supremo,
Sala de Gobierno Ordinaria, Sala de Gobierno Especial, creada
por el articulo 181 de la Constitucion; Sala de lo Civil, Sala
de 1o Criminal v Sala de la Contenciosoadministralivo v le-
ves especiales del Tribunal Supremo.

Es decir, que el “conirol jurisdiccional y politico” del Tri-
hunal cantrolador comprende inclusive los actos judiciales del
Poder de que Torma parte. Alribuecién mas omnimoda no tiene
poder alguno distinto en nueslra Nacion. Anular los actos del
Pleno del Tribunal Supremo, del cual forman parte en mino-
rin sus miembros, Ks trascendental la misidn del nuevo drgano.

La custodia del Codigo Politico del Estado coloca al Tri-
bunal de Garantias, al camplir su dificil mision, en condicio-
nes de enfrentarse con todos log Poderes del Estado. Ello es la
consecuencia de la defensa del orden juridico constitucional.
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£l “mecanismo de control™ no se mueve de oficio. Tiene
que ser puesto en movimienlo a requerimiento de parte, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 183 de la Constitucion, y
se persigue el predominio de las normas y principios desarro-
lados en la Ley Suprema, como orden juridico creado por la
voluntad del pueblo. que es soberano v como instrumento de
orden piblico v de inlerés social.

El Tribunal de Garantias Constitucionales v Socinles es el
maximo organismo a quien le estd encomendada la proleceion
de lIa Carta Politica de Cuba y el llamado a imponer la lega-
lidad constitucional a cualquier poder que viole o infrinja las
normas de ésta; pero esto no lo coloca en la condicién de un
Superpoder y si en el de una Sala de uno de los tres Poderes
del Estado, el Judicial, del que forma parte. Vamos a estudiar
sus afribuciones:

Es Tribunal de control constitueional:

Es Tribunal de lo Social;

Es Tribunal de Consultas;

Es Tribunal de Casacion;

Es Tribunal de Apelacion; y

Es Tribunal de Sancién Politico-Correctiva.

Razones: resuelve inconstitucionalidades; apelaciones en
materia de derecho electoral, social u obrero; resuelve consul-
ias de jueces v magistrados en materia constilucional; como
Tribunal de derecho le estdn sometidos los recursos de casa-
cién en los casos que procedan, y separa a los miembros de!
Tribunal de Cuenlas.

Enmarcado como estd el nuevo Tribunal dentro del Cédi-
«o politico del Estado cubano, con especificacion de sus fun-
ciones, su desenvolvimiento dentro de ellas lo eonstituyen en
celoso vigilanfe de sus normas. Sus funciones se desenvuelven
ilentro del Poder Judicial.

El Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, refe-
rido en la Constitucion de la Repiiblica de Espafia. tiene ca-
racter politico, no judicial.
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Tribunal Superior Electoral--La vigente Carta Politica de
1940 dedica la Seccion 1V de su Titulo XIV a este Organismo,
el que esta formado, segun su articulo 18%, por tres magistra-
dos del Tribunal Supremo de Juslicia v dos de la Audieneia
de La Habana, nombrado por un periodo de cualro anos, v
por los plenos de sus respectivos tribunales, correspondiéndole
la presidencia al mas anliguo de los (res magistrados del Tri-
bunat Supremo, debiendo nombravsele a cada miembro dos
suplentes por ¢f mismo-Tribunal de donde procedun.

Como se advierte, el Tribunal Superior Electoral estda com-
prendido en el Titulo del Poder Judicial. Ninguna de las Cons-
tituciones acordadas por Aswmbleas Constituyentes de Cuba lo
comprendieron anleriormente en dicho Poder.

A juicio nuestro, dicho Tribunal Elecioral debio figurar en
Tilulo distinto al Poder Judicial, o sea en uno dedicado a
dicha materin: aunque los funcionarios judiciales pudieran
formar parte del mismo. como dice la Superley cubaua, si
no hay otro remedio; pero lo mejor seria que, respondiendo
al sentido del articulo 187, se creara la carrera administrativa,
tambien de los funcionarios electorales, pues la de los em-
pleadas de dicha clase ya lo fué por el Codigo Electoral que
nos rige. Los funcionarios judiciales no debian tener inter-
veleion en los problemas electorales, para que pudieran de-
dicarse por enltero a su augusta mision de dar a cada uno lo
que es suyo. El trasiego de jueces y magistrados en periodos
de eleccivnes ocasiona verdaderos perjuicios a la administra-
cidn de justicia: los jueces se ausentan de sus Juzgados por
largos periodos para dedicarse g sus labores electorales. Esto,
aparte que ello contribuiria lambién al alejamiento de las fun-
ciones dichas, de las estrictamente judiciales.

Ademas, contribuiria la creacion de la carvera de funcio-
narios electorales el darle empleos a muchos ahogados que
hov no los tienen, y a su especializacion electoral.

ET Ministerio Fiscal—La Seccion Quinta del Titulo XTIV
del Poder Judicial, estd consagrada a dicho Ministerio, y le
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dedica sus articutos del 188 al 191, La de 1901 no hacia alusion
al mismo; si la Ley CGonstitucional de 1934, en su Titulo XII.
La Garta Politica de 1935 no lo menciona.

La mayor imporlancia la ha dado al Ministerio Fiscal lu
Garta Magna de 1930, v comprende al mismo en el Poder Ju-
dicial, declarando en su articulo 188 que representa al pueblo
anle la Administracion de Justicia, atribuvéndole como fina-
fHidad primovdial vigilar el cumplimiento de la Constilucion v
la Ley. no debiendo obediencia mas que a ésla—art. 170
porque son ndependientes en el ejercicio de sus funciones:
v norma—arl, 188--que son inamovibles. con excepcidn del
Fiscal del Tribunal Supremio, que es nombrado v removido li-
bremente por ¢l Presidente de la Reptblica; que su ingreso en
la carrera Fiscal 1o es por oposicion, v sus ascensos y iras-
lados, suspensiones, correcciones, liceneias v aceptacion de
sus permutas se hardn de acucrdo con lo que disponga la Ley.
Es decir, que nuesira Carla Politica Estatal ha normado lo
necesario para que el Minislerio Fiscal sea un Guerpo inide-
pendiente de los otros dos Poderes del Estado, con armonicas
funciones a las de los Magistrados y Jueces. en hien de Ia
Justicia,

Las Leyes organicas del Poder Ejecutivo v del Poder Judi-
cial confieren otras facultades al Ministerio Publico: la pri-
mera—articulo 1041--se contrae a que la persecucion de actos
definidos y penados por las leves estara a cargo de los respec-
tivos fiscales y que no necesitan aulorizacion especial para
entender en aquellos asuntos en que por disposicién expresa
de la ley les incumba intervenir; v por la segunda se les alri-
buve vigilar el cumplimiento de las leves, reglamentos, or-
denanzas y disposiciones de caracter obligatorio que se refie-
ran g la Adminisiracion de Juslicia v reclamar su observaneia ;
soslener la competencia de los tribunales, defender sus atri-
buciones de toda invasion. promoviendo recursos por abuso
de jurisdiceion: interponer su ofiein en los pleitos que versen
sobre el estadn civil de las personas; representar y defender
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a los menores, mceapacilados, ausentes. impedidos, para ad-
minisirar sus bienes, hasta que se les provea de tutores; pro-
mover la formacion de causas criminales, exceplo los delitos
privados: personarse en los procedimienlos correccionales:
asistir a Ias vistag de los asunios en que sean partes; promover
correcciones disciplinarias; velar el cumplimiento de las sen-
tencias; tienen ol derecho de visitar los establecimientos pena-
ies; poner en conocimiento del Tribunal Supremo los abusos
¢ irregularidares que notaren en los tribunales; pedir las cau-
sas y negocios terminados, pava ejercer su vigilanela v pro-
mover la correceion de los abusos: requeriv el auxilio de las
auforidades de coalquiera clase que sean, para el desempeio
de sy Minislerio, v compliv las demas obligaciones e les
vienenr impuestas por las leyes,

Ki articulo 101 de In Ley Organica del Poder Ejecutivo
preceptuaba que ol hoy Ministra de Justicia, por st o por me-
dio del Ministerio Fiscal, represenlaba al KEstado ante las Tri-
bunales en tados los asunlos eiviles, eriminales v eoniencio-
soadministrativos. [n la Leyv de 17 de diciemmbre de 1937 se
e aleibuyo represcndar con sujecion o lTas leyes al Eslado v oa
la, Administracion en las cuesliones en que sean parles, ya
demandanle, yu demandada, sicmpre que no lengan relacién
con derechios v oacciones del Eslado. sobre hiecnes inmuebles o
derechos reales; y confirio al Negociado de Asunlos Judicia-
les del Minislerio de Haecienda 1o representacion del Eslado
attle Jueces vy Tribunales en los juicios civiles sobre bienes
tnmuebles o derechos reales, La vigente Constilueidn—articu-
lo 491--norma que cuando el Gobierno litigue o deba perso-
narse en algtin procedimiento 1o harda por medio de abogados
del Eslado, los cuales formardn un Guerpoe cuyas nrganiza-
cinmes v funetones regulara la Ley.

cCuando s nromulgue Ja Ley Organica del Poder Judieial,
complementavia de lo Gonstitueion, quedara reguiada 1o Ga-
rreva Fiseal: v odel conjunto de ambas leves, Tn Fundamental
de i Nacion v la Orginica. quedari mds cimentado el pres-
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tigio de que goza hoy el Guerpo de Fiseales de la Republica,
por la dedicacion a la Ciencia del Derecho de sus componentes
vy porque su independencia plena cristalizarda en bien de la
Justicia. :

Del Consejo Superior de Defensq Social—Esie Organismo
fu¢ creado por Ley de 4 de abril de 1936, complementaria del
Godigo de Defensa Social, que sustituyo al Godigo Penal es-
pafiol de 1870, tiene cardcter lécnico, esta adserito al Minis-
lerio de Gohernacidn con funciones propias respecto a la ad-
ministracion y aila direceiéon de todos los establecimientos
penales colocados bajo su jurisdiceion, asi como los de otro
orden. Le corresponde la distribueién, traslado, custodia, vi-
gilanela v [ratamiento de toda persona que fuere detenida o
privada de libertad por orden de los Tribunales ordinarios de
la Republica, desde el momento en que tuviere ingreso en
cualquier esiablecimientio a su cargo.

El Consejo estd compuesto de un Profesor Titular de De-
rechu Penal, el de Antropologia de la Universidad, el de Me-
dicina Legal, el de Psiquialria y el de Paidologia, todos de la
propia Universidad; un funcionario del Ministerio Fiscal; uno
del Poder Judieial; el Director del Laboratorio Central de An-
tropologia Penifenciaria v el Inspector general de Prisiones.
Tainbién formaran parte del Gonsejo en calidad de miembros
honorarios: un represenlanic de la Academia de Ciencias;
uno de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais; uno del
Golegio de Abogados de La Habana; el Director de Beneficen-
cia del Ministerio de Salubridad y Asisteneia Social: un re-
presentante de la Asoviacion CGivica de Beneficenecia; uno de
la Cruz Roja Penitenciaria; uno del Lyceum Femenino de La
Habana; uno de la Asociacidon de Damas Isabelinas. v uno de
la Lign de Proteceion Penal.

La Constilucion de 1940 dedica su Seccidn Sexta del Titu-
to XIV, bajo el epigrafe de]l Poder Judicial, a dicho Consejo
Superior. v dice en sn articunlo 192 que estara encargado de la
ejecucion de lus sanciones v medidas de seguridad que im-
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pliquen la privacion o la limitacion de la libertad individual,
ast como de la organizacién, direccién y administracion de
todos los establecimientos o instituciones que se requieran paro
la més eficaz prevencion y represién de la criminalidad; v
que gozara de autonomia para el ejercicio «de sus funciones
téenicas y administrativas; tendrd también a su cargo la con-
cesion y revocacion de Ja libertad condicional, de acuerdo con
ln Ley.

Ninguna de las CGonslifueiones (ue vigieron en Guba con
anterioridad a ia de 1940 hacian referencia a este Organismo,
euya existeneia, como se bha dicho, es nueva en nuoeslra Re-
pablica.

Tribundles parg menores e edad.--¥l orliculo 193 de la
Superley vigenle cren estos Tribunales vodeja a la ey su re-
gulacion, organizacion v lfuncionamienlo,

Todavia no funetonan los lribunales de menores en In Re-
publica.

Carrera e Secrelarios y gurifiares de la Administracion
de Justicta.  Eszlos cargos se cuabrirdn eo lnrnos allernalivos
de lraslados y ascensos por anligliedad v mdritos, delerming
dos eslos ultimos por cuncurso-oposicion, en la forma que fije
la Ley y de acuerdo con el escalalon que confeceivnard v pu-
hligard Ta Sala de Gobierno del Tribunal Suprema de Justicia,

ILn vigor In Gonslilucion que nos rige, la Sala de Gobierne
del Tribunal Snpreimo comenzd a cumpliv en parle el precepto
del artfenlo 201 de la misma; pero posteriormenle dispuso yue
tos nombramientos continuiieran haciéndose en la forma dis-
pueste por la Ley Orgdniea del Poder Judicial, hasla lanto el
Congreso legisle lo pertinente a la Carrera de dichos \uxi-
lisres, En el Proveclo de Ley Organica del Poder Judicial
aprohadno por la CAmara de Representanles se regula la norma
expuesta v oesla pendiente de aprobacion en el Senado de la
Republica.

Mavor relieve no tiene ol Poder Judicial on ninguna oles:
Conslitucion,



