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OFICIOS PUBLICOS

Oficios pmiblicos. — Toda naeidn orgunizada en estado de
derecho necesita para el desenvolvimienio y desarrollo de las
aclividades que le incumbe realizar en beneficio del proco-
mun de una metodizacion adecuada y iécnica que satisfaga
los fines de la sociedad que la iniegra, mediante un gobierno
politico formade por gobernantes, autoridades, funcionarios,
empleados y obreros publicos que tienen, deniro del engra-
naje administrativo, una funcion o un {rabajo que llenar o
una obligacion que cumplir en bheneficio de todos los gober-
nados.

Tenemos, pues, que gobierno politico es el medio por el
cual el Estado hace tangible el desarrollo y desenvolvimiento
de las funciones que le incumben y que le ha conferido la
sociedad para aleanzar la felicidad de sus miembros y garan-
tia, asi como para evitar que cada uno de ellos pueda realizar
actos al amparo de su libertad natural que resulten en menos-
cabo y disminucién de sus semejantes, como componentes de
la aludida sociedad, cuyas funciones efectua a iravés de la
maquinaria humana que ocupa los oficios piublicos, bien por
medio de eleccién, nombramiento o designacidn.

Siendo el Estado una persona moral, es visto que sus fines
tienen que ser llenados o cumplidos por personas fisicas: au-
toridades, funcionarios, empleados y obreros piblicos. Este
conjunto de cargos o empleos oficiales es lo que integra el
gobierno politico: son las diferentes magistraturas publicas
que lo componen.

Para Duguit, los gobernantes detentan de hecho, personal-
mente, la fuerza gobernante. Su volunlad es, por si misma y
en si misma, una voluntad individual: no es la volunlad del
Estado (que carece de voluntad), ni fa voluntad de la Nacion
{que tampoco la tiene); pero si una voluntad que se apoya
directamente sobre la mayor fuerza que detenta. Los agentes,
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put el eonlrario, no detenlan, por si mismos, nna fuerzn pro-
pia; su nombre lo indica: son agenles inslituidos para cum-
plir cleria funcion que los gobernantes determinan por si, de
su propia volunlad y en un régimen de legalidad delerminado
por la regla general o ley diclada por los mismos gobernan-
les. Poseen una competencia, esto es, una facultad de querer,
limilada exclusivamente por la Ley, Las diversas funciones
yue les competen se reparten cntre ellos conforme a esla regla.
Toda violacion de esla regla de competencia cometida por ellos
puede ser reprimida por la inlervencidn de los gobernantes.
Poseen también una jerarquia eslablecida legalmente y que
gradua Ia compeiencia vespecliva de cada agenie bajo la au-
toridad superior de los gobernantes. La limilacion de compe-
tenela y las veglas de esla jerarguia conslituyen preciosas ga-
ranlias conira o arbilrariedad en beneficio de 1os particu-
lares.

Kn la Republica de Cuba, a parlir de su primera Consti-
lucion de 1901 hasta Ta Ley Constitucional de 1933, sdlo se han
aseupado de tralar los oficios publicos en sus aspectos de elec-
cion, nombramientos y cesanlias. Lo demds lo regula la Ley
el Servicio Civil; pero es en la Carla Politica Eslatal de 1940
cuando se da un pase de avance en esa maferia, dedicandole
luda la Seceion Segunda del Titulo VII. Scparadamenle eslu-
diarcmos cada norma,

Funcionarios, empleados y obreros pablicos-—Son, segian
el arl. 105 de la Constilucion de 1940, los que. previa demos-
[raeion de capacidad y cumplimicnto de Jos demas requisitos
v formalidades eslablecidas por la Ley, sean designados por
autoridad compelenle para el desempeno de funciones o ser-
vicios publicos v perciban o no sueldo o jornai con cargo a
tus presupuestos del Eslado. 1a Provincia o of Municipio o de
entidades autdnamas.

Los funcionarios. empleados y obreros puiblicos civiles de
todos los poderes del Eslado, los de la Provincia, del Munici-
pio ¥ de las entidades o corporaciones, son servidores exclu-

9
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sivamente de los iniereses generales de la Republica, y su in-
amovilidad se garantiza por la Constitucion, con excepeién de
los que descmpefien cargos politicos y de confianza.

Funcionarvio publico es la persona a quien le eslan atribui-
das funciones publicus, las gue ejerce en noinbre del Estado
y dentro de la esfera de acciin que al efecto le conceden las
leyes. Constiluye parte de la auloridad pablica.

Segun Goodnow, profesor en la Facultad de Giencias Po-
liticas del Colegin Universitario de Nueva York, “funciona-
rios son las personas a quiencs se ha conferido un puesto o
una funcion”; v la Ley de Servicio Civil de Cubu, en su ar-
ticulo 14, dice: ~Son funcionarios publicos:

1) La persona que por razdn de sus deberes como depo-
sitarios u Organos del Poder concurren con auloridad y ju-
risdiccion propia o delegadit a1 servicio de fa Autoridad Pri-
blica,

2y Los que por razon de la indole profesional, o de gestion
técnica, de sus deberes ejerzan el eargo para que son nombra-
dos, sin ta inmediata diveccion del Jefe o superior del Depar-
tamenio a que pertenezean”.

Funecionario publico, segin Escriche, es toda persona que
ejerce funciones publicas, cuales son las que se ejercen cn
nomhre del Eslade. v que constiluyen una parle de la autori-
dad publica, o que lienen por objeto la adminislracion de lu
cosa publica,

Empleado pihlico—El mero hecho de servir a las drde-
nes del Gobierno v en malerias de inlercés publico no eonsli-
tuye una funcion: puede ser un empleo.

Se repulan empleados publicos, preceptia el articulo 12
de la Ley del Servicio Civil, a las personas destinadas al ser-
vicio del Eslaco, la Provincia o ¢! Municipio que auxilien, sin
autoridad ni jurisdiecion, a la Administracion publica, eje-
cutando las drdenes vy cumpliendo los deberes que, por minis-
terio de Ia ley o mandalo de sus superiores, se les asignen.

Obreros pnblices -—No estaban comprendidos en el servi-
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cio clasificado amparado por la Ley del Servicio Civil. Por lo
dispuesto en la vigenle Conslitucion, su inamovilidad estd
garantizada y deberdn ser separados por expedicnte. Hoy tie-
nen iambién su Ley de Retiro. :

Carrerg administralivd—La Ley del Servielo Givid, de 1 de
julio de 1909, promulgada bajo la Conslitucion de 1901, tuve
por objelo el eslablecer un servicio civil eficaz y honrado en
todos los Deparlamentos y dependencias del Gobierno Cen-
lral, Provineial ¥y Municipal. Su exposicion de motivos lo dices
“Organizada de acuerdo con el criterio constitucional, lu vida
politica y administrativa de las Municipalidades y de las Pro-
vincias; reguladas en breve, las Altas funciones de la Admi-
nislracion Central, mediante la Ley Orgénica del Poder Eje-
cutivo Nacional v garanbida la independencia e inamovilidad
judicial por medin de disposiciones legales que aseguran una
y olras condicioncs sin romper los vinculos de natural rela-
cion que unen a cse alio Poder con los demds Poderes del Es-
tado, resultavia acaso bruncada la labor v fallido el propasiio
de general y adecnada organizacion nacional, si al par que
tales leyes, no se promulgase olva que, refiriéndose a la cons-
litucion y al desenvolvimiento inlerno de la administracion
piblica, en la diversidad de sus ramos y [a compleja mullipli-
cidad de sus servicios, no precepluase reglus o las que hubie-
ra de ajuslarse wquella, normalizando sn funcionamiento y
asegurando a un tiempo—para eficacia de su aceidn-—, con la
compelencia y la responsabilidad de sus servidores, la inde-
pendencia y la eslabilidad de ellas”. “En el orden politico,
consideracienes de indole excepcional aficman vy accnlian,
mag que la eonveniencia, la necesidad plena de promulgar la
Ley del Servicio Civil, si no como el mejor ni ef anico, como
eficaz remedio para los grandes males que afeclan al organts-
mo politico de la Repiiblica; de lal manera, que discurriendo
con relacién u este importante v delicado aspecto que fa ley
ofrece, cs licito pensar, sin incurrviv en It lemerarta v oaven-
turada hipdtesis, de suponer que su existeneia sex por <i =ola,
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[Maetor decisivo en la normalizacion de las luchas politicas fu-
luras, que su oporluna promulgacién cooperard eficazmente
‘& suavizar lail_es conliendus, impidiendo que la Administracion
resienla sus consecuencias, en notorias perturbaciones en su
composicion y c¢n su orden; de igual manera que fuerza es
reconocer que la inexistencia hasla el presente de una ley ana-
loga ha preslado ocasidon—aprovechada en demasia, por des-
gracia—para que los apusionainienios y las vehemencias de
las Juchus eleclorales, movidas por interescs no siempre legi-
timos, ni ievanlados de la parcialidad polilica, hicieran de la
Administraciéon general lormenloso reflejo de sus agitaciones
enconados, desnaturelizando su cardacter vy anulando su ac-
cion, con grave dafio dei inlerés publico y personal perjuicio
de sus mas aples scrvidopes™.

El objeto de la lLey del Servicio Givil fud¢ independizar el
servicio civil de la politica. Se cred la manera de ingresar en
los puestos publicos y unhu Gomision del Servicio Givil para
que conociera de las cesanlias de los empleados publicos. En
la practica todo ha sido casi nulo. Gada vez que un Partido
Polilico sube al Poder decrela cesantias en masas de fieles ser-
vidores de la Administracién Puablica. Los conslituyentisias
de 1940, con la expericncia de 1o que le ha sucedido a los em-
pleados duranle los primeros lreinla y ocho afios de Repibli-
ca, ha elevado a normas conslilucionales la proteccion a dicha
clase, y ai efeclo, en la Primera Disposicion Transitoria a la
Seccion Scegunda det Titulo V11, dice: “Deniro de las ires le-
gislaturas que sigan inmediatamente a la promulgacién de
esta Conslilucion, se aprobaran y pondran en vigor las leyes
necesarias para la implantacion de la carrera adminisirativa,
Jujustindolas a las normas conlenidas en los articulos de la
Seccion de Oficios Publicos y en estas Disposiciones Transito-
rias y a las demds que se eslimen convenientes, siempre que
‘no modifiquen, restrinjan o adulteren las establecidas en la
Constitucion”.

La Disposicién segunda dice: ~La inamovilidad reconoci-
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da por la legislueion vigenbe se respelerd husla tanto ol (Jun—_f
greso apruache voel Gobierno sancione y promulgue la legisla-
cion complemenlaria reguladora de la carrera adminislraliva”.

Han ranscurrido mis de pueve aios de la vigencia de la
Gonslilueion v Ja carvera administrativa sélo existe en Pro-
yeelos  presentados al Congreso sin que havan  plasmado
en Ley.

La fnamovilidad de los Tuncionarios v empleados piblicos
la garanliza la Carla Estalal en su articnlo 106, estaluyendo.
el 108 que el ingreso y ascenso en los cargos publicos que no
sean puestos polificos v de conlianza del articulo 107, sélo
podrin oblenerse después que el aspiranle haya cumplido los
requistlos ¥ sufrido, en eoncurso de mdrilos, tas pruchas de
idoneidad y de capacidad gue la Ley establecerd. Hoy estos
exdamenes se levan a cabo por la Comisién del Servicio Givil,
al amparo de la Ley de su nombre del afio 1909, la quu exige
paric la separacion tegal del empleado ¢l correspondicnte ex-
prediente.

Tribunal de Oficios Pablicos- —Esle Tribunal es creado por
la actual Conslilueion eon cardcler auldnomo y eslard com-.
puesto de siete nicmbros, en los [eeminos dispuestos por el
articulo 116.

Se dispone que la resolueion que dicte dicho Tribunat eau-
sarg estado y sera de inmediato camplimienio. sin perjuicio
de 1ns recursos que ln Ley establezea.

Fn la actualidad, contra las vesoluciones que dicta la Go-
mision del Servicio Givil cabe recurso; y muchos duran afios
anles de que sea repuesto el funcionario o empleado pablico
También las reclamaciones anle la Coniisidn sufren demoras,
A evitar fodo ello tiende lodo lo dispuesto en la Ley Funda-
menial de ln Repiablica de 1940.

La Ley que creard efectivamenie la earrera (uimlmslmtlva
instiluida en la Constitucion ha de contener preeeptos que ha-
wgan posible que la Nacidn tenga servidores complefamente
garantizados en sus cargos mediante su idoneidad, sin el te-
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mor de verse separados de los mismos obedeciendo a los cam-
bios polilicos de los Gobiertios en cada eleceion; recibiendo
con ello la ciudadania el bheneficio que resulla de ser servida
por empleados compelenles y cumplidores, v la Naeion lam-
bién estari de placemes, porque su organizacion administrea-
tiva no sufrird las consecuencias de dichos cambios.

Jubtlacton.—KEste vocallo significa eximir de las funciones
o empleo a alguna persona, conservandole uha remuneracion
por los anos de servicios que preslo. Procede de Lo palabra
lalina jubilalio,

La Conslitucion de 1940, en su arviiculo 112, dice que las
jubilaciones son suplelorias de las necesidades de sus benefi-
ciarios:; que los que fengan bienes de fortuna propios solo po-
dran percibir la parle de la jubilacion que sea necesaria para
que, sumada a los ingresos propios, no exceda del maximum
de pension. Nadie podra percibir efectivamente jubilacion de
mis de dos mil cuatrovientos pesos al ano, v la escala por que
se abonen se hard exlensiva a iodos las juhilados,

Como hoemenaje de la Repablica a sus libertadores, que-
dan ¢xceptuados de lo dicho anteriormente los miembros del
Ejército Libertador de Guba, su viuda ¢ hijos con derecho a
pension, .

Se jubila al funcionario o empleado piblico que por arri-
bar a los setenla afos de edad—arliculo 52 de la Ley del Ser-
vicio Civil—, o por enfermedad que lo inecapacile no puede
continnar desempenando el cargo en que presia servicios.
También puede jubilarse el que ha irabajadn mas de treinta
afios cn la Administracion Pablica v el que retna los afios
de servicios y la edad exigidos (1},

La jubilacion, expreso el Convencional Felipe Correoso en
la Asamblea Constituyente de 1940, “es un derecho que la
sociedad de nuestros dias reconoce al individuo que ha gasta-

Wy Ley de Jubilacign de Feapcionaries y Empleados Publicos, 1 lomo.
de 586 pige., La Habana, 1948, 22 cdic, por el Dr. Andrés M.* Lazeano y
Mazdn. Co
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do las energias de su vida en una actividad determinada, en
un trabajo cualquiern, duranie un dilatado namero de afios, a
que esa misma aclividad, siempre que sca posible, y 1o es en
easl todos los casos, lo compense, proporcionandole wnedios
de subsistencia cuando a causa de ese desgaste nalural no
pueda conlinuar proporcionandoselo poe si mismo, del propio
modo que los faclores o medios mecdnicos del {rabajo estin
amparados y colpensados en su nalural desgaste por los fon-
dos o cuentas de depreeiacion de los negocios, v un hombre
no puede ser nunea inferior a una maquina en el eslado ac-
tnal de nuestras ideas. Por eso el concepto moderno de la
jubilacion cs el de un derecho de factor humano del trabajo™.

Para Escriche, la “jubilacion™ es la relevacién del trabajo
o cargo de algin empleo, conservando al que lenia los honores
v el sueldo en lodo o en parle.

£l Tribunal Supremo de la Reptiblica, en su aulo de 22 de
abrit de 1927, ha declarado que la Ley de Jubilacién, como
londas las de su clase, tiene ¢l cardeler de beneficencia. A fravés
de elfa el Estado, con su nuevo sistema de proleceion social v
en condra de su antigua politica individualista. utiliza la for-
ma de jubilacidn para proteger a aquellos funecionarios y em-
pteados publicos que lo han servido en la Adminisiracion
Piblica duranle afios. asegurandoles un medio decoroso de
snbsistencia cuando ya por su edad o por su nala salud no
pueden cantinuar sirviéndolo.

Los jubilados forman parte de la grey pasiva del Eslado.
Refiriéndose a ellos dijo el muy ilusire convencional Orestes
Ferrara, en la Convencién Constituyente de 1940: “Se ha dicho
et todas parles que esta masa del Presupuesto que va a parar
a los antiguos servidores del Estado representa alguna que no
entra dentro de Ia aclividad de la Nacidn, que solamente sirve
comn una dolorosa necesidad, pero que, en efeclo, no es ca-
pital reproductivo; que easi no es funeion del Eslado dar de
vivir a aquel que fué su servidor y que en la actualidad no
presta servicio ninguno”. “En lodas las civilizaciones deca-
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dentes surgen v aumentan excesivamente Jas clases pasivas™
Y despucs agregd: “No es, sehores delegados, que en los alti-
nmos afios de su vida, uno que ha dado al ¥slado toda su
inteligencia v {oda su aetividad, se muera de hambre. Lo que
desen ex que se deje eslo a la tegislacion ordinaria, que la
Constitueion no fije cierlos limites, que la Constilucion no dé
ciertas reglas, porque el verdadero v unico ideal que hay en
esta maleria es un seguro obligalovio de lox empleados, que
por virtud del ahorro que logren realizar durante la vida ac-
liva. puedan vivir tranquilamente enando ya se encuentren en
los ultimes afios de su existencia™.

El Dr. Joaquin Martinez Saenz. uno de los mds brillantes
eonstituyentistas de la Asamblea Constiluyente de 1940, dijo
al respecto: “La jubilaecion es un derecho en que ¢l jubilado
debe percibir lo que aportd, mas los inlerveses acumulados con
su aporlacion”; pero en la prdactica. dice: “Ningan retirado
percibe estrictamente lo que aporld; porque si recibiera eso
exclusivamenle no podria mas que disfrular dos ahos de ju-
hilacién o pension y el resto de su vida estaria en la miseria™:
y agregd: “De manera que wunque la jubilacion es un dere-
cho, ¢n la practica en Guba es un aclo palernalista del Estado
de proleccion ab jubilado, con lo cual estoy conforme; pero
quiero que scan prolegidos efeclivamente en sus necesidades
aquellos que en realidad la necesiten, pero no los que no ne-
cesitan 1al proleccidn del Estado™ {11

La Ley de Jubilaciones y Pensiones de Funcionarios y Em-
pleados de) Estado, las Provineias v los Municipivs es anlerioy
a la actual Constitucion. Tiene fecha de 23 de junio de 1919.

La enmienda del Dr. Martinez Saenz al Provecto de Jubi-
laciones de la Comision Coordinadora de la Asamblen Cons-
tituyente. que fué aprobada y plasmod en el limite de pensidn
del articulo 112 de la CGarta Politica Eslatal y la necesidad

(1, Constitucién de Cuba, eon los datos sobre su ariiculado y transi-
lorias en .a Asamblea Constituyente. Tres tomos, por el Dn. Anrés Ms Laz-
cano ¥ Mazdn, La Hahana, 1944
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de percibiela, Uene por objeto que no perciba reliro ni pension
del Eslado quicn no la necesita, dentro del limile de dos mil
cuatrocientos pesos. Asl, por ejemplo, si una persona liene
una renfa de cienlo eincuenta pesos mensuales y le corres-
ponderian doscienlos pesos mensuales de reliro, solo se le
pagan cincuenta, para que unidos a lo que percibe por sus
hienes llegue al limite de dos mil cualrocienios pesos al afio.

Penstones.—LEs un derecho que otorga el Estado a través de
la Ley de Jubilaciones y Pensiones de Funcionarios y Emplea-
dos Publicos, que estd reconocida en el articulo 112 de la
Constitucion de la Republica, a favor de los familiares de
aquellos que fallecen en posesion de sus cargos o reuniendo
las condiciones exigidas para jubilarse, aunque hubieren ce-
sado en los nismos, siendo condicidn en el primer caso que
los hubieran ocupado por maés de tres afios, o también cuando
no leven ese tiempo al servicio de la Adminislracion Pablica.
pero su deceso ocurra en actos propios del servicin, También
log familiares de los retirados.

No vamos a extendernos en cuanlo al derecho de los fami-
liares. del funcionario o empleado piblico falleeido a los efec-
os de la pension, porque ello eae dentro del campo del Derecho
publico adminisireativo, v sd6lo nos hemos ocupado de lo re-
ferente a dicho particular por coniraerse al mismo los articu-
los 112 y 113 de la Ley Fundamental.

Hstado, Pago de reliros y pensiones.—-La Asamblea Cons-
tituyente de 1940 impuso al Estado la obligacion de pagar
mensualmente las jubilaciones y pensiones a los jubilados y
pensionados de o Administracion Puablica, en la proporeion
que permifa la situacion del Tesoro Publico y que en ningun
eas0 serd. menor del cincuenta por ciento de la cuantia bésiea
legal.

Actuakmente, en la praclica ha tenido que aplicarse la nor-
ma cilada, estando cobrando ol sesenla y cineo por ciento los
interesados, Ullimamnente se viene ahonando el tolal.

Ademds se vienen pagando Ilos retiros v pensiones en los
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términos referides ¢n el arliculo 113 de la Constitucion, en la
misma oportunidad que los haberes de los funcionarios y em-
pleados puablicos.

Se esta estudiondo por una Gomisién la munera de uni-
ticar los dislinlos fondos de retiros.

Oficiog publicos en el Conlinente tmericano.—la impor-
tancia de los oficios piblicos en Ja vida de las naciones es
cuestion que inleresa lambién a lodas las de América; pues
no hay un solo Texto constilucional de las veintiuna Republi-
cas de eslos continenles que no dediquen, la que menos, tres
articulos a tratar de los mismos; en algunos, como en ¢l de
Guba, la Seceion Segunda del Titulo séptimo.

La Constitucion de El Sulvador norma que todo poder pu-
blico emana del pueblo; que los funcionarios del Estado son
sus delegados y no lienen mds facultades que las que expre-
samente les da la ley; la de Nicaragua consigna que estan al
servicio de la colectividad y no al de ningtun partido u orga-
nizacion de infercses particulares, lo que repile la de Uruguay.
y agrega: “En los lugares v horas de {rabajo la actividad pro-
selitista sera ilicila y, como tal, reprimida; la de Colombia y
Panama sienlan que no habra ningun empleo que no tenga
funciones detalladas en la ley o reglamento; la de Guatemala
dispone que "no podra descmpeiiar cargo alguno del Esiado,
aun cuando tenga la calidad de cindadano, el que no retna
condiciones de probidad; la de México preceptia que la com-
pensacion que se les paga no es renuneiable; la de Paraguay.
que en ningun caso podran ejercer alribuciones ajenas a su
jurisdiceion y sus actos deben ajustarse a la ley; la de Gosla
Rica expresa que los funcionarios piblicos no son duefios
sino depositarios de la auloridad, que estin sujetos a las leyes
v jamas pueden considerarse superiores a ellas, y la de Chile,
que solo pueden descinpefiar las funciones gue se les hayan
conferido.

LLas huelgas de funcionarios v empleados publicos estén
prohibidas en las Constituciones de Nicaragua y Paraguay.
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Funcionarios piablicos con dos cargos refribuidos por la
Administracion, lo prohiben la Gonstitucion de Brasil, la de
Colombia, 1o que estaluye que uadie podrd percihic mas de
una asignacion del Tesoro publicn de Ta Nacion, de los De-
partamentos v los Munieipinst Ta de Keuador, que precepbiia
e la aenmudacion de las faneiones asalavindas por el Esta-
de esla prohibida. exceplo en la ensehanza y en los legislado-
res: la de Guba. al igual que esta allima, contiene igual de-
vlaracion en su articulo 112 ¢ ideénlicas exeepejones, pero en
vez de decir ensefinnza leala en olros preceplos de quitnes
pucden eslar comprendidos en las excepelones: son Jos cate-
dralicos v los veteranos: la de Honduras, que ademas excep-
ctongd a Tos cirujanos militares; la de México, la de Panama,
ta de Perty ln que ademis dispone los sueldos y emolumentos
pagaderos por corporaciones locales o socicdades dependientes
en cualquicr forma del Poder ejecutivo; v la de Venczuela
dice que la aceplucion de un segundo eargo implica la re-
nuncia del primero.
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CAMARAS O PODER LEGISLATIVO

Poder Legislativo.—Las fucultades al misino atribuidas gon
lus de hacer las leyes, modificarlas y derogarias. En Cuba re-
publicana, ambas Camaras eslan inlegradas puor individuos
elegidos por el pueblo por medio del sufragio; y como éste
es soberano, transmite tal soberanin a sus representantes, para
que interprefando sus necesidades den a la colectividad los
canales legales necesarios para desenvolver sus aclividades y
obtener la felicidad de todos.

La Carta Politica estatal vigente dedica al Poder Legislativo
su Titulo 1X, después de reconocerlo como uno de los lres po-
deres del Eslado y determinar que el misino se cjerce por dox
Cuerpos, denowminados Camara de Representantes y Senado.
que juntos reciben el nomhre de Gongreso. Kn algunos paises
le dicen Parlamento. Enire nosolros, desde la primera Ley Fan-
dumental de 1901, se ha seguido siempre el sisteina bicameral
—véase su Titulo VI-—, sin que a cste respeclo sufriern nin-
guna alleracion en las formas de 1928,

El Congreso cubano sufrio su primer ectipse lolat en 1806
cuando los Sres. D, Tomas Estradu Palma y D. Domingo Mén-
dez Capole renunciaron a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, haciéndose cargo del Gobierno una Inlervencion
de los Estados Unides de Norleameérica; situacion que se man-
tuvo hasta ¢! aflo 1909, en que celebradas eleeciones resulto
electo Presidente de la Republiea el General José Miguel Gé-
mez. Durante dicho periodo, el Gobierno americano de facto
se invistio de las facultades del Poder Legislativo, Mas larde, o
sea veinticualro afios despuds, volvié a dejar de funcionar el
Gongreso, al ser disuelln por Decreto miimero 1.208, de 24 de
agosto de 1933, dictado por el Gobierno de Carlos Manuel de
(léspedes, y declarado terminado, en su consecuencia, el man-
dato de los senadores y representanies, asi como el derecho
de sus suplenies a ocupar sus cargos.



LAS GONSTITUCIONES DE GUBA 303

Duranle Jos afios de 1933 o 1936 las funciones legislativas
estaban a cargo, unas veces, del Presidenie de la Republica;
otras, de un Conscjo de Secrelarios—Seccidn 2 de] Titule VIII
de la Ley Conslitucional de 1934 que en cicertos casos, para
acordar determinadas leyes, tenia gue oir al Consejo de Es-
tos, deliberan separadamente con  absoluta  independencia
Gdmara y Senado, leniendo, cn cuanlo a acordar leyes, mo-
dificarlas y derogarlas, idénlicos poderes constitucionales,
teniendo ciertas atribuciones propias el Senado—articulo 122—
y también la Camara de Represenlanles—articulo 125—, am-
bos de la Conslifucion de 1940; debiendo reunirse en un solo
Cuerpo, conforme al articulo 133, para proclamar al Presiden-
le y Vieepresidente de la Repuablica con vista de la cerlificacion
tlel escrulinio respeclivo remilida por el Tribunal Superior
Flectoral., Si de esta cerlificacion resultare empate enlre dos
o mas candidatos, el Gongreso procederd a la seleccion del Pre-
sidente entre los vandidalos que hayan obtenido dicho empate
en la eleccion general; vy si resultase igual en el Congreso y el
resultado de la misma fuere idéntico, el voto del Presidente
decidird. Dicho procedimienlo es aplicable al Vicepresidentle
de la Repiblica. También se redne en un solo Guerpo en los
casos que esfablezea 1o Leyv de Relaciones entre los dos cner-
pos colegisladores,

Guando €] Senado y la Camara de Representantes se reanan
en un solo Cuerpo, lo presidira el Presidente del Senado c¢n su
condicion de Presidente del Congreso; vy, en su defecto, el de
la Camara de Representantes, como Vieepresidente del propio
{iongreso.

La CAmara de Represenlanles y el Senads son asambleas
deliberanles, correspondiendo g la primera la prioridad en la
discusion y aprobacion de los presupuestos, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 122, 125 v 208 de la Constitucidn
de 1940,

Tenemos, pues, que el Poder Legislative en Cuba, aungue
rlividido en dos Udmavas, viene, en definifiva, a integrar una
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unidad per In volunlad soberana del pueblo: la de organo en-
cargado de Henar unua de las funciones mas dificiles de todo
Estado; ln de valar tas leyes, modificarlas y derogarlas.

Organizacion de loy Cuerpos Legistutiros—Nosotros, gri-
ficamente, haremos up resumen descriplivo de los miembros
que han de inlegrav cada Camara en las diversas Conslitueio-
nes que han regido.

Lag Corles de Fspaf, segin o Constitueion de 1812, se
componen de un Dipulado por cada 60.000 almas. Dislribuida
la poblacion por las diferentes provielas. si resultara en al-
tado. Eslo se mantuvo en las Disposiciones Constitucionales
pari el régimen provisional que figura en la Conslitueion
de 1935, mientras se eligiera al Congreso y al Presidente de la
Republica; pues a pariir de eslo nltimo deberia volver a fun-
cionar el Poder Legislativo, con sus dos Camaras-—Tilulo VI
de esla Gllima Conslilueion—,

Uomo se advierle, en dos ocasiones, despues de la Republi-
cd, las funciones legislalivas han estudo a cargo de personas
u organos distintos al Poder Legislalive normal; en el primer
caso, desempefiando amnbas funciones, legislativa v ejeculiva.
el Presidente de la Republica. Las leyes acordadas en esta for-
ma son conocidas como Decretos, Decretos-leves, v tienen el
mismo valor que si las hubiera acordado el Congreso.

Para estudiar ¢l origen del Poder que hace leyes, las modi-
fica, dercga v on ocasiones las aclara. hay que remonlarse a
agquellos tiempos en o que el Rey v 1o nobleza eslaban en abierta
pugna, Entonees fué que se estimd necesario crear un orga-
nismo gque tluviera facullades legislalivas, que anteriormente
s0lo las tenia aquél. para asi lograr la desaparicion del poder
absolute que estaba reasumido en la persona del soberano.
Usualmente han exislido dos sistemas: el unicameral y el bi-
caraeral. Conforme a la Gonstitucion de la Monarquia de Es-
paila de 1812—Titulo 11—, las Ceortes eran ¢l Poder legislativo
en Espafia y sus dependencias (Cuba era una de eslas), te-
niendn el Rey la saneion.
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CGonforme al Estalulo Real de 1834, las Corles Generales se
componian de dos Estamenlos: el de Priceres del Reino y ¢l
de Procuradores del Reino, correspondiendo al Rey exclusiva-
mente convocarlas, suspenderlas y disolverlas. Mas tarde, en
la Constitucion Politica de Espafia de 1876, la potestad de ha-
cer las leyes se atribayo a las Corles y al Rey, componiéndose
la primera de Scnado v Gongreso de los Dipulados; v por ul-
fimo, en la Constilucion Aulondmica de 1897—articulo 20—
se norm6 que el Parlamnenlo Insular eslaria dividido en dos
CGamaras: Consejo de Administracion y Gimara de Represen-
lantes. :

Puede afirmarse que en casi fodas las fases politicas por
que ha pasado la Igla de Cuba se ha manienido el sislema bi-
cameral, v unicameral en las revoluclonarias, y que en nues-
tra Republica. aunque lienen significacion v nombres distin-
guna el excesn de mas de 35.000 almas, se debia elegir un
Diputado mds, como si el numero llegara a 70.000 v si el so-
brante no excediese de 35.000, no se contaba con él. Si hubiese
alguna provineia cuva poblacion no Ilegase a 70.000 almas.
pero que no bajara de 60.000, elegira por si un Diputado, y si
hajase de este nimero, ge unird a la inmediata, para comple-
tar el de 60.000 requeridos. Exceptudibase de esta regla la Isla
de Santo Domingo, que nombrarda Diputado cualquiera que
sea su poblacion.

Las Cortes {denerales del Reino, segim el Eslatulo Real de
1834, se componian de dos Eslamentos: el de Proceres del
Reino v ¢l de Procuradores del Reino.

E! Estamenio de Proceres del Reino, se compone:

a) De MM. BR. arzobispos y revercndos obispos.

f)  De grandes de Espafa.

e} De tilulos de Castilla.

@) De un numero indeterminado de espafioles, clevados
en dignidad e ilustres por sus servicios en Jas varias curreras,
v que sean o hayan sido Secretarios del Despacho, Procurado-
res del Reino, consejeros de Estado, embajadores o ministros

20
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plenipotenciarios, generales de mar o de lerr, o ministeos o
los Tribunales Supremos,

¢} De los propielarios lerritoriales o duenos du fabricus,
manufacluras o eslablecimientos mercanliles que retinan a su
meérito personal y a sus circunslancias relevanles el poseer unn
renta anual de 60.000 reates y el haber sido anleriormente pro-
curadores del Reino.

f) Delos que en la eoseianza pablica o cublivando s
ciencias o las telvas, hayan adquirido gran renombee yocele-
bridad, con lal que dishulen una renla anual de 60000 reales,
ya provenga de bicnes propios, yu de sueldo cobrado del
Erario.

Bastaba ser Arzobispo u Obispo eleclo auxiliar para poder
ser elegido en clase de tal y tomar asienlo en ¢l Estamenlo du
Proceres del Reino. Todos los Grandes de Espana son miembros
nalos del Estamento de Proceres del Beino; si reunian las si-
guienies condiclones: lener veinlicineo afios de edad; estar en
posesion de ia grandeza v lenerla por derccho propio; acredi-
lar gue disfrulan una renla anual de 2000000 reales; no tener
sujelos los hienes a ningun género e inlervencion; no hu-
llarse procesados criminalmente; no ser subdito de otra po-
tencia.

La dignidad de Prdcer del Reino es heredilaria en los Gran-
des de Espafia. El Rey elige y nombra a los demias Proceres
del Reino, cuya dignidad es vitalicia.

Los litulos de Casiilla que fueren nombrados Praceres del
Reino deberan juslificar que retinen las condiciones siguienies:

Ser muiyor de veinticineo afios; eslar en posesidon de dicho
tilulo y tenerlo por derecho propio: disfrular una renta anuul
de 80.000 reales; no leper sujetos los bienes a ningin género
de intervencién; no hallarse procesados criminalmente y no
ser subdilo e ofra potencia.

El numero de Préoceres del Reino es ilimitado, y se pierde
esta dignidad por incapacidad legal, en virlud de sentencia
por la que se hava impueslo pena infamaloria.
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Kl Estamento de Procuradores del Retno se compone doe
las personas que se¢ nombren con arveglo a la ley de elecciones.
siendo requisilos para ocupar dichos eargos, los siguientes:

Ser natural de Espafia o hijos de padres espafioles; tener
treinta afios cumplidos; eslar en posesion de una renta propia
anual de 12,000 reales; haber nacido en la provincia que le
nombre, o haber residido en ella duranle los dos allimos anos,
0 poseer en clla algan predio rastico o urbano, o ecapilal de
censo que rediliten la mitad de la renla necesaria para see
Procurador del Reino.

Cortes —Se componen de dos Guerpos Golegistadores, se-
gun la Constitucion Politica de 1876: el Senado v el Congresn
di los Diputados,

Kl Senado se compone:

be Senadores por derecho propio.

De Senadores vitalicios nombrados por la Gorona.

De Senadores elegidos por las Corporaciones del Eslado v
mayores conlribuyentes en la forma que delermine la Ley, ¥l
numero de Senadores por derecho propio y vitalicios no podra
exceder de 180. Este ntimero serda el de los Senadoves eleclivos.

Son Senadores por derecho propio:

Los hijos del Rey v del sucesor inmedialo de la Gorona,
que hayan llegado a la mayor edad.

Los grandes de Espaha que lo fueren por si, que uo sean
sthditos de otra polencia y acredilen tener la renla anual de
60.000 pesetas, procedenles de bienes propios, inmuebles o de
derechos que gocen la misma consideracion legal.

Los Capitanes generates del ejéreilo y el Almiranle de la
armada. '

El Patriarca de las Indias y lox Avzobispos.

El Presidente del Consejo de Estado, el det Tribunal Supre-
mo, el del Tribunal de Cuenias del Reino, el del €onsejo Su-
premo de Ta Guerra y el de la Armada, despucs de dos afios de

ejercicio.
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Sélo. podran ser Senadores por nombramienio del Rey o
por eleccion de las Corporaciones del Estado v mayores con-
tribuyentes los espafioles que pertenezean o havan pertenecido
A una de las siguientes clases:

Primero. Presidente del Senado o del Gongreso de los Di-
putados.: - :

Segundo. Diputados -que havan perienecido a ires Con-
gresos diferentes o que hayan ejercido la diputacion durante
acho legislaluras:

Tercero.  Ministros de la Corona.

Cuarlo.  Obispos. :

Quinto.  Grandes de Espafia,

Sexto. Tenienltes generales del Kjército v Vicealmirantes
de ta Armada, después de dos afios de su nombramiento.

Séptimo. Embajadores, después de dos afios de servicio
efectivo, y minislros plenipolenciarios después de cuatro.

Oclavo.” Consejeros de Estado, fiscal del mismo Cuerpo vy
minisiros y fiscales' del Tribunal Supremo y del de Cuentas
del Reino, consejeros del Supremo de la Guerra y de la Arma-
da y decano del Tribunal de las Ordenes Militaves, después de
dos anos de ejerciecio.

Noveno. Presidenie o directores de ias Reales Academias
Espafiolas, de la Hisloria, de Bellas Arfes de San Fernando.
de Ciencias Exaclas, Fisicas v Naturales, de Ciencias Morales
v Polilicas.y de Medicina.

Déeimo:. Académicos de numero de las Corporaciones
mencionadas, que ocupen la primera mitad de la escala de
antigitedn< en su Cuerpo; Inspectores generales de primera
clase de los Cuerpos de Ingenieros de Caminos, Minas y Mon-
tes; catedralicos de término de las Universidades, siempre que
lleven cualro afios de antigiiedad en su categoria y de ejerci-
cio denbro-de. ella. o
.. Los comprendidos en Jas. calegorias anteriores deberdan
ademds disfrutar de 7.500 peselas de renla, procedente de hie-
nes propios, o de sueldos de Jos empleados que no pueden
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perderse sino por causa legitimamente ;n‘e)hmtn. o de jubila-
cion, reliro o cesantia.

lxndecunn L.os que con dos ahos. de auleluuun prosean
una renta anual de 20.000 peseias o paguen 4.000 pesefas por
contribuciones divectas al Tesoro publico, siempre que ademas
sean tilulos del Reino, hayan sido Dipulados a Gortes. Dipu-
lados provinciales o alcaldes en eapilal de Provineia v en pue-
blos de mas de 20.000 almas.

Duodécimo.  Los que hayan v;vu,u[u ulguna vez el cargo de
Senador anles de promulgarse esla Gonslitucion. Los que para
ser senadores en cualquier tiempo hubieren acreditado renfu
podran probarla para que se les compule, al ingresar comu
senadores por derccho propio, con ecerlificacion det Registro
de la Propiedad. que justifique que siguen puseyendo los mis-
mos bienes.

Kl nombramienle por el Rey de senadores se. htna por -
rrelos especiales, y en ellos se expresard siempre el titulo en
que, conforme a lo dispuesio en este arliculo, se funde ¢
nombramiento.

Congreso de los Diputados-—Se compondra de los dipula-
dos que nombren las Juntas Electorales, en la forma que de-
termine la Ley—Conslilucion de Espaifia de 1876, articulo 27—

Parlamento Insular.- -Conforme a la Conslilueidn aulons-
mica de 1897, se compone de dos Cuerpos: la Camara de Re-
j'resentantes y el Consejo de Adminislracion.

Consejo de Administracidn.-Se compone de {reinta v cin-
o individuos, de los cuales dieciocho serin elegides en lu
lorma indicada en la Ley Electoral, y los olros diecisiele serdn
(lesignados por el Rey y a su nombre por el (zobernador ge-
neral, entre los que reinan las siguienles condiciones:

Ser espaiiol, haber cumplido {reinla y cinco afios, haber
nacido en la Isla o llevar cvalro afios de residencia constante:
no estar procesado criminalmente; hallarse en la plenitud de
los derechos politicos; no tener sus bienes intervenidos; po-
seer con dos o mas anos de anlelacion una renta propia anual



2o ANDIES M4 LAZCGANO Y MAZON

de BO00 pesos v ono lener participacion en contralos con el
tiobierno Centrat o con el de la Isla.

Ser o haber sido senador del Reino, o lener las condiciones
que pura ejercer dicho cargo sefiala el Titulo IIIL

Haber desernpefiado duranle dos afos alguno de los cargos
que a conkinuacion se expresa:

Presidente o Fiscal de la Audiencia Mretorial de La Habana:
Reelor de e Universidad de la misma; Gonsejero de Adminis-
(racion del anliguo Consejo de este nomnbre; Presidente de la
Gamara de Comercio de la Capilal; Presidente de la Sociedad
Keondmica de Amigos del Pais de La Habana; Presidente de
tn Liga de Comerciantes, Induslrinles v Agricultores de Guba;
Decano del Tustre Golegio de Abogados de la Capilal; Alcalde
de La Habana o Presidenle de su Dipulacion Provineial du-
rante tres; Dean de cualquiera de los dos Gabildos Catedrales,

Podran ser igualmentle elegidos o designados los propieta-
rio= que figuren en la lista de los cineuenta mayores cintribu-
ventes por terrilorial, o en la de los cincuenta primeros por
comasreio, profesiones, industria v arles.

Los Gonsejeros doe la Corona que se designen por decrelos
especiades lendran el eargo de por vida. y los elegidos se re-
novaran de por milad cada cineo afios, y en tolalidad cuando
el Gobernador general disuelva el Consejo de Administracion.

Camara de Represealantes.—Sc compone de los que nom-
bren las Juntas Electorales en la forma que delermina ia Ley
v en la proporeion de uno por cada 25.000 habitanles,

Son elegidos los represeutantes por cineo afios y podrin
ser reelegidos indefinidamente,

Para ser elegide Representanle se rvequiere ser espaiol, de
vstado seglar, mayor de edad, gozar de lodos los derechos ci-
viles, ser nacido en la Isla de Guba o Hevar cualro anos de
residencia en ella y no hallarse procesado criminalmente,

Poder Legislafivo—CGonforme u la Gooslitueidn de la Re-
publica en armas, de 10 de abril de 1860, conocida por la de
tiuaimare, el Poder Legislalive residirda en una Camara de Re-
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presenfantes del pueblo, a la gque concurrird representacicon
porr cada uno de los cuatro Eslados en que queda desde este
instante dividida In Isla. Son: Oriente, Camagiiey, Las Villas
v Oceidenle,

Solo puedenr ser representantes los ciudadanos de Ja Repi-
blica. mayores de veinte afios.

Copsejo de Gobierpo.—FRs el Organismo Legislativo creadn
por la Constitucion de la Repibliea en armas, de 16 de sep-
tiembre de 1895, firmada en Jimaguay(d. Se compone de un
Presidenls, un Vieepresidenle v eualro Secrelarios de Estado.

f'onsejo de Gobierno. - Segin la Conslilucion firmada en
La Yaya, en 20 de oelubre de 1897, por la representacion de
li Republica en armas, es el organismo legislativo de la Re-
volucion por la Independencia de Guba.

Se compone de un Presidente, un Vicepresidente y cuatro
Secretartos de Eslado para el despacho de los negocios de
{ruerra, Hacienda. Relaciones extranjeras y (Gobernacion.

Para ser Scerelario de Kstado se necesita ln edad de veinli-
rineo afios.

Asamblea de Representantes.-—-Dispone la Constitucion an-
leriormenle referida. o sen, la de “La Yava”, de 29 de octubre
de 1897 —arliculo 38—, la ereacion de esle Cuerpo, el que se
reunira dos aftos después de haberse promulgado la misma
Constitueion, para hacer una nueva o modificarla y para een-
surar los actos del Gobierno ¥ de proveer todas Jas necesida-
des de la Repablica.

La Asamblea se compone de cuatro representantes por cada
o de Tos ferritorios en que un Cuerpo de ejéreilo estid ahorn
operando. '

Si el Gobierno hiviere la Paz con Espaiie, serd convocada
In Asamblea de Representantes para la ratificacion del Trata-
do, debiendo proveer lo necesario para el Gohierno y Admi-
nistracién de la Repiiblica hasla que se retina definitivamente
ta que ha de ser constiluvenle; v si Espafla evacua lodo el
lerritorio se convoeard a una Asamblea cuando va los ¢jér-
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sitos cubanos ocupen permanenieinente lodo el terrilorio de
la Isla; pero en estos casos los representantes que deberan ele-
girse seran ocho en niinero.

La  Asamblea de Representantes fué el altimo organismo
legislativo de {u Republica en armas, por haber cesado la so-
berania de Espafia en Cuba el afio 1899,

Poder Legistutive en lg Constitucion de 1901 y en sus re-
formus e 1928.—Se compone de dos Cuerpos: Senado y Ca-
mara de Representanles, que junlos reciben el nombre de
Congreso,

Senado.—Se inlegra por cuairo Senadores por provincia,
elegidos en cada una, por un periodo de ocho afios, por los
consejeros provinciales y por el doble ntumero de compromi-
sarios, consliluidos con aquellos en Junta Electoral. La mitad
de los compromisarios seran mayores contribuyentes v la otra
mitad reunird las condiciones de capacidad que determina la
l.ey; debicndo ser todos, ademds, mayores de edad y veeinos
de términos municipales de la Provincia.

La eleceion de los compromisarios se bard por los electores
de la Provincia cien dias antes de la de los Senadores,

Para ser elegido Senador se requiere ser cubano por na-
cinento, haber cumplido treinta v cineo afios v hallarse en
el pleno goce de los derechos eiviles vy politicos. _

Al reforinarse la Conslitucion de 1901 por la Asamblea
Gonslituyente de 1928, se hicieron ascender a seis por provin-
cla el numero de senadores, en vez de cuatro, segun se ad-
vierte anteriormente; se vario el periodo de eleceiéon de ocho
a nueve afos. Se did inlervencion a las minorias en el Senado.
que no li tenia en la Carla Politica reformada, v se la regla-
mento.

Los Compromisarios Senaloriales del Partido Politico que
hayan oblenido el nimero mayor de volus en las respectivas
provincias, se reuniran en Asamblea elecloral Senatorial y
elegirdn simultineamente dos Senadores en el dia v en la for-
ma delerminados por la Ley,
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- Los Compromisarios Senatoriales del parlido politico que
siga en volacion se reuniran en igual forma que la anterior
y clegiran un Senador.

La eleccion de los Compromisarios se hara por los electo-
res de la Provincia cien dias antes de la de Senadores.

Serd ademas Senador por derecho propio, durante un iér-
mino de seis aios, subsiguientes a la terminacion de su perio-
do presidencial, el que ocupare la Presidencia de la Repuablica
en propiedad.

La inmunidad a que se refiere el arliculo 53 de la Consti-
tucidn no serd aplicable al Senador por derecho propie cuando
se fratare de aclos realizados durante su adnministracion como
Presidente de la Republica.

Se cambid la renovacion del Senado en el sentido de que
seria de por mitad en cada dos elecciones sucesivas de las
(res que se cfeclien en periodo de nueve aRos.

Es indudable la jmportancia de la reforma de 1928, en
cuanto afecta a la Alta Cimara.

Cdamarg e Representlanies— Se compone, segun la Gonsti-
tucién de 1901, de un Represenlanle por cada 25.000 habilan-
fes o fraccion de mdas de 12500, elegido para un periodo de
cuatro afios, renovdndose de por mitad cada dos afios.

Para ser Represenlanle se requiere ser cubano por naci-
miento o naturalizado con ocho aios de residencia en la Re-
publice, conlados desde 1o naturalizacion: haber cumplido
veirdictneo afios de edad; hallavse en ¢l pleno goce de los
derechos civiles ¥ politicos.

Al reformarse la Constitucion de 1901 por la Asamblea
constituyente de 1928, se aumentd a =eis el periodo de eleceion,
et vez (e cuatro.

Se mantuvo el sufragio directo para la eleccion,

La venovacidn de la Camara sc efectia de por mitad cada
tres afios; anteriormente era cada cuatro afos.

Se le agrego al articulo 48 el parrafo que dice: “Cuando
el niimero de Representantes eleclos, de acuerdo con la pro-
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porcidn establecida en el parvafo primero de este articulo.
aleance a ciento veinliocho, no podra aumentarse sing a ra-
zon de unc por cada cincuenta mil habitantes, siempre de
arwerdo con el ultimo censo decenal de poblacion verificado™.

Consejo de Secretarios, conforine a la Ley Constitucional
de 1934 —FEs el Organo Legislative sobre la hase de sistema
unicameral. Estd integrado: por el Presidenie provisional de
la Republiea; por los Secretarins de Eslado, Justicia, Gobher-
nacion, Hacienda, Obras Publicas, Agricullura, Comercio.
Trabajo, Educacion v Beneficencia. Comunicaciones, Defensa
Nacional; por el Presidente del Consejo de Estado. por el Al-
calde municipal de La Habana; por el Secretario de la Pre-
sidencia v del Consejo. ¥ por los Secretarios sin Cartera que
el Consejo de Secrelarios acuerde.

Todos los miembros eitados en el pareafo anterior lienen
voz v volo en el Cuerpo legisiativo.

El Presidente de la Repiblica nombra, remueve v acepla
las renuneias a los Secretarios del Despacho, con o sin car-
tera; al Presidente del Consejo de Estado v al Alealde muni-
cipal de L.a Hahana, a extos dos de acuerdo con el Consejo de
Secreturios.

En la designacion de los legisladores ereados por esta Ley
Constitucional no media la voluntad del pueblo expresada por
medio def sufragio,

Este sistema se maniuvo en las Tisposiciones constitucio-
nales para el régimen provisional de la Ley Constilucional de
1935, hasla tanto comenzara a funcionar el Poder Legislativo.

Poder Legislativo. segun la Ley Constitucional de 1935.—Se
compone de dos Cuerpos, Senado vy Gimara de Representan-
tes, que juntas rveciben ¢l nombre de Congreso. Es decir,
tque se vuelve al mismo sistema de la Constitucion de 1904,

Senado: Se compone de cualro Senadores por Provineia,
elegidos en cada una, para el periodo de ocho afios, por doble
namero de Compromisarios al ntamers de Conscjerns Provin-
clales, eonstiluidos en Junta Eleetoral.
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El Senado se renovara por milad, cada cualro anos. Se su-
prime la representacion de la minoria creada por la reforma
de 1928, el periodo de nueve afios, y la renovacion cada tres
afos. También la plaza de Senador. por derecho propio, que
correspondia al Presidenie de la Repdblica que cesaba en su
argo y cuyo puesto legislativo tenia que deseinpeiar por seis
afios; y por allimo, de lreinta v cinco afios, que exigia la
LGonsitucidn de 1901, se rebajd a lreinta anos,

Ciamara de Represeniantes: Se mantiene la composicion
que lenfa en la Ley Fundamental de 1901, asi como el periodo
de cualro afios, manteniéndose el requisito de edad, pues exige
veinliin afios, v los demas de las anteriores,

Poder Legisiutivo de lu Constitucion de 1940.—Hemwos dicho
vaoque se compone de dos Gamaras, Senado y CGamara de He-
presentanles, v que juntos se denominan Congreso. Su inte-
gracion es la siguiente:

Senado: Sc eompone de nueve Senadores por provincia.
clegidos en cada una para un periodo de cuatro afios, por su-
l'vagio universal, igual. direclo, secreto, en un solo dia y en la
formia que prescriba la Ley.

Son requisitos para ser Senador: cubano por nacimiento,
Ireinla afios cumplidos, hallarse en pleno goce de sus derechos
eiviles y politicos, v no haber pertenecido en servicio aclivo a
las fuerzas armadas de la Republica duranle los dos afios in-
mediatamenle anteriores a la fecha de su designacién como
randidato.

Gamara de Representanles: Esti integrada por un Repre.
sentanle por cada 35.000 habilanles o fraceion mayor de 17.500.
Son elegides por cualvo afios, por sufragio universal, igual,
directo y scerelo. en un solo dia v en fa forma que preseriba
la Ley. Se renueva de por mitad cada dos anos.

Para ser Represenlante se vequicren las mismas condicio-
ues de Ja Gonstitucion de 1901; pero st es naturalizado, diez
anos de residencia conlinuada en vez de ocho, v veinli(in afios;
v, #demés, no haber pertenecido en servieio activo a Ins fuer-
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zas armadas de la Republica duranle iox dos afos inmediata-
mente anteriores a la fecha de su designacion como candidatn.

Hasta aqui, la forma en que han estado integrados los or-
ganos legislativos en Cuba, a través de Jus distintas Constitu-
ciones que han rvegido durante la Colonia, Reptblica en Ar-
mas y Republica. a parlir de su inauguraciin en 20 de mayo
de 1902,

Inviolabilidud de los legisladores—-Es invariable el eriterir,
en todas las Conslituciones que han regido en Cuba, el par-
ticular referente a que los legisladores, bien sean Diputados.
Senadores, Consejeros v Representanles, han de gozar de ab-
solufa libertad para mantener su mandalo en la forma que
crean mas conveniente a los inlereses de la ecolectividad oue
representan en los Organismos legislativos del Pais y que, en
tal sentido, cualquier manifestacion o aclo que lienda a ese
fin estda protegido por el derecho que tienen a no ser molesta-
dos por ello, ni reconvenidos por ninguna autoridad. Estos
principios estin manlenidos en las siguientes Conslituciones
que han regido en Cuba: la de Espaiia de 1812—art. 128—;
la que agrega que no podean ser demandados civilmente, ni
ejecutados por deudas, durante las sesiones: la de 1834 (Ksla-
tuto Real)—avl. 49— la de Espana de 1876--art. 47-—; la Au-
tonémica, de 1897 —art. 26-—; la de la Republica en Armas.
de La Yava, de 1897—arts, 26 v 44— la primera Ley Funda-
mental de la Reptiblica de 190t—arl. 53—; las Leyes Consii-
tucionales de 1934 y de 1935--arts. 74 v 54, respeclivamente—,
v 127 de la vigente de 1940,

Inmunidad de los legisladores—En las causas eriminales
que contra los legisladores se intenlaren, no podrdn ser juz-
gados sino por el Tribunal de Cortes en el modo y forma que
se prescriba en el Reglamento del gobierno interior de las
mismas, norma ¢sta contenida en el articuln 128 de la Cons-
titucion de 1812; no pudiendo ser procesados ni arrestados siu
previa resolucidn del Senado, sino ¢nando sean hallados in-
fraganti; pero en este caso, v en el de ser procesados o arres-
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lados cuando estuvieren cerradas las Gorles, se dard cuenta lo
mds pronio posible al Congreso para su conocimiento y reso-
lucion. El Tribunal Supremo conocerda de las causas crimina-
les contra ios Senadores y Diputados, en Jos casos v en la for-
ma. que determine la ley—art. 47 de la Constitucion de Espa-
fa de 1876—.

La Constitucion Aulondmicn de 1897 —arl. 26—reitera ol
prineipio mantenido en la de 1876, aunque agrega: La Au-
diencia Prelorial de La Habana conocerd de las eausas erimi-
nales contra los Consejeros y Represeniantes, en los casos v
en la forma que determinen los Eslatutos Coloniales,

Conforme a la Carta Politica de la Repiblica ¢n Armas, de
1897, conocida por La Yaya, no podran ser encausados loz
Consejeros sin previa aulorizacion para cllo concedida por el
Gobierno, no pudiendo ser arreslados—art. 26-—sino en casc
de delilo infragante.

La Bepibliea de Caba, o partiv de su primera Constitucion
de 1901, v cn las siguientes de 1934, 1935 v en la actual de
1940, ha venido manteniendo que los Senadores v Represen-
lantes s6lo podrin ser detenidos o procesados con aulorizacion
del Guerpo a que pertenezcan, si estuviere reunido el Congre-
30, exceplo en el caso de ser hallados infraganti en la comision
de algun delilo. En este caso, y en el de ser delenidos o proce-
sados cuando esluviese cerrado el Congreso, se dard cuenta, lo
mas pronto posible, al Cuerpo respeclivo, para la resolucion
que corresponda-—art. 53 de la Constitucién de 1901; art. 74
de la de 1934; arl. 54 de la de 1935 v 127 de la de 1940—. Esta
ultima Ley Fundamental, en su articulo 28, preceptia que la
inmunidad parlamentaria no comprende ni protege los hechos
fue se re'acionen con la veracidad y legilimidad de las actas
o con las formalidades prescritas para la aprobacion de las
leves,

De la impunidad parlamentaria se han aprovechado mu-
¢hos Senadores v Represenfantes para cometer delitos comu-
nes de los sancionados con penas de las mds graves en el Co-
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digo de Defensa Soeial, inclusive homicidios, y, sin embargo,
han quedado impunes dichos delilos por haber negado el Or-
gano legislativo correspondiente la aulorizacion  para  conli-
nuar el procedimiento en contea del legislador delineuente.
Nosolros mapluvimos el eriterio, en nuesira obra “Conslitu-
ciones Politicas de América™ que esta norma conslitucional
solo ampara a los delilos que puedan comeler dichos funeio-
narios en el ejercicio o con ocasion de sus cargos, pero que
en modo alguno ampara ni ha sido insliluido pava delitos vul-
gares.

Hicompatibitidad entre ol curgo de tegistador y olro publi-
co. Durante el liompo de su distrutacion, conlado para esle
efeclo desde que el nombramienlo consle en fas Corles, no po-
dran los Dipulados admitiv pura si, ni solicilar para oiro, em-
pleo alguno de provision del Rey, ni aun ascenso, como nho
sea de escala en <o orespectiva carrera. noe pudiendo tamipoeo
solicitar para otro pensidn. ni paea si, ni condecaracion—ar-
Heulos 129 v 130 de la Conslitueion de 1812 .- normando el
articulo 25 de la Carta Estalal de Espafia de 1876 que los Se-
nadores no podran admilir cmpleos, ascenso que no sea de
escala cerrada, hi condecoraciones mienfras esluviesen abier-
tas las Cortes; excepludandose el cargo de Ministro de Ia Co-
rona. El Gobierno podra. sin embargo, conferirles dentro de
sus respeclivos emplios o categorias, las comisiones que exija
el servicio publico. Esta norma fué mantenida por la Superley
Aulondmica de 1897, en su artienln 100 v lambicn en su ar-
ticulo 14.

Los Textos Constitucionales que rigieron en los periodos
de la Republiva en Armas, de 1869 y 1807, de ~Guiaimaro” v
de “La Yaya”, maniienen, la primera——-arl. 5> -, el cargo de
Representante es incompatible con fodos los demis de la Re-
publica; v Ia segunda—arts. 25 v #5—, los Consejeros no po-
drén ejercer ningian olro empleo ni ser nombrados para él,
mienlras estén desempeiiando sus funciones propias; pero si
podran =er nombrados Representantes puara la Asamblea en
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(que se ratifique el Tratado de paz con Espaiia; y los Represen-
tanfes no pueden desempeiiar olro deslino,

Ya Guba, Repiublica. ha continuado manieniendo en sus
Constituetones de 1001—art. Bl de 1934—art. 68—, de 1935
—articulo H2—, ¥ de 1940—art. 126--, la incompatibilidad del
cargo de Senador o Represenlante con cualquier otro retribui-
do del Estado, la Provincia v et Municipio, o en organismos
mantenidos total o parcialmenle con fondos publicos, excep-
tuandose el de Caledratico de establecimiento oficial, oblenido
con anterioridad a [a cleccion; agregando la de 1940 que no
es incompalible con el de Ministro de Gobierno.

Tampoco puede ningun Scnador o Hepresenlante, confor-
me al articulo 130 de la vigenle Constitueion, lener en arven-
damiento, directa o indireclamenle, hienes del Estado, ni ob-
tener de ésle contratas ni coneesiones de ninguna clase, ni ser
consullor legal o director, ni tener cargo alguno que leve
aparejada jurisdiccion en empresa que sea exiranjera o cu-
vos negocios eslén vinculados de algtin modo a entidad que
lenga esa condicion.

feelecciin e oy legisludores. --Las Leyes Gonslilueionales
de la Repablica, o sean la de 1901, 1934, 1935 y 1940, no pro-
hiben que puedoan ser reelegidos indefinidamente los Senado-
res y Representantes; de aqui que algunos han sido electos y
reelectos husla cuatro, cinco y hasta por mas periodos.

Cuando Guba era parte de Espana, la Conslitucion de 1842,
en su oarliculo 110 estatufa que los Diputados a Corles no po-
dran ser reclegidos, sino mediante olra diputacion, Mds tarde,
el Tstatute Real de 1834, en su arliculo 18, consignd que los
Procuradores de! Reino podrian ser olra vez electos, con tal
de que conlinuaran teniendo las condiciones exigidas; lo que
reiterad la Carla Estalal de la Metrdpoli, de 1876, en su articu-
o 28,

La reeleccion de los Representuantes estuba permitida en lu
Isla, por la Constitucion Aulondmica de 1897,

Jomo resalta, la reeleceion de los legisladores ha sido per-
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mnitida, por regla general, en casi todas las Constituciones que
kan estado en vigor entre nosotros; seguramenie por no ser
perjudicial a los infereses de la Nacion y si mds bien benefi-
cioso, por la experiencia que adquieren los elegidos y reelegi-
dons en la confeccion de las leyes. en su discusion y votacion.

Leyes.—Todas las Consliluciones que han regido en Guba
en sus distintas épocas, mondrquica, autonomica, revolueio-
naria v republicana, se han ocupado de normar lo referente a
la funcién legislativa, a la administrativa y a la judicial. Nos-
olros vamos a ocuparnos aqui de la primera, porque las fun-
ciones juridicas del Estado representan la forma de expresar
su voluntad los gobernantes, como dice Duguit, “desde el
punto de vista de su accion sobre las demis voluniades™; o.
desde una situncion material, puede decirse gue “es el aclo
por el cual el Esado formula una regla de derecho objetivo,
estableee veglus u organiza insiituciones destinadas a asegu-
var ¢l cumplimients de una regla de derecho ohjetivo. La fun-
cion legislaliva es, naluralinente, la funcion del Estado, que
consiste en hacer las leyes asi enlendidas™ (1).

Para el Dr. Jorge Cowley v Fernandez Saavedra, distingui-
do Magislrado de la Audiencia de La Habana, las leyes son
“reglas de conducta afivmalivas, negativas o pasivas, obliga-
forias v de fuerza psiquica coactiva, que les otorga el Eslado

(1} TParva Aristoteics es la expresion desapasionadi de a4 razon; para
Deméstenes ex una inveneidon vy presente del Clele. gune estableee el tro-
no de la lranquilidad ¥ de l1a justicia enire jos hombres; para Monles.
quieu son relaclones necesarias que se derivan de la naturaieza de las cosas:
para E. Ahrens, ln Jey no oxpresa mas que la aeeidn conslante y uniforme
de un prineipio, en una serie de hechos semejantes eatre si; es una reg'a
constante que domina un orden fisico de hechos y fendmenos, sea en el
orden ffsico, sea en el orden moral de a8 cosas; es deeir, es el acto de
ponerponer en accién el derecho a un conjunio de casos andiogos.

Segun el Fuero Juzgo, la ley “es per demostrar las cosas de Dios, que
demuestra bien servir y es fuente de discipiina. e que muestra el derecho,
e que face e ordepa las buenas costumbres, e gobierna la cibdad, ¢ ama
justicia y es maestira de vertudes c vica de tot el pueblo™; pero el Fuero
Rea., dice. es leyenda que yace cnsafiamienfo e castigo, escripto gue liga
e apremia la vida del home, que no faga, e muestre e ensefia el blen que
el home debe facer e usar, otrosi, es dicha ley porque todos sus manda-
mientos deben ser leales derechos e cumplidos seglin Dios es justieia®.

21
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que las crea por medio de su Organo o Poder correspondienle,
para hacer posibie la convivencia de los hombres, mantenien-
do el orden sucial basado en el imperio de la justicia-—inspi-
rada en la saiisfaceion del interés general-—regulando todas
las manifeslaciones o actividades de la vida humana que crean
intereses juridicamente protegibles para gue sus disposicio-
nes sean aplicadas a todos los casos jguales o andlogos que se
produzcan v a lodos los hombres, sin dislineidn y en igual
medida; debiendo su conlenido ser expresion f{iel de las doc-
frinas acepladas cowo principios fundamenlales de algunas
de las ramas del derecho—-udapladas a sus nuevas orientacio-
ites—y compatibles con el medio social en que han de regir”.

En los paises regidos por Consliluciones polilicas, las le-
ves por regla general son consecuencia de un estado de opi-
nion de la sociedad en que son acordadas conio una solueién
a los intereses en pugna, o por referirse a la organizacion dada
al Estado y a la manera de desenvolverse éste, por tener sus
principios en normas superlegales, Pero en uno y otro caso, y
en los demds, tienen que ser votadas o decretadas por los Or-
ganos legales instituidas al efecto.

Como corolario de lo expueslo diremos que mediante la
ley se crea un esiado de derecho de cardcter subjelivo o de
sienta que medianie un acto de un individuo nace una situa-
cidn de derecho. Es, en sintesis, Ja ley una regla de derecho.

Es ley en Cuba toda decision emanada del Poder Legisla-
livo—Camara de Representanles vy Senado—dque aprueba un
proyecto de ley, ya que éstos son los Organos que tienen por
mision el votarlas, conforme a las Constituciones de 1901, 1935
v la vigente de 1940, siempre que hayan sido sancionadas y
promulgadas por el Poder Ejeculivo, o cuando por haber sido
objetadas vy voladas de nuevo por las dos terceras parles de
los miembros de los Guerpos Colegisladores se convierin en
ley sin necesidad de trdmite de sancion del Ejeculivo, o con-
torme a la Leyv Constitueional de 1934, cuando hubieren sido
votadas por el Consejo de Secrelavios y vumplidos los demés
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tramites  establecidos en Ia propia Constilueion, y  bunbién
cuando con lai eardeler ¢l Presidente provistonat de la Repi-
blica: o Gobernador Mililar, o1 oportunidades en que no ha
exislido Congreso, y «ue por tal conceplo dichas autoridades
han reunido en sus [unciones las ejecutivas v las legislativas,
han decrelado decisiones juridicas legislalivas para asegurar
¢l cumplimiento de uwa regla de derecho o lenare fines de b
volectividad, Estas decisiones son denominadas deerelos-leyes,
decretos con fuerza de ley y Ordenes Militares. Estos se han
producido duranle las dos inlervenciones amervicanas en nues-
tra Isla y duranle los Gobiernos provisionales.

En periodos de emergencia, y bajo el iimperio de la Cons-
titucion de 1940, el Gonsejo de Ministros ha legislado mediante
Acuerdos-leyes.

Las leyes son clasificadas en la Constilucion vigenle en
ordinarias y extraordinavias——art. 186--; eslas llimas son las
que se indican como tales en la Conslitueion, las orgidnicas v
cualesquiera otras a la que ¢l Congreso dé este cardcter. Son
ordinarias lodas Jas demds.

Las leyes exiraordinarias necesitan pura su aprobacion los
volos Tavorables de la mitad mas uno de los componenles de
eada Guerpo Colegislador. Las leyes ordinarias solo requeri-
rdn los volos favorables de la mayoria absoluta de los pre-
sentes en la sesiom en que se apruehen,

El formar las [eyes de caracler general es una de las fa-
cullades no delegables del Congreso v también las demis que
estimare conveniente.

Exislen lambién las leyes constitulivas, que son las com-
plementariax de la Conslilucion (1),

La funecién de hacer las leyes estuve encomendada a las
Gortes por la Conslitucion de Espaia de 1812; despuds. a los

{1} Diccionario de o Constibucion de Cube, 1 tomo, 249 paginasg, per
vl Dr. Andrés Maria Lazcano v Mazdn. La Habana, 1941,
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Estamentos de Proceres del Reino y de Procuradores del Rei-
no, conforme al Estaluto Real de 1834; y por ultimo, de acuer-
con la Constilucion espafiola de 1876, a los dos Cuerpos que
infegraban las Cories: el Senado y el Congreso de Dipulados.
En época en que regia la Constitucion Autondmica de 1897, le
estaba atribuida tales funciones al Parlamento insular, com-
puesio de Gamara de Representantes v Consejo de Adminis-
tracion.

En los periodos de guerra por la Independencia, los cuha-
nos en armas se dieron sus propias Conslituciones, correspon-
diéndole la funcién de legislar o una GCadmara—art. 1.0 de la
Carta Politica de Gudimaro, de 186%3-—-; al Gobierno provisio-
nal de cuatro individuos, en la de Daragud, de 1878; al Gon-
sejo de Gobierno, segan la de Jimaguayu, de 1895 y la de La
Yaya, de 1897—art. 15 —, del que también formaba parle el
Poder Ejecutivo.

S6lo mencionamos a los organismos encargados de hacer
{as leves precisamente por esta circunstancia; en otro aspecto
ya lo hemos aludido anieriormente como drgancs del Poder
del Estado.

Terminamos diciendo que toda ley ha de ser general, esla-
ble y obligatoria. General, por ser consecuencia del principio
de la ignaldad juridica. Obligaloria, porque liene que ser acep-
tada por todos los que residan en la Nacidn; y esiable o per-
manente, por ser cllo 1o que mantiene la confianza de los que
residen en el territorio y a cuyo amparo se crean derechos que
tienden al bienestar nacional y ciudadano.

Iniciativa de las leyes.— Vamos a empezar a lratar de a
quienes corresponde iniciar los proyectos de leyes parliendo
de las normas vigentes-—Constituciin de 1940—, para despues
llegar a la época constitucional primiliva, a la Ley Fundamen-
tal de 1812.

Actualmente el derecho de inicialiva de las leyes confor-
‘me al articulo 135, les compete:
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a) A los Senadores y Represenlanles, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias de cada Cuerpo.

b) Al Gobierno.

¢) Al Tribunal Supremo en maieria velaliva a la admi-
nistracién de juslicia.

d) Al Tribunal Superior Electoral en wateria de su com-
petencia.

e} Al Tribunal de Cuenlas en asuntos de sa compelencia
y jurisdiccion.

{} A los ciudadanos. En este caso serd veguisilo indispen-
sable que ejercilen la inicialiva diez mil ciudadanos por lo
inengs que lengan la condieidn de electores.

Toda 'intciativa legislaliva se formulard come proposicién
de ley v serd elevada a uno de los Cuerpos colegisladores.

Tenemos, pues, que la inicialiva de las leyes es un derechwy
que se concede en Ja aclualidad, por la Conslitucion vigente,
a los drganos o personas que expresa para que presenten ante
cualquiera de los organismos legislativos- -Camara de Repre-
sentanles y Senado—algun proyecto de ley en relacién con la
esfera de accién en que se desenvuelven, o sea en cuanto a la
especialidad & que eslan dedicados, lo que se inspira en el
principio de que los mismos son los que mejor conocen las
necesidades Jegales que deben regir para el cumplimiento de
1o que por las leves le estd atribuido.

Al instaurarse ln Republiea por la Conslilucion de 1901
—art. 61—, la iniciativa de las leyes girabua dentro de un civeu-
lo reducido, pues se ejercia por cada uno de los Guerpos cole-
gisladores indistintamente, y en ciertos casos, por el Presiden-
te de la Republica—incisos 4.2 y 5.9 del arl. 68—. La primera
modificacion que sufrié esta norma lo [ué por la Ley Cons-
titucional de 1934—art, 57—, la que se lo ateibuyd al Presi-
dente provisional de la Republica o a cualquiera de los olros
miembros del Consejo de Secretarios, siendo éste el dérgano
legislativo. Pero después, por la Ley Conslitucional de 1935
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—art, 62—se volvio al sistema eslablecido por la primera
Conslitucion de la Naciop, v el cual va hemos expuesto ante-
riormente.

En las Constituciones de la Bepiblica en Armas de Gudi-
maro, de 1869; de Baragud, de 1878; de Jimaguayu, de 1895.
y de La Yaya, de 1897, son los drganos que crean al efecto los
que lienen la inciativa de las leyes a {ravés de sus miembros.

Si nos detenemos a recordar lo dispuesto sobre iniciativas
de las leyes en épocas de la eolonia v de la autonomia, nos
encontramos que on la Constitucion de 1812 la tienen los miem-
bros de las Corles, los cuales presentaban los proyectos por
escrito ¥ con exposicion de las razones en que se¢ fundaban.
Vigenle el Estatuto Real de 1834, las Corles, inlegradas por
los Estamentos de Prdceves del Reino v de Procuradores del
Reino, ao podian deliberar sobre ningin asunto que no se hu-
biera sometido expresamenete a la misma en virtud de un De-
creto Real; y segin la Conslilucidn Politica de 1876, son las
Corles las que lienen la polestad de bacer las leyes y Ia ini-
cialiva les correspondia al Rey y a cada uno de tos Cuerpos
colegisladoroes.

En la época del Gobierno Autonédmico, conforme a la Cons-
titucion Autondmica de 4897, al Parlamenlo insular, integra-
do por el Consejo de Administracion y por la Gimara de Re-
presentanles, le incumbia la injcialiva de las leyes que expresa
dicha Loy Suprema.

Del examen de las Gonstituciones que han regido en Guba
se llega a la conclusion que el procedimiento que se ha man-
tenido stempre, en cuanto a la inicialiva de las leyes, es aquel
que la atribuye @ los miembros de lus drganos legislativos,
por ser los conduclos mds idoneos al efeclo para llevar al dni-
mo de sus compaieros cudl es ¢l espiritu que anima en cada
caso la medida legislativa reclamada; pero que el sislema ac-
tual results, mas practico a los fines de dar oportunidades mas
amplias a iniciativas emanadas de oiras personas u organos.
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Sancion de las leyes—Es el acto solemne mediante el cual
se imparfe aprobacién a las acordadas por los dérganos del
Estado, encargado de volarlas o acordarlas; en Cuba, el Poder
Legislalivo, siendo el RKjecutivo el llamado a aprobarlas o a
velarlas.

Cuando un proyeclo de ley ha side volado por el Poder
Kjecutivo, si es reconsiderado por el Senado y Camara de Re-
presenfantes es ley sin su sancion, pues no la necesito—ar-
ticulo 137 de la Conslilucion de 1940—.

Si dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la remision
e un proyeelo de ley al Presidenle ésie no lo devolviere se
lendra por sancionado y sera ley.

Siodenlro de los altimos diez dias de una legislalura se
preseniare un proyeclo de ley al Presidente de ln Republica ¥
éste se propusiere ulilizar lodo el {érmino que al efecto de la
sancion se le conecde—diez dias—, comunicard su proposito.
en rmino de cunrenta y ocho horas, al Congreso, a fin de
(que permanezca reunido, st lo quisiere, haslo el veneimiento
del expresado térinino. De no hacerlo asi el Presidente, se len-
dra por sancionado el proyecto y sera ley.

La sancion de las leyes es facultad hoy del Presidente de
la. Republica, asislido del Consejo de Minisleos-—letra a) del
articulo 142 de ln Constitucién de 1940--; en la Counstitucion
de 1901—art. 68—, del primero solamente; del Presidente pro-
visional—inciso 1.0, lelra «), del ari. 49 de la Ley Constitucio-
nal de 1934—: despuds, la Carta Eslatal de 1935 volvid al sis-
lema de la Constilucion de 1901.

Cuando CGuba era lerritorio espafol, conforwme al ariicu-
lo 142 de fa Constitucion de 1812, el Rey tenia la soncion de
las leyes, lo que reitero la de 1876. Mas tarde, por la Gonstitu-
cion Autondmica de 1897, incise 2.0 del articulo 43, le Incum-
bia al Gobernador General,

La sancion del Ejecutivo convierte en ley al proyveclo apro-
hado por el Poder Legislativo, siendo el tramite posterior el
de fa promulgacidn en el periodico oficial.
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Promulgacion e las {eyes—Es el medio de hacer saber a
los que residen en la Nacidén, mediante su insercién en el pe-
riodico oficial del Gobierno, que una ley o decreto ha sido
acordada por los framites idéneos al efecto para que tenga el
cardcier obligatorio correspondiente, y su publicacion es a la
vez el vehiculo de que se vale el Poder publico para darvla a
conaocer.

El aclo de fa “promulgacion”, ademas. es consecuencia del
cardcter generai que ticne toda ley y de la que hay que en-
terar al conglomerado social de la Nacion para que pueda ser
acatada.

El periddico ofictal del Gobierno es lu Gacete Oficial de lu
Republica. Anteriormenle era la Gacetg de La Habana. Nin-
guna ley es obligatoria hasta que no se publica en el mismo.

El Cadige Civil, en su articuls 1.0, dice: “Las leves regirdan
en Guba a los tres dias de su promulgacion si en ellas no se
dispusiers clra cosa. Se entiende por hecha tal promulgacion
el dia que termine la insercién de la ley en la Gacela Oficiai
e la Republica™.

El Cddigo Civil de Espaiia, en su articulo 1.°, sefialaba
veinte dias después de la promulgacidn para que rigieran las
leves si en ellas no se dispusiere otra cosa.

La promulgacion de las Jeyes incumbia al Rey euando
Cuba era colonia de Espana. -art. 143 de la Constitucion de In
Monarquin v wrl. 51 de la de 1876—; al Gobernador Genenal
al implanlarse ¢l Gobierno autondnico por la Carla Politiea
Aulondmica de 1897—-inciso 2 del art, 43—,

Yu Cuba Republica, a parvlir del 20 de mayo de 1902 la
promulgacion estaba atribuida al Presidenle de la Reptblica
-—inciso 1. del art, 68 de la Conslitucién de 1901; inciso 1.0 de!
articulo 9 de la Ley Consiilucional de 1934 e igual inciso del
articulo 64 de la Conslilucion de 1935— A partic del 10 de
octubre de 1940 corresponde al Presidente de la Repiblica.
asistido del Consejo de Ministros—letra a) del art. 142 de la
iarla Estatal de 1940—-
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Una ley no promulgada no obliga: he aqui la importancia
de tal acto.

Leyes inconstifucionales —La Carta Politica Gubana de 1940
establece des procedimientos para resolver los conflictos que
se presenten enlre las leyes y sus normas y sienla como prin-
cipio de que éstas han de primar sobre aquéllas. La razon s
obvia; la Gonslitucion es la Ley Suprema de la Nacion y a la
misma han de atemperavse las demds disposiciones legales.
Su cuslodia esta confiada por el pueblo soberano a un orga-
nismo, que s¢ denomina Tribunal de Garantias Constitueiona-
les y Sociales, segun puede verse en el epigrafe correspon-
diente al “Poder Judicial”, que es el control constitucional o
guardidn de la Carla Suprema.

Cuando una ley va en contra de lo dispuesto en ta Consti-
tucion dicese entonces que es inconstitucional. Esto no im-
pide que la misma sea cumplida hasta que se haga Ja decla-
raloria del caso.

Gonforme al articulo 194 de la vigente Carta Politica, los
jueces y Tribunales estdn obligados a resolver los conflictos
enire las leyes vigenies y aqudlla, ajustandose al principio de
que é&sta prevalezea siempre sobre aquéllas.

Cuando un juez o Tribunal considere inaplicable cualquier
ley, decrelo-ley, decreto o disposicion porque estime que viola
la Constitucidon, suspenderd el procedimiento y elevara el asun-
to al Tribunal de Garantias Constilucionales y Soclales, a fin
de que declare o niegue la conslitucionalidad del preceplo en
cuestion y devuelva el asunto al remitente para que continue
el procedimiento, dictando las medidas de seguridad que sean
pertinentes.

No podra aplicarse en ningun caso ni forma una ley, de-
creto-ley, decreto, reglamento u orden que haya sido declarada
inconstitucional, bajo pena de inhabililacion para el desem-
pefio de cargo publico.

La dispogicion legislativa declarada inconstitucional se
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considerara nula v sin valor ni efecto desde el dia de la pu-
blicacion de la senlencia en los estrados del Tribunal.

Hay inceonstitucionalidad material o intrinseca o formal o
extrinseca: la primera se produce cuando el texto de la ley o
disposicidn infrinja lo que la Conslilucion dispone sobre la
materia en alguno de sus articulos. Se contrae a lo interior
de una cosa, & sus declaraciones, a su contenido, en el caso
de aulos a lo que dispone la ley. No mira a los defectos de su
formueion, sino a sus disposiciones.

La comprobacion del conflicto s¢ comprueba constantando
Ia ley con el articulo de la Ley Suprema que se dice infringido.

Y la inconstitucionalidad formal o extrinscca (1) tiene lu-
gur cnando en los tramites de la formacidn de una ley, dispo-
sicion o acto impugnado se infringié un precepto constitu:
cional.

La inconstitucionalidad exirinseca de una ley es produci-
da por aclos exteriores a los mismos, independientes de su
contenido, e= decir, que no se refiere a lo que dispone en su
esencia misma v si al cumplimiento o no de los requisitos que
han de concurrir a su integracion o formacidn. Ejemplo: se
vola por el Congresn una Leyv Organica, elasificada de extra-
ordinaria. con la aprobacion de la mavoria absoluta de los
presenles en la sesidn en que se aprobd. La ley asi acordada
adolece del vicio de ineonstitucionalidad exirinseca, pues estn
estd referido a su formacidn, ne o su contenido, el que ademés
puede estar ajustado a las normns constitucionales.

Razin: El articuln 136 de I Carta Politica Estatal clasi-
fica las leves en ordinarias v exlraordinarias; dice: “Son le-
ves extraordinarias lus que se indican como tales en la Cons-
titneion, las organicas v cualesquiera ofras a las que el Con-
greso dé este cardcter”. “Son leyes ordinarias todas las de-
mds.” “Las leves extraordinarvias necesilan para su aproba-

(1) Ley Orgdnica del Tribundgl de Garantles Coustitucionales y  Soctu-
tes. por el Dr. Andrés Marla Lazeano y Mazdn. 1 tomo. %36 paginas.
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cion los votos favorables de la mitad més uno de los compo-
nenles de eada Cuerpo colegislador. Las leyes ordinarias solo
requerirdn los votos favorables de la mayoria absoluta de los
presenfes en la sesidn en que se aprueba.”

El “vicio” estd en que para acordar el Congreso dicha ley
organica necesita la mitad mas uno de cada uno de los miem-
bros de los Cucrpos ‘colegisladores y en que se vold por Ia
mayoris de los presentes que no aleanzaban esas cifras.

Estas clases de vulneraciones de la Censtitucion, por regla
general no se descubren en el texlo de la ley misma; por eso,
los que tienen conocimiento de tales violaciones cn servicio
del interés de la coleclividad deben ejercilar la accidn co-
reespondienie sin esperar a que se le aplique para reaccionar
conlra ella.

Al instaurarse Ja Repablica en 1802, la Constilueion de
1901, en el inciso 4. del articulo 83, atribuyé al Tribunal Su-
premo “decidir sobre la constitucionalidad de las leyes, de-
cretos y reglamentos cuando fuere objeto de controversia en-
lre partes”. Como se advierte, el cireulo dentro del cual podiu
girar nuestro mds Allo Tribunal para resolver lo dicho era
cslrecho y sdlo se conlraia a los casos concreios. No existia
lampoco las consullas de los jueces y lribunales. Muchos re-
cursos no se resolvian por cuestiones de fondo, lo que fud
subsanado por el ineiso 5.2 del articulo 78 de ta Ley Constilu-
cional de 1934, al nrden que siempre se resolviera en el fondo
Jos recursos. Como nosotros no eslumos estudiando aqui pro-
piamente el recurso de incounstitucionalidad, sino lag leyes
inconstitucionales, lraemos los aniecedenles expuestos a los
efeclos de gque se vew quién hacia enlonces los procedimienlos
de la ley inconstilucional. También la Ley Constitucional de
1935, inciso 4.° del articulo 84, disponia que tal declaraloria Ja
haria ¢! Tribunal Supremo.

Las Constituciones de Espaha de 1812 y 1876 no irataban
de la inconstitucionalidad de las leyes; sin embargo, en el in-
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ciso 10 del articulo 261 de la primera le correspondia al Tri-
bunal Supremo oir Jas dudas de los demads lribunales sobre
la inteligencia de alguna ley y consultar sobre cllas al Rey,
con los fundamentos que hubierve, para que promoviera la de-
claracion pertinente en las Corles,

La ley impera en la Nacién mieniras no sea derogada por
otra de su misma o mayor jerarquia o sea declarada nula por
ser inconstilucional.

Igualdad ante la Ley.— Todos los cubanos son iguales anle
la Ley. La Republica no reconoce fueros ni privilegios.

l.a Ley establecerd sanciones en que incurran los infrae-
lores de esta norma,

Nosotros no vamos a lralar de esle derecho fundamenlal
de todo hombre por habierlo hecho yva en el capilulo corres-
pondiente a los derechos humanos.

En nuesira Repuablica no existen estamentos ni castas.

S6lo enunciamos este postulado constitucional! en la parte
correspondiente a las leyes.

Todas las Constiluciones de la Republica han consignade
este derecho de los cubanos—art. 11 de la de 1901; igual ar-
liculo de la Ley Constilucional de 1934: art. 12 de la de 1935
y 20 de la de 1940.

La Carta Fundamental de Gudimaro-—art. 26-—reconocia la
igualdad de derechos.

Retroactividad de lus leyes—Tas leyes penales tienen efec-
tos retroaclivos cuando sean favorables al delincuente. Se ex-
cluye de este beneficio, en los casos en que haya mediado dolo,
a los funcionarios o empleados publicos que delincan en el
ejercicio de su cargo y a los responsables de delitos electorales
y conlra los derechos individuales que garaniiza la Constilu-
cidn—art. 21—; a los que incurrieren en estos delitos se les
aplicardn las penas v calificaciones de la ley vigente al mo-
mento de delinquir. Las demas leyes—art. 22-—no tendrdan
efectos retroactives, salvo que la propia ley lo delermine por
razones de orden piblico, de utilidad social o de necesidad
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nacional senaladas expresamente en la ley con el voto de las
dos lerceras partes de los congresislas. Tampoco tendran efec-
tos retroaclivos las leyes en lo que respecta a los contratos ci-
viles—-arl. 23— todos dichos preceptos de la Ley Fundamen-
tal de 1940. Sobre velroactividad tratan las Constiluciones
de 1904, art. 12; igual articulo de la de 1934 v 13 de la de 1935.

Leyes. Su aplicacion.—La funcidon de aplicar las leyes en
los juicios civiles, criminales, contenecioso-administrativos v
sociales incuinbe a los jueces y {ribunales. 1n los asuntos ad-
ministralivos v soeciales fambién las aplican las antoridades
de) Gobierno, a cuyo cargo esti el resolver sobre las mismas.

El aplicar ¢ interprelar las leyes en juicios ha figurado
siempre en la esfera del Poder Judicial. Asi vemos: arlicu-
los 17 y 242 de la Conslilucidn de lspana de 1812; arvticulo 76
de la de 1876; Tilulo IX de la Aulondmica, de 1897; arlicu-
o 22 de la de Gudimaro, de 1869; articulo 23 de la Jimaguayu,
de 4805 articulo 16 de la de Ya Yaya, de 1897; esliculo 85 de
fa de 1901; articulo 80 de la Ley Constitucional de 1934: ar-
liculo 86 de la de 1936, y 196 de la vigente Carta Estatal de 1940.

Las Cortes de Hspafia, en la Constitucion de 1812, tenian
enire sus facultades la de interpretar las leves—inciso 1.2 del
articulo 131-—.

Leyes. Su ejecucion—La funcion de haver que se ejecuten
las leyes ha estado siempre alribuida por las Leyes Supremas
al Poder Ejecutivo. Asi tenemos que, segtun el arliculo 155 de
la de 1812, el Rey mandaba a tndos los tribunales, justicia, je-
fes, gobernadores vy demds auloridades, asi civiles como mili-
tares y eclesidslicas, de cualquier clase y dignidad, que guar-
den y hagan guardar, cumplir y ejecutar la Ley en todas sus
partes. Ademds, fas leyes se circulaban por su mandato por
log respecilivos Secretarios del Despacho directamente a todos
Y & cada uno de los Tribunales Supremos y de las provincias
y demds jefes y autoridades superiores, para que las circula-
ran a las subalternas; igual principio mantuvo la Carta Po-
litica de Espafia de 1876, en su articulo 50.
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Durante la vigencia de la Constitucién Autondomica du
1897, al Gobernador General le correspondia la ejecucion de
las leyes—arl, i%, ineciso 10—

Ya Cuba libre, por sus Gonstitueiones de 190t —inciso 1.2
del art. 68—, arl. 1.0 del art. 49 de la de 1934; inciso 1.2 del ar-
ficulo 69 de la de 1935, y lelra @) del arl. 142 de la actual
Constitucion de 1940, incumbia ejecular las leyes al Presiden-
te de la Republica, y por la ultima de las Conslilneiones cin-
das al Congejo de Minisiros.





