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" LAS CONSTITUCGIONES DE €UBA 226
FAMILIA (1)

_ Familia~-Todos los texlos constilucionales que han tenido
vigencia en Cuba, a parlir de la Ley Fundamental de la Monar-
quia espafiola de 1812, hasta la Ley Constitucional de la Re-
piblica «le 1935, han silenciado lo referente a la familia. Los
sistemas de gobiernos mondrquico, autonémico v republicanc
que han regido nn extendieron su tutela constitucional a Ja
misma, hasta que en 1940, la Asamblea Constituyente, reuni-
da en La Habana, comprendio cn el Titulo V, Seccion Primera.
de la vigente Cavta Magna, todo lo referenle a dicha Insti-
tueion,

Lo consighado no indica que ¢ Esiado haya permanecido
mdiferente ante el problema legal de la familia, que es la base
de toda sociedad legalmente organizada; pucs, por el contra-
rio, siempre la protegio a travis de sus leyes comunes.

Las Naciones, en los tiempos modernos {siglo XX), ante ¢f
desmoronamiento de la familia por las nuevas costumbres so-
ciales, han querido darle una mayor proleceidn en sus leyes
fundamentales, con la esperanza de que sirvan de dique de
defensa a la misma log principios v normas que desarrollan.
La Iglesia, por medio de sus mds altos representantes ha he-
cho pronunciamientos en pro de su consolidacién. Los cons-
lituyentes cubanos de 1940, dandose cuenta del peligro que la
amenraza, no han estado vemisos al lutelavrla constitucional-
mente, Mds adelante estudiaremos ambas tutelas,

Antes de continuar diremos que ¢n 1943, en un {rabajo que
publicamos en forma de follelo, litulado “Armonia Constitu-
¢ional del Nunevo Mundo, Panorama Panamericanadiense”, en-
tre otras cosas afirmamos: “El respeto que existia en la Amé-
vica por el hogar, como base de la union entre los conyuges,
hacia éste algo sublime v hasta, si cabe la frase, sagrado. La

Ty Vigse Armonie Constitucional del Nuevo Mundo. Panorama Pan-
americanadiense, por el D. Andrés M» Lazeano ¥y Mazon. La Tlabana, 1943
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mujer en ¢l era una especie de Dios, era la menle inteligente
v astula que iba infiltrando en sus hijos—entre los que esta-
han los gobernantes del mafiana—la preparacion para la gran
lucha que bhabrian de librar al terminar su adolescencia. Més
rapidas en la concepeion de lus ideas que los hombres, ayu-
daban a éslns en la espinosa carrera de la vida. Todo eso frans-
curria, y lodo pareeia una cosa natural, hasta que liegd esle
siglo de la radio, de los aeroplanos, del cinematografo parlan-
le, de lus bombas atomiecas, de la lelevision y de las guerras
mundiiles, y en el decursar de sus primeros luslros también
nuevas corrientes modernas se han filtrado entre la familia.
cambiando ¢l sistema de vida de sus eomponentes v aun sus
propias relaciones entre si. Kl divorcio, por ofra parte, como
una secucla de ese nuevo eslado de cosas, se ha impuesto en
los ilempos gue corren, con perjuicio para la moral de los
hijos, los que en bastante proporeion se erian sin el calor
hogarefio ¥ con el consiguienie dafio que produce eu sus al-
mas infandiles la sepavacion de sus progenitores™. ~Se olvida
e eslos momentos como fueron ereados Adan y Eva v 1o que
represenfan ambos en la historin de T Humunidad, (Es acaso
que dando un paso alrds vamos a caer en los encuentros se-
xuales fortuilos? (Es que prelendemos ser inferiores como
padres o los animales irracionales, que cuidan de sus hijos
amorosamente mienivas necesilan de su proteceion?”

La naturaleza hizo distintos al hombre y a la mujer: doté
a aquél de mas fuerza para que la prolegicra y paca que se
enfrentara con la vida, y a ésta de mds belleza, lernura y sa-
gacidad para que fuera su compafiera, su guia y la estructu-
radora del alma de sus hijos, a su vez los hombres del ma-
nana... La soviedad, al coreerse el {elon de los tiempos, ha
variado las costumbres, arrastrando en el vendaval del mo-
dernismo de este siglo el hogar, la natalidad y la infancia, y
el Estado, que ve en peligro su estabilidad al socavarse la fa-
railia, le da calor a ¢ésta, protegiéndola constitucionalmente.

La Constitueion cubana de 1940, en su articulo 43, dice:
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“La familia, la maternidad y el malrimonio tienen la proiec-
cion del Esindo. El matrimonio es el fundamento legal de la
familia y descansa en la igualdad absoluia de derechos para
ambos cionyuges; de acuerdo con ecste principio se organizara
su régimen ccondmico. La mujer casada disfruta de la pleni-
tud de la capacidad eivil para regir sus bienes, ejercer libre-
mente el comercio, la indusiria, profesion, oficio o arte v dis-
poner del producto de su trabajo™.

La Consiitucion de DBolivia de 1938 eslablece, en su ar-
ticule 131, que el matrimonio, la familia v la maternidad tie-
nen la proteccion del Estado; igual pronunciamiento hace Iu
de Brasil de 1937, la que agrega que las familias que son nu-
merosas lendran compensaciones cn la proporeidon de sus ear-
gas; la de Chile de 1925 prolege cl frabajo para las necesida-
des de los habilanles v de sus familias; la de Honduras de
1938, articulo 197, dice: “La familia, como fundamento de la
sociedad, eslard bajo la proteccion del Estado™; igual sostiene
fa de Nicaragua de 1939, en su arvticulo 77, agregando en el
78 y 79 que su organizaeion se havd sobre la base juridica del
mairimonio, debiendo velar por el mejoramiento social de la
misma.

La Constitucion de 1941 de Panamd, en su articulo 52, dice
que la familia estard bajo la salvaguardia especial del Esta-
do; que ¢l mafrimonio se funda en la igualdad de derechos
para ambos cdényuges; gque el Estado velard por el {omento
social y econdmico de la familia. La de Paraguay de 1940, ar-
Heulo 23, que los derechos civiles de la mujer serdn regulados
en la ley, alendiendo la unidad de la familia, la igualdad de
la mujer y el hombre y la diversidad de sus respectivas fun-
ciones en la sociedad.

El matrimonio, la familia y la maternidad, dice el arlicu-
lo 51 de la Constilucion del Peri,.de 1933, estdin bajo la pro-
teceion de la ley: que el Estado defiende el derecho del nifio
a la vida del hogar; la de El Salvador de 1939, articulo 60,
preceptia: “La familia, como bage fundamental de la Nacidn;
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debe ser protegida especialmente por el Estado, el cual dictard
las leyes y disposiciones necesarias para su mejoramienio
para fomentar el matrimonio v para la proteccion de la ma-
ternidad”. También Ja de Uruguay de 1934, estatuye, articu-
lo 39: “E! Estado velara por el fomento social de la familia:
la malernidad, cualquiera sea la condicidn o estado de la mu-
jer, liene derechio a la proteccion de la sociedad v a su asis-
lencia en caso de desamparo”.

Para dar una idea clara de por qué en Cuba estimaron los
constituvenles que era va llegada la oportunidad de incluir en
su Texto Constitueional de 1940 la proteccion a la familia,
hemos citado varias Leyes Fundameniales de América que yu
lo habian hecho con anterioridad, y podriamos analogamente
abundar mds en el particular mencionando dicha proteccion
en Europa,

La Iglesia tom¢ parte activa también en la proteccion a la
familia. La Unién Internacional de Estudios Sociales, fun-
dada en Malinas en 1920, bajo la presidencia del Cardenal
Mercier, eshozd una sintesis social catdlica, contenida en lo
que se ha dado en nombrar “Cddigo Social de Malinas™; el
mismo sicnta los siguientes principios: La vida humana se
desenvuelve en cierto numero de sociedades, entre otras, la
sociedad familiar, donde el hombre recibe la vida y la educa-
cién. Siendo como es la familia la fuente de donde recibimos
la vida, la primera escuela donde aprendemos a pensar, el
primer templo donde aprendemos a orar, hay que combatir
todo lo que la destruye o la quebranta, hay que alabar y esti-
mular cuanto favorece su unidad, su estabilidad y su fecun-
didad. La familia, institueidn directamente emanada de la na-
turaleza, tiene por principio y fundamento el matrimonio, li-
bremente consentido e indisecluble, elevado por Jfesueristo a la
dignidad de sacramento; la familia comprende la sociedad
conyugal que une a los esposos, v la sociedad paterna que
une, cuando el malrimonio ha sido fecundo, a los padres'y a
los hijos nacidos del matrimonio; el padre es el jefe naiural
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de la familia. La madre se halla asociada a esta autoridad vy es
la llamada a ejercerla, sin compartirla con nadie, en defecto
del padre. La autoridad familiar, gerente del bien comun de
la familia, tiene deberes y derechos anleriores y superiores a
toda ley humana. Esos deberes y derechos del fin asignado
por la naturaleza a la sociedad familiar: unién de los esposos
Yy, como consecuencia, fransmitir, mantener, desarrollar Ia
vida hasla la perfeccion moral, perpetuar la especie humana.

En la Enciclica Rerum, Novarum, del Papa Leon XIIL se
sostiene: Ninguna ley humana puede quitar al hombre el
derecho natural y primario que tiene a contraer matrimonio;
ni puede tampoco ley alguna humana poner en modo alguno
limites a la causa principal del matrimonio, cual la establecin
la autoridad de Dios en el principio Creced y Multiplicaos.
He aqui la familia o sociedad doméstica, pequeila a la ver-
dad, pero verdadera sociedad y anterior a {odo Estado. Es lo
mismo que éste; es la familia una verdadera sociedad regida
por un poder que le es propin, a saber: el paterno. uerer,
pues, que se eniromela el poder civil hasta lo intimo del ho-
gar es un grande y pernicioso error. Es 1al la patria polestad.
que no puede ser ni extinguida ni absorbida por el Estado,
puesto que su prineipio es igual e idéntico al de la vida mis-
ma de los hombres; “los hijos son algo del padre”, y como
amplificacion de la persona del padre entran a formar por
ella parte de la sociedad familiar o comunidad doméstica en
que fueron engendrados, enlran a formar parte de la soeciedad
civil, del matrimonio de sus progenitores. Cuando, pues, los
socialistas, descuidada la providencia de los padres, introdu-
cen en su lugar la del Estado, obran conlra la justicia nalural
v disuelven la trabazon del hogar doméstico.

En la Enciclica de S. 8. Pio XI sobre el matrimonta se de-
clara que el fundamento firme y principal que nunea debe
olvidarse es “gue el matrimonio no fué instituido ni resiau-
rado por obra de los hombres, sino por obra divina: que no
fué prolegido, confirmado ni elevado por leyes humanas, sino
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por leyes del mismo Dios, aulor, y de su reslaurador, Cristo
Sefior Nuestro, y que, por lo tanto, sus leyes no pueden estar
sujetas al arbitrio de ningin hombre, ni siquiera al acuerdo
conirario de los mismos cényuges; no obstanle ser el matri-
monio una volunlad divina, ticne también en él su parle, ¥
por cierto nobilisima, porque {odo matrimonio, en cuanio que
es unién conyugal enire un determinado hombre y una de-
ferminada mujer, no se realiza sin libre consentimiento de
ambos; del hombre es. con la ayuda v cooperacién de Dios,
todo matrimonio particular con los deberes y los bienes es-
tablecidos por Dios. medianie la donacién generosa de una
persona a olra por toda la vida™.

Todo matrimonio verdadero es ¢l fundamento de la fami-
lia: unioén de dos seres por el amor, fundicién de dos almas
en una, compenefracién en seniimientos. Todo eslo irae apa-
rejado el acoplamiento de sus caracteres, de sus deseos de per-
durabilidad, o como dijo Angel Ossorio, “vivir es compartir
las ideas, las aficiones, los gustos; es soporiar las amislades
de cada uno; es transigir con las familias respectivas; es par-
ticipar de la vocacién profesional; es acomodarse al genio del
olro, aunque se tenga genio dislinto. Es compartir el {riunfo
sin envanecerse; es plantar cara a la adversidad, fracaso, rui-
na, muerte; es prestarse reciproco aliento en las empresas v
en los peligros: es invertir el tiempo de la tarea y matar el
sobrante”,

Si todos los integrantes de cada sociedad conyugal pensa-
ran en la forma expuesta en el parrafo anterior no hubieran
tenido necesidad los miembros de la Asamblea Constituyente
de Cuba, de 1940, ni los de las otras Asambleas que elaboraron
las Constituciones que se citan en esle epigrafe de “Familia”,
que tutelar constitucionalmente a la pequeiia sociedad con-
yugal. :
Matrimonio de wuso {(concubinato). - Denominase asi a la
unién de un hombre con una mujer sin eslar legalmente ca-
sados.
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La Constitucion de la Republica de Cuba de 1840, en su
articulo 43, dice que el matrimonio tiene la proleccion del
Fstado; sin embargo, en su pirrafo sexto del mismo norma:
*Los {ribunales determinardan los casos en que por razon de
equidad Ja union enire personas con capacidad Jegal para
contraer matrimonio serd equiparada. por su estabilidad v sin-
zularidad, al matrimonio civil.

La Constitucion de Panamd---arf. 56--lo que permite, se-
g0n el notable eonstitucionalista Victor F. Goylia, es la re-
~lamacion de dercchos de “untones de hecho™: para éste, el
matrimonio es un aclo juridico, institucional: “la unidin de
fiecho™ es un mern hecho gue entrafia eonsecuencias juridi-
ras asimilables o las del matrimonio.

Ninguna Constitucion de Cuba anterior n la de 1940 hacia
quencion al denominado “malrimonio de uso”. Dos son las
condiciones que exige a las personas capaces para conlraer
matrimonio que viven maritalmenie para que puedan obtener
de los lribunales la equiparacion al malrimonio: estabilidad
v singularidad. Comoe ambas fienen el cardcter de esenciales,
«i falta una no puede darse ¢l supuesto de la equiparncion,

Los ifribunales cubanos, inlerpretando el -articulo 43 cita-
- do, han declarado que lo precepluado sc refiere a los efectos
de los derechos de la sociedad coneubinaria: como ganancia-
les,, pensiones, ete., v no a que se declare casados a quienes
nunca contrajeron mafrimonio por su libérrima voluniad.

Divorcio.-—Trata de la separacion legal de 1os conyuges el
- articulo 43 de la Constitucion de Cuba de 1940: las anieriores
no se peferian al mismo {1).

Segun dalos. estadisticos oblenidos por el periodista Monte-
negro, a partir del 7 de enero de 1943 hasta diciembre de 1948,
los Jueces de Primera Instancia de la Repiiblica de Cuba han
disuelto 20.615 matrimonios. La cifra es pavorosa para la es-

{1)  La Constitucién de Panamd, de 1941, en .su arifcule 52 trata tam-
bién del divercio, Ver Comentarios del Divorcio Vincular, 2.8 edic,, i tomo, de
767 vdge. del Dr. Andrés M8 Lazeano ¥y Mazon.
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labilidad de la familia. ;Habrd influido en esla abundancia
de divorcios el pentltimo parrafo del articulo 43 de la Cons-
titucion cubana? Dice asi: “Salvo que la mujer tuviere me-
dios juslificados de subsistencia, o fuere declarada culpable.
se fijard en su beneficio una pension proporcionada a la po-
sicion econdmica del marido y teniendo en cuenla a la vez
las necesidades de la vida social. Esta pension serd pagada y
garantizada por el marido divorciado y subsistird hasta que
su ex conyuge contrajere nuevo malrimonio, sin perjuicio
de la pension que se fijara a cada hijo, la cual serda tambien
garantizada”. ;No pensaran muchos que ¢sto equivale a la
industria de las pensiones? Casarse para divociarse v asi ob-
tener pension, pues no hay que olvidar que la propia Consti-
tucion permite el divorcio sin culpabilidad en el parrafo quin-
to del propio articulo 43.

En todo caso, es obvio que el divorcio faeil no es admisible
porque atenta conira la estabilidad de la familia y, por ende,
de los hijos.

Hijos. Abolicién de la naturaleza de su filiacion—En 1o
que si estamos de acuerdo es con lo dispuesto en el ullimo
parrafo del articulo 44 de la Constitucién vigenle, que diee:
“Queda abolida toda calificacion sobre la naturaleza de la
tiliacion. No se consignard declaracion alguna diferenciando
los nacimientos, ni sobre el estado civil de los padres, en las
actas de inscripcidn de aquéllos, ni en ningun atestado, par-
tida de bautismo o certifieacion™.

Al tratar del arliculo 44 de la Constilucién en la Asamblea
Constituyente se suscitaron grandes debates, Refiriéndose a
lo que es hoy su Ollimo pérrafo, dijo el Dr. José M. Gortina v
Garcia, presidenie de la Comision Coordinadora de la Asam-
blea Constituyente: “Vamos a ver qué es lo que debe prole-
gerse en un hombre nacido fuera del matrimonio o dentro del
matrimonio. Primero: su filiacion, es decir, que en la califi-
cacion de esta filincién no haya huella alguna de su naui-
miento, ya sea si- se produjo dentro de matrimonio o ya si ko
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produjo entre personas que no podian casarse, por estarlo ya,
0 enire personas que, pudiendo casarse, no lo han hecho, En
esto el Diclamen es generoso v amplio, porque después de
aprobado a nadie podra preguntirsele legalmente la naturale-
za de su filiacion, sino el nombre de su padre y el de su ma-
dre, lIo cual podrd ostentar con tode dignidad, sin calificativoy
deprimentes de ninguna especie. Esto lo ha hecho el Dicla-
men y ¥o lo apoyo resueltamenle. Dice asi: no se consignard
deeclaracién alguna sobre la naturaleza de la filiacion. Es de-
cir, que esta barrido odo aquello que pueda afeclar al decoro
del hijo, que es lo méas doloroso. Nadie podra ostentar en la
certificacion de su nacimiento delalles ni calificalivos que le
den superioridad moral sobre ningan otro hijo, sino que sim-
plemente la cerlificacion dird que se ha nacido bajo las leyes
de Dios y de la Naturaleza, v que todos, bajo la proteceion de
la Naturaleza, son iguales. Esio estd en el Dictamen” (1).

Hijos extramatrimoniales. — Ks en la Constitucion de la
Republica, de 1940, cuando por primera vez se norma sobre la
condicion de esta clase de hijos en {exlos fundameniales de
Guba. Dice el parrafo segundo del articulo 44: “Los hijos na-
cidos fuera del matrimonio de persona que al tiempo de la
coneepeion estuviere en aptitud de contraerlo, tienen los mis-
mos derecheos y deberes que se sefialan en el parrafo anterior.
salvo lo que la ley prescriba en cuanlo a la herencia. A este
efeclo tendran iguales derechos los habidos fuera del matri-
monio por persona casada cuando ésta los reconociere o cuan-
do recayese sentencia declarando la filiacion™.

Movidos debates se suscitaron al respecto de esla norma
en-la Asambiea Constituyente; terciaron en los mismos Jorge
Manach, José Manuel Cortina, Antonio Martinez Fraga, San-
tiago Rey, Ramdn Zaydin. El articulo 44 fué discutido con el
numero 54 del Dictamen.

El parrafo segundo del articulo 44 de la Ley Fundamental

41)  Constitucion de Cuba, econ las debates de la Asamblen onsHiu-.
yente, 3 1omos, por el Dr. Andrés M2 Lazeano v Mazén.
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modifica en parle los articulos 6.0, inciso tercero, de la Ley
del Registro Civil, y 35, regla segunda, del Reglamento para
su ejecucion: que dispone: el primero, que “en todos :los
aslentos del Registro Civil habrdan de expresarse los nombres.
apellidos y filiacion de las parfes o de Jos testigos™, y el se-
gundo, que “para expresur la filiacion de las partes se con-
signara la edad, estado, naturaleza v profesién u oficio v do-
miecilio de los mismos”.

Lia nueva Conslitucion cubana, que, como hemos dicho,
borra la calificacion de la filiacion en el Registro del Estado
Civil, se confradice al establecer distintas denominaciones de
hijos, pues se contrae a los naturales v extramatrimoniales,
cuando propiamentie debié decir inicamente “hijos”, sin ofra
distineion, refiriéndose a los legilimos al proteger ¢l matri-
monio.

Un Juez, que va fallecio hace afios, Miguel A. Gavilondo
v Lerena, en un arliculo que publico el ajio 1944, dijo: “En-
liendo que todos los hijos son iguales, rigurosnmente iguales.
porque estimo que siempre que se produce el nacimiento de
un sér humano. cualquiera que sea su orvigen v filiacién, la
colectividad esta obligada a prestarle apoyo vy asislencia; y
agregd, copiando una frase de Kloppel, “cuanto més se des-
cargue a los padres de sus obligaciones hacia sus hijos ilegi-
timos més aumentaran éstos, pues los padres tomarén la pa-
ternidad como un sport sin peligros v el mundo se poblard de
hijos ilegitimos™.

Las Cartas Fundamentales de Bolivia y Brasil se manifies-
tan también en contra de la desigualdad de los hijos; dispo-
niendo la de Uruguay que los padres velaran igual por unos v
olros hijos, sea cual fuere su clase, y la de Nicaragua normu
que ecuidaran de su educacién para. que tengan la mayor ca-
pacidad corporal, intelectual y social, conforme a la regula-
cién que haga la ley.

Natalidad—La implantacion del trabajo de la mujer fue-
ra del natural del hogar es otra de las consecuencias de la
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escasez de natalidad, asi como tainbién el desenvolvimiento
social de los convuges, unidos a la carestia de la vida; todo
lo que ha dado lugar a que los FEstados extiendan su tutela a
la familia hasta a la procreacion inclusive; por eso Guba su-
jeta a la proleccion del Estado la maternidad y permite la in-
vestigacion de la paternidad; también las Constuciones de
Nicaragua y Panama permiten esta investigacion. La Consti-
fucion alemana de 1919 dice que estd bajo su proteccion el
matrimonio como fundamenio de la familia, de la conserva-
cion y del aumento de la poblacion.

La mujer gravida, dice el articulo 68 de la Ley Supremn
vigente en Cuba, no podrd ser separada de su empleo ni se le
exigird efectonar, dentro de los tres meses anteriores al alum-
bramiento, {rabajos que requieran esfuerzos fisicos conside-
rables. Durante lag seis semanas que precedan inmediatamente
al parto y las seis que le sigan, gozara de descanso forzoso.
retribuido igual que su trabajo, conservando el empleo y to-
dos los derechos anexos al mismo y correspondientes a su
conirato de irabajo. En el periodo de descanso se le concede:
ran dos descansos extraordinarios al dia, de media hora cada
uno, para alimenlar & su hijo.

En el Brasil se protege en el {rabasjo a la mujer encinia,
asegurando a ésta un periodo de reposo anies y después del
parto; la de Bolivia reconoce las vacaciones puerperales con
goce de salarios; la de Méjico estatuye que las mujeres, du-
rante los tres meses anteriores al parto disfrutaran forzosa-
menle de descanso, debiendo percibir su salario integro ¥
conservar su empleo; en los periodos de descanso tendran des-
canso para amamantar al hijo; en la de Nicaragua se dispone
asistencia médica en el {rabajo para la mujer embarazada,
con parecidas disposiciones que las anteriores Constituciones,
y otras naciones empiezan ya también a tutelar la proteccion
de la mnatalidad.

Bien de familin.-—Al tratar de la Propiedad hemos incluido
to referente a la prepiedad familiar, como una modalidad en
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la Repiblica de Cuba, de lo dispuesto en su articulo 91 y que
ningan otro texto anterior constitucional habia incluido como
norma superlegal.

Tiene por objeto el bien faniliar, el lograr que lodo hogar
perienezca a la familia que lo habite, en bien de la economia
de éste y aun de la propia higiene de los que lo habilen, segin
se verd en el subtitulo “Propiedad Familiar, comprendido en
el tilulo “Propiedad”. Muchos textos fundamentales contienen
como una necesidad el bien de familia.

Eslado, tutor de la fomilic—En las Constiluciones demo-
~rdlicas, sobre lodo en la mavoria de las Republicas ibero-
americanas, el Estado protege a lIa familia, al mairimonio
como base de la misma, a la mujer, a la natalidad y a la in-
fancia, y esta proteccion, a mi juicio, no es la que perturba a
los hogares, sino, por el conlrario, los afianza v garantiza,
haciéndolos perdurables en bien de los propios Estados, por-
que en definiliva éstos no son mas que consecuencia del con-
glomerado que forman las familias. En ellas el jefe ¢s el pa-
dre, asociado a la madre, los que imponen sus drdenes, moral,
costumbre y economia, y en aquéllos son los Gobiernos que
las rigen en cada territorio.

Esta intervencion estatal en el hogur no es aquella a que
se refirio el Papa Ledén XII en la Rerum Novarum, sino a
aquella en que se pretende suslituir al pater de familia por el
Estado, en contra de todo derecho natural en que se asienfa la
familia en la historia de los tiempos.

CULTURA

Cultura—A poco que se examinen las Constituciones que
han tenido vigencia en Cuba se llegard a la conclusion. que
la cultura siempre ha ocupado lugar primerisimo entre sus
normas fundamentales. La preparacién ciudadana es cosa que
preocupa a los Gobiernos; por eso, el Estado siempre ha iu-
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telado la ensefianza, no so6lo en forma de eliminacién del anal-
fabetismo, sino de una superior preparacion intermedia; y en
la Qltima, de 1940, sohre la base de la especializacion, -on
objeto de dotar a cada habitante de suficiente instruccidn.
por cuanto cllo tiende a beneficiar al conglomerado soncial en
que el mismo se desenvuelve,

Cuando se desea conocer el grado de civilizacién e un
pueblo se¢ acude a las estadisticas en busca del mimero de
personas (ue saben leer y escribir y que poseen oficio o pro-
fesion.

En los comienzos del siglo XX el analfabetismo era el co-
mun denominador de la cultura en Cuba. Hoy hemos pro-
gresado mucho y el porcentaje de analfabetos ha disminuido
en una gran proporeion, La cruzada por hacerlo desaparecer
e¢s intensu.

La Counstilucion Politica de ln Monarquia de Espafia de
1812 dedica =u Titulo Noveno, Capitulo unice, a la Instruc-
eion Pablica, v dice: en lodos los pueblos de la Monarquia
--segin el arliculo 10 de la misma la Isla de Cuba es uno de
ellos—se establecerdn escuelas de primeras letras, en las que
se enseliard a los nifos a leer, escribir v contar, v el catecisma
de la religion catdlica, que comprenderd también una breve
exposicion de las obligaciones civiles; asimismo se arreglard
y crearda el nimero competente de universidades y de niros es-
tablecimientos de instruccion que se juzguen convenientes
para la ensenanza de todas las ciencias, literatura y bellas ar-
tes; el plan general de ensefianza sera uniforme en todo el
Reino, debiendo explicarse la Constitucion Politica de Ta Mo-
narquia en todas las universidades y establecimientos litera-
rios donde se ensefien las ciencias eclesidsticas y politicas;
habrd una Direccion General de Estudios, compuesta de per-
sonas de conocida instruccion, a cuyo cargo estara, bajo la
autoridad del Gobierno, la inspeccién de la ensefianza publi-
ca; las Cortes, por medio de planes y estatutos especiales arre-
glardn cuanto pertenezca al importante objeto de la instruc-
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cidon publica; y en su articulo 131, inciso 22: enire las facul-
tades de las Corles esta la de esteblecer el plan general de en-
gsenanza publica en toda la Monarquia; y en su articulo 321.
inciso 5, se preceptila: estara a cargo de los Ayuntamientos
cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de [os demds
establecimientos de educacion que se paguen de jos fondos del
cornuun.

En esla Conslitueidn de 1812 no se hace pronunciamienlo
sobre la libertad de ensefanza. Sin embargo, en la Constitu-
cion Politica de fa Monarquia espafiola de 1876, en su arlicu-
to 12, se sienta ¢l principio de que cada cual es libre de elegir
si profesion v de aprenderla como mejor le parezea, Todo es-
pafiol (los cubanos eran espaioles entonces) podra tundar v
sostener establecimientos de instruceidn a de educacidn con
arreglo a las leves. Al Estado corresponde expedirv los litulos
profesionales y establecer las condiciones de los que preten-
dan obtenerlos v la forma en <ue han de probar su aplitud:
y agrega: una ley especial determinard los deberes de los pro-
fesores v las reglas o que ba de somelerse la Ensenanza en los
establecimienlos de Instruceién Publica costeados por el Es-
tado, tas Provincias o los pueblos.

Como se advierte, la Carta Fundamental de Espana de 1876
dié un paso de avance sobre la de 1812 al establecer la liber-
tad de enseflunza.

Las Constituciones de lus Revoluciones cubanas por la in-
dependencia, con excepeion de la de Guaimaro, de 1869, v de
La Yaya, de 1897, que fratan de la libertad de enseianza, nin-
guna otra trata de la docencia.

Libertad de ensefignza en la Republica—Al instaurarse el
20 de -mayo de 1902 el Gobierno Politico cubano, se rigio por
la Constituecion de 1901, la que en su Titulo V, Seccion Pri-
mera, hajo el epigrafe “Derechos individuales”, en el arlicu-
lo 34, dice: la ensefianza primaria es obligatoria, v asi ésla
como la de Artes y Oficios serdan gratuitas. Ambas estardn a
cargo del Estado, mieniras no puedan sostenerlas, respecliva-
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mente, por carecer de recursos suficientes, los Municipios ¥
las Provincias; la segunda ensefanza y la superior estardn
a cargo del Estado. No obstante, toda persona podra aprender
o enseflar libremenie cualquiera ciencia, arle o profesion y
fundar o sostener establecimienlos de educacion y de ense-
fianza; pero corresponde al Eslado la determinacion de las
profesicnes en que exija tilulos especiales, In de las condieio-
nes para su ejercieio, la de los requisitos necesarios para oh-
lener los titulos y la expedicion de los mismos, de conformi-
dad con lo que eslablezean las leyes.

Lo consignado en dicha Carta Fundamental cubana de-
muestra el interés del Estado sobre la ensenanza, la que hace
obligatoria en sus grados primarios; por eso, en la posterior
Ley Constilucional de 1934, articulo 32, se le agrega a lo ex-
puesto lo siguiente: “El Estado tendra la alta inspeccion de
todos los eslablecimientos de educacidn y de ensefianza pri-
vada”. En 10 de abril de 1934 fué¢ reformada la ultima citada
Ley Fundamental del mismo afio y se le agregd el siguiente
parrafo: “La ensefianza superior estard a cargo del Eslado.
La Universidad de La Habana gozara de plena autonomia ad-
ministraliva v académica y para su sostenimiento se consig-
nard en los presupuestos anuales de la Naeién la cantidad ne-
cesaria, que no serd menos del dos por ciento del importe de
los presupuestos de gastos del Estado. con excepeion del ser-
vicio de la Deuda publica™.

El articulo 32 de la Ley Constitucional de 1935 mantiene
la libertad de ensefianza.

La Constilucion de la Republica de 1940 omile del Titulo
“De los Derechos individuales” lo referenie a la ensefnanza:
pero eso lo hicieron asi los convencionales, porque han dedi-
cado toda la Secciéon Segunda del Tilulo V a tratar de la Cul-
tura, dando un paso de progreso en cuanto a la proleccion es-
tafal a la misma, puesto que la comprende en sus diversos
aspectos, proclamando: “La cultura, en todas sus manifesta-
ciones, consliluve un interés primordial del Esiado. Son li-
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bres la investigacion cientifica, la expresion arlistica y la pu-
blicacion de sus resultados, asi como la ensehanza, sin per-
juicio, en cuanto a ésta, de la inspeccion y reglamentacion
que al Estado corresponda y que la ley establezea™.

Los padres de la Patria Cubana, despucs de luchar por oh-
tener su Independencia, llegaron a la conclusién que su labor
por ser libres de nada servia si terminada la guerra no labora-
han por la cullura de itodos los cubanos {1). Asi lo demues-
tran todos los textos constitucionales que han regido desde el
2 de mayo de 190% a la fecha, y fiel exponenle lo es nuesira
wctual Garta Magna, que en maleria de proleccion a ta enllura
es una de las mds avanzadas de América.

La Constitucién de 1940 de Cuba proyecla la alencion po-
litica de la nacion a la cullura, en forma lan cimera que des-
taca de manera relevante el conceplo de Eslado Docente que
tiene el nuesivo por su control sobre la ensefianza,

Estado Docente: control cultural- -El Estado moderno, que
lo vigila todo, que lo supervisa todo, se ha convertido en un
verdadere tulor de la enseiianza; quiere que lodos sepan, lo
mismo los obreros gue los ricos, los sordomudos, los ciegos,
log retardados mentales; en fin, todos cuanins conviven en la
sociedad organizada politicamente,

En Cuba existen por su Gonslitucion escuelas para obreros

art, 79-—. para menores de edad escolar-—art. 48—, para

adultos ¥ campesinos——art. 49—, para la economia domeéstica.
corte vy cultura para Is mujer-—art. 50--; ecscuelas de arles y
oficios, de técnica agricola, indusirial y comercial, de modo
que respondan a las necesidades de la economia nacional.
También escuelas norinales para la prepaeacion de los maes-
[ros.

En la Constitucion vigente en Cuba, al igual que en fas de

(1) Segdn  Vvalentin Leételier: “Para el socidlogo y para el ttlosolu,
bajo el respelo moral, gobernar es educar, Y todo huen sistema de politica
es un verdadero sistema de educacidn; asi, come todo sistema general de
educaclén es un verdadero sisterna politico™.

16
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Bolivia, Brasil, Colombia, Cosia Rica, Chile, México, Nicara-
gua, Dominicana, Fcuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay,
Pert, Uruguay v Venezueln, atribuyen al Estado la inspeccién
y reglamentacion de la enseianza v disponen que la primaria
es gratuita, .

En Peri existen escuelas de instruccion para sordomudos.

En la Constitucion nuesira se defiende el derecho de} nifio
y de la juventud a la educacidn y a la orientacion vocacional.
inspirandose necesariamente en el engrandecimiento nacional
-y la solidaridad humana.

La tutela estalal sobre la cullura es hecho que marcha al
compdas del progreso del siglo XX, aunque la mayor protec-
cion se le brinda a la ensefianza primaria nacional y preuni-
versilarin. También a la preparacion de hombres experios v
-especializados en todos los olicios v artes. Antes todos esti-
diaban leyes, medicina, ingenierin.

El siglo que corre es eminentemente socialisla y esta nue-
va politica interviene c¢n todo; la proteccion que se brinda a
unas y otras enseflanzas por los Estados es distinla. Estq en
razon inversa a la superioridad de cultura profesional.

Los oficios han de aprenderse hien; asi lo requieren los
tiempos que corremos, El obrerismo especializado estd susli-
tuyendo al profesionalismo universitario. Hoy en Cuba, por
regla general, en comparacion, ganan mas los phreros que los
profesionales.
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PROPIEDAD

Propicdad.—Este derecho ha sufrido {ransformaciones no-
tables en ¢l correr de los tiempos. Primitivamente, ¢l dominus
propieterius tenia sobre la cosa ilimitado derecho, compendia-
do en el fus fruendi, utendi, abutendi et vindicandi. Tloy lie-
ne la libre disposicion de la misma, si hien sujeto al bien
social que la misma pucde proporeionar. Se pucde usar de
ella, pero no abusar con la misma en perjuicio de la comuni-
dad. En Cuba, como c¢n todas las naciones del orbe, ha ido
evolucionando este derecho y provectando sus beneficios en
formn social, aunque siempre atando al duefio a la propiedad.

Derecho de propiedad. Su funcion individualisia. — Fuv
considerado este derecho hasta el siglo XIX como innato del
hombre. con purs tipo individualista; por eso en la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadane, proclama-
da pov los Estados Generales de Francia al transformarse cn
Asamblea Nacional Constituyenfe, se hizo el pronunciamien-
to de que *siendo, como es, la propiedad un derccho inviola-
ble y sagrado, nadie puede ser privado de ella sino en caso de
necesidad publica legalmenle probada y previa jusia indem-
nizacion™; la misma Rusia, en su Codigo Civil antigno—ar-
ticulo 420—!a definia “como el derecho perpetuo, exelusivo y
transmisible de poseer una cosa y de gozar y disponer de ella”.
Kl Cédigo Civil de Fspafia—art. 3i8—dice: "La propiedad es
ol derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limita-
viones que las establecidas por las leyes”.

La funcion del derecho de propiedad en lax Constitueiones
mongrquicas, autonémica y republicanas que han regido en
Cuba proyectaban silo en beneficio del propietario; asi tene-
mos, por ejemplo, que en el articulo 20 de la de 1812 y ar-
ticulo 6.0 de Ia aulonomica de 1897, se exigia tener defermina-
dos bienes raices para ser ciudadanos espafioles los extran-
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jeros, v en los articulos 8", inciso 5.0, y 15, inciso- 5.9, del
Estalulo Real de 1834, y articulo 21 de la de la - mondrquica
de 1876, para ocupar cargos u oslentar dignidades se reque-
ria lener también determinados bienes.

La confiscacion de toda propiedad la prohibian en bene-
ficio del propicetario, el arliculo 304 de la Constitueién mo-
ndrquica de Lspafa de 1812, ¢l articulo 10 de la de 1876, ol
articulo 63 de la aulondnica de 1897, el articalo 33 de la Cons-
titueidn de la Republica de Cuba de 1901, el articulo 34 de la
Ley Conslitucional de 1934, igual namero de arbticulo de la
de 1935 y lo mantiene el articulo 40 de la actual Gonslitucion
tle la Repiiblica de 1840, aunque sujelo a condiciones que des-
pués se verdn mas adelante, pucs liene proyecciones sociales.

La expropiacion de bicnes esta sujeta a la causa de uotili-
dad piblica declarada por autoridad competenle y previa siem-
pre la correspondiente indemnizacion-.-art. 40 de In Conslifu-
cion de la Monarquia de Espafia de 1876; arliculo 32 de la
Ley Fundamental de Cuba de 1901, articulo 6. de los Fslatu-
tos para el Gobierno Provisional de 1933; arliculos 34 de las
Leyes Constitucionales de 193% y 1935, y arliculo 27 de la vi-
gente de 1940, v agrega esla Witima que la ulilidad pnede ser
también de cardcter soeial.

Espafia, a la que perlenecia Cuba, en su Conslitucion de
1812, articulo 4., dice: “La Nacidn estd obligada a conservir
y proteger por leyes sabias y justas la propiedad y demas de-
rechos de todos los individuos que ta componen™; en la Cons-
titueion de 4876 se contrae al derecho estudiado desde el pun-
to de vista expuesto en los dos parrafos anlerviores, En el Tra-
lado de Paz celebrado entre aquella Nacion y los Estados Uni-
dos de Norteamérica—art. 9.0—s¢ declard que los stbdilos
espafioles en Guba podian conservar su propiedad v dlqporm
de ella.

Hasla aqui hemos visto que el derecho de pmpwdad con
cxclusion de lo normado por la Constitucion de la Reptiblica
de CGuba de 1940, que mas adelanle estndiaremos, la prolec-
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cion a la propiedad Io es en alencion al individuo, compren-
diftndose. inclusive en el titulo de las garantins individuales.

Derecho de propiedad. Su funcion social. — El siglo XX
marca nuevos derroteros a esle derecho en relacion con los
siglos que 1o han precedido. No atiende al individuo unica-
mente, pues éste’ es absorbido por la sociedad en su disfrule.
Instaura una revolucion en su proveccion. Atiende al interés
de la colectividad, no del propietario. El tipo individualista es
sustiluido por el tipo socialisla.

La Constitucion de la Republica de Guba de 1840 declara
en su arliculo 87: “El Estado cubano reconoce la existencia
y legitimidad de la propiedad privada en su mis amplio con-
cepto de funcién social y sin més limitaciones que aquellas
yue por motivos de utilidad puablica o de interés social esta-
blezea la ley”; v después agrega—art. 88— “El subsuelo per-
tenece al Eslado, que podrda hacer concesiones para su explo-
tacién, conforme 2 lo que eslablezea la ley; la propiedad wi-
nera concedida y no explotada dentro del {érmino que fije la
ley serd declarada nula y reinlegrada al KEslado; las tierras,
los bosqites y las concesiones para explolacion del subsuelo,
utilizacion de aguas, inedios de lranspories y toda otra em-
presa de servicio pablico habran de ser explotados de manera
que propendan al bieneslar social---ari. 8%—. El Estado tendra
el derecho de tanico en toda adjudicacion o venla forzosa de
propiedadés inmuebles y de valores representalivos de propie-
dades inmobiliavias,

Latifundios. - - Proscribe éstos la Gonslilucion de 1940, en
su ariiculo 90, ¥ eslaluye: “A los efeclos de su desaparicién,
la ley senalard el maximo de exlension de la propiedad que
cada persona o euntidad pueda poscer para cada tipo de ex-
plotacion a que la tierra s¢ dedique y tomando en cuenta las
respectivas peculiaridades™.

La Constitucion del Brasil de 40 de noviembre de 1937, en
su articulo 185; la de Chile de 18 de sepliembre de 1925, en
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su articulo 10, inciso 14; la de Guatemala de 11 de diciembre
de 1879, en su articulo 28; la de Mcéxico de 31 de enero de 1917,
en su articulo 27: la de Nicaragua de 22 de marzo de 1939,
en su articulo 70, v la de Venezuela de 16 de julio de 1936,
todas antertores a la Constitucion nuestra de 1940, prohiben
los latifundios.

Se impone dividir las grandes propiedades en pequenas
propiedades para que sea mayor el numero de propietarios que
~ultiven sus tierras y mavor el bien que recibe la colectividad.
cultiven sus tierras y mayor el bien que recibe la colectivi-
dad (1). '

Propiedad [wmniliar—Es en el texto de la Constilucion de
1940, cuando aparece por primera vez esle derecho en Guba,
al estaluir su articulo 91, “cl padre de familia que habile, cul-
live y explofe directamente una finen rostica de su propiedad.

{1} Dejemos hablar a un ilusire soeidlogo sobre esta maleria, al P, Ma-
nuel Foyaca, S. J., Profesor de Ciencias Soelales en el Colegio de Belén,
de La Habana, al respecto de la posicidn liberal ccondmica de la propiedad,
expone: “Un propielario liberal. dice: Tengo un campo de centenares de
heetareas. Tan grande es, que incluye lres pueblos. Y como cs mio, esle
afio no quiero trahajarie. Otros afios, de su cultivo vivian los tres pueblos;
pero ahora quiero dejario en bharbeeho, para que sepan que es mio y que
de lo mio hage lo que ¢ me antoja. Yo, en lo mio, no tengo rue ver con
ol prajimo: el terreno es propiedad mia, legitimamente adquirida; por con-
siguiente, puedo hacer con ¢l Io que me venga en ganas”. “La misma doe-
trina o es fiecidn, sino es un hecho hisldrico. En una Provincla de Espa-
fia, una seficra que blasonaha de cristiana posefa una inmensa cosecha de
aceitunas, y sus obreros, gnie la eareslia de la vida, le pidieron un insig-
nificante sumento de jornal, de sobra justificado por las circunstancias.
La respuesta de la piadosa dama, desconocedera de los wverdaderos prin-
cipios del cristianismo, fué dsta: “Estos olives son mios,.. 8i quieren re.
coger las aceitunas por lo que antes ganahan, hien. Si no, yo no las nc-
cosito; que st queden en los arholes, que se pudran; son unas pesetas que
no me son necesarias.” Y aquellos infelires, ante tal dilema, se resigna-
ron: “Sefiora, trabajaremos por lo que quiera darnos, pomqie tenemos hi-
jos ¥y necesitamos comer”.

“Eslo no es cristiann”, dice el Padre Focaya, y agrega: “La propiedad
es del propietaric legitimo, pero ha de mirar al bien soelal™. {Constitucio-
nes Politicas de America, dos tomes, del Dr. Andrés Marla Léazaro y Maz6n,
paginas 204, La Habana. Cuba, 1942}

Lo expuesto indica la convenicnels de neabar eon el latifundo en bene-
fiein Al pequefio propictario que labre sus tHerras,
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siempre gue ¢l valor de ésta no exceda de dos mil pesos, podra
declararla con cardcter irrevocable como propiedad familiar,
en cuanto fucre imprescindible para su vivienda y subsis-
lenevia, v quedara excnta de impuestos y serd inembargable e
inalienable, salvo por responsabilidades anleriores a  esta
Gonstitueion. Las mejoras que excedan de la suma anterior-
menle mencionada abonaran los impuestos correspondientes
en la forma que establezea la ley. A los efectos de gue pueda
explotarse dicha propiedad, su dueno podra gravar o dar en
garantia siembras, planlaciones, {rutos y productos de la
misma”,

Proyecta la propiedad en heneficio social, en cste caso, la
familia, que vive con el padre de la misma, eon {oda la pro-
teccion del Estado.

Norma la Constituciéon Politica de Dolivia de 28 de ocin-
bre de 1938, en su arliculo 133, que las leves organizardn ef
patrimonio familiar inembargable; la de Brasil de 10 de no-
viembre de 1937, en su arliculo 148, dice: “lodo brasilefio que.
no siendo propietario rural o urbano, ocuparc por diez ahos
conlinuos, sin oposicion ni reconocimiento de dominio ajeno.
un lrozo de tierra de hasta diez hectareas y de que su trabajo
recibiere su producto y luviere en dicha tierra su morada, ad-
quirird el dominio mediante seniencia declaratoria debida-
mente iranscrila™; ia de Colombia de 4 de agosto de 1886, en
su articulo 45, dice: “las leyes podrdn establecer el patrimo-
nio familiar inalienable ¢ inecmbargable™; en el articulo 10, in-
ciso 14, preceptita: “ElI Estado propenderi a la conveniente
divisién de la propiedad y a la constitucion de la propiedad
familiar; la de Honduras de 28 de marxzo de 1936, en su ar-
ticulo 197, dispone que “el Estado provea a la organizacion
del patrimonio familiar™; la de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 123, inciso 28, dispone: ~Las leyes deler-
miinaran los bienes que constituyan el palrimonio de la fami-
lia, bienes que serdn inalienables, no podran sujetarse a gra-
vamenes reales. ni embargos, y seran lransmisibles a tilulo de
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herencia, con simplificacidn de las formalidades de los juicios
sucesorios”; la de Niearagua de 22 de marzo de 1939, en su
articulo 85, declara: “la ley dispondra Ja organizacion y re-
glamentacion del palrimonio familiar, sobre la base de que
serd inalienable, inembargable v exenlo de toda carga publi-
ca”; la de Paraguay de 10 de julio de 1940, sienta: “todo
hogar paraguayo dehe asentarse sobre un pedazo de lierra
propia”; la de Fl Salvador de 20 de enero de 1939, sienta el
principio de que “se cslablece el Bien de Familia en beneficio
de los salvadorefios; una ley especial lo reglamentard”; y la
de Uruguay de 18 de mavo de 1934, en su articulo 48, expresa:
“el bien de familia, su conslilucidn, conservacién, goce ¥
transmisidn, serdn ohjeto de una legislacion prolectora es-
pecial™.

Vemos, por lo relalado, que el bien de familia, antes que
apareciera en la Constitucidn de Cuba de 1940, ya existia es-
lablecido en otras naciones democrilicas, como parte de la
tutela estatal a la familia.

Monopolios.—Se deriva de las palabras griegas “monos™.
uno, y “poleo”, vender, v es el trafico abusivo por el cual una
persona juridiea o natural vende exclusivamenie mercancius
qque deben ser libres o explotan un negoeio o servicio publice.
Para Moret, ¢s ¢l privilegio concedido en favor de una per
sona, eorporaeion o sociedad o de un gobierno de fabricar,
comprar o vender cicrlos productos o de presiar ciertos servi-
cios de cardcler piblico, con exclusion de toda concurrencia
0 competenceia.

La Constituciéon de Cuba de 1940, en su articulo 276, con-
signa: “Serdan nulas y careceran de efeclo las leyes y disposi-
ciones creadoras de monopolios privados, o que regulen el co-
mercio, la induslria y la agricultura en forma tal que produz-
ca ese resultado. La ley cuidard especialmente de que no sean
monopolizadas en interés particular las actividades comercia-
les en los centros de trabajos agricolas ¢ indusiriales”.



250 ANDRES M.® LAZCANO Y MAZON

Ninguna otra Conslitucion anterior de la Republica de
Cuba normaba la prohibicién de todo monopolio. Tampoco
las de la Monarquia espafiola ni la Autonomica que nos ri-
gieron,

(rravdamenes perpetuoys. Censos.—FKs en la Constitucion de
la Republica de Cuba de 1940, articulo 93, que apareee por
primera vez en sus textos fundamenlales la prohibicion de
imponer gravémenes perpetucs sobre la propiedad del carde-
ter de los censos y olros de naturaleza andloga, con la excep-
cion de que si pueden establecerse a favor del Estado, la Pro-
vincia o el Municipio o a favor de instituciones puablicas de
loda clase o de instituciones privadas de beneficencia.

Trata de los censos el Titulo VII del Libro Guarto del Go-
digo Civil, y se constituye dicha carga cuando se sujetan al-
gunos bienes inmuebles al pago de un canon o rédito anual
en retribucion de un capital que se recibe en dinero, o del
dominio pleno o menos pleno que se {ransmite de los mismos
hienes. Existen el conso enfiléutico, el consignalivo v el reser-
vativo, v son de naturaleza de que la cesion del capital o de
la cosa inmueble sea perpelua o por tiempo indefinido, sin
perjuicio del derecho del censatario de redimirlos.

No vames a continuar cstudiando esta clase de gravamen;
solo lo hemos enunciado.

No habrd en Colombia, dice la Constitucidén de este pafs
de 4 de agosto de 1886, en su articulo 34, bienes raices que no
sean de libre enajenacidin, ni obligaciones irredimibles; la de
Guatemala de 11 de diciembre de 1879—arl. 21—-, que quedan
absolutamente prohibidus las vinculaciones y toda institucion
de manos muertas, exceptuindose solamente las que se desli-
nen a favor de eslablecimientos de beneficencia; igual pro-
nunciamiento, en su ariiculo 65, hace la de Honduras de 28
de marzo de 1936.

La Constitucion Polilica de INicaragua de 22 de marzo
de 1939, en su ariiculo 72, prohibe toda vinculacion de la pro-
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piedad. y cualquier inslitueidn a favor de manos muertas,
exceptuandose solaimente las eslablecidas para constituir pa-
lrimonio familiar o en favor de establecimientos de benefi-
eenecia; la de Panamd de 2 de enero de 1341, en su articulo 150,
cstatuye que no habrd bienes que no sean de libre enajena-
cién ni obligaciones irredimibles; la de El Salvador de 20 de
eners de 1939, en su arliculo 25, prohibe toda clase de vincu-
iaciones, excepluando los fideicomisos, cuando sean consti-
luidos a favor de la Nacion, de instiluciones henéficas o cul-
turales del pais que existan o hayan de crearse, de personas
naturales inhdibiles conforme a la ley para manejar sus inte-
reses, o de personas que esién por nacer, hallindose ya en el
vientre malerno y el Bien de Familia; v la de Uruguay de 18
de mayo de 1934, en su articulo 9°, prohibe la fundacion de
INAYOrazgos.

La razén de este principio conslilueional, que va figura en
la Ley Fundamental vigenfe de Cuba, esld en Ia funcion so-
cial que representa el capilal en circulacion, en movimiento,
en confra del manienido anleriormenle sistema eslatico, que
repercutia en beneficio del duefio del gravamen perpetuo, hoy
¢l dinero que se inverlia en dicha forma estd llamado a co-
reer en beneficio de la indusiria, del comercio y, por ende,
de los que inlegran el conglemerado social.

Capital y trabajo---El duciio de cualguier capital en que
existan frabajadores lienc su propiedad sujeta a las limitacio-
nes v condiciones impuestas por lus leyes del trabajo, y no
puede disponer libremente del mismo ni hacer lo que Je venga
en ganas. Eslo esla corroborado en el Titulo V1, Seecion Pri-
mera de la Constitueion de la Repuiblica de Cuba de 1940;
ejemplo, el articulo 83 dice: “La Ley regulara la forma en que
podrd realizarse el traslado de [dbricas v falleres a los efeclos
de evilar que se envilezcan las condiciones de trabajo™; el 84
~Los problemas que se deriven de las relaciones entre el captlal
v el lrabajo se someleran g comisiones de conciliacién”; el
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arliculo 75 dice: “La formacion de einpresas cooperativas, yu
sean comerciales, agricolas, industriales, de consumo o de
cualquier otra indole, serd auspiciada por la ley; pero ésta
regulard la definicién, constitucion y funcionamiento de tales
empresas, de modo que no sirvan para eludir o adullerar Jas
disposiciones que para el régimen del lrahajo cslablece lun
Conslitucion™. Los demds articulos de la propia Seccién re-
presentan limilaciones del derecho de propiedad, con vista a
la funcion social de dsla en pelacion con el rabajo.

El capital ante lu doctring social catélica.—Ledon XIII, Papa.
en sit Enciclica Herum Novarum, ha dicho: “Por ser el hom-
bre el solo animal dotado de razon hay que conceder necesa-
riamente al hombre la facullad, no sélo de usar, como los de-
mds animales, sino de poseer con derecho estable y perpetuo
asi las cosas que con el uso consume como las que, aungue
uscmos de ellas, no se acabhan™; “mas ¢l haber dado Dios la
tierra & lodo el linaje humano para que use de ella y la dis-
frute, no se opone en manera alguna a la exislencia de pro-
picdades pariiculares. Porque decir que Dios ha dado la lierrs
en comin a todo el linaje hnmano, no es decir que todos los
hombres, indistinlamente, scan seflores de ella, sino que no
sefald Dios o ninguno en parlicular la parle que habia de po-
seer, dejando a la indusiria del hombre y a las leyes de losx
pueblos la deferminacion de lo que cada uno en parlicular
debfa de poseer”; deducese de aqui que la propiedad privada
es claramenie conforme a la naturaleza. Es principio funda-
mental que se debe distinguir entre la jusla posesion del di-
nero v el uso justa del mismo dinero. Posecr algunos bienes
en particular es, como poco anles hemos visto, derecho natu-
ral al hombre, ¥y usar de ese derecho, mayormente cuando se
vive en sociedad, no solo es licilo, sino abhsolulamente nece-
sario, Mas el hombre, para la Iglesia, no debe tener las cosas
externas como propias, sino como comunes, es decir, que fa-
cilmenle las comunique con oiros cuando ¢stos las necesifen.
Lo que sobra, darlo de limosna,
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¥n la Enciclica Cuadragessitno Anno, del Papa Pio XI, se
dice: “La Iglesia no ha negado el doble cardcter de la propie-
dad, Hamado individual ¥y soecial, segtin se alienda al interés
de los particularces o mire al bien commin; que el derecho de
propiedad se distingue de su uso. Siempre ha de quedar in-
laclo e inviolable el derecho natural de poseer privadamente
y transmitir los bienes por medio de la herencia; es derecho
que la autoridad publica no puede abolir porque ¢ howm-
bre es anterior al Estado v {lambién Ja sociedad  dowdéslica
tiene sobre la sociedad civil prioridad logicw v real”. He ahi
lambién por qué el sapientisimo Ponlifice Ledn XIII decla-
raba que el fsludo no liene derceho a agolar la propiedad
privada con un exceso de cargas ¢ impueslos. El derecho de
propiedad individual e¢mana no de las leves humanas, sino
de la misma naturaleza; la auloridad piblica no puede, por
tanto, abolirla; solo puede alemperar su uso y conciliarlo
con ¢l bien comun. Al coneiliar asi el derecho de propiedud
cont las exigencias del bien general, la autoridad ptiblica no
s¢ muestra cncemiga de los propiclarios; anles bien, les presla
un apoyo clicaz, porque de este modo seriamente impide que
la posesion privada de los bienes produzca intolerables per-
juiclos y se prepare su propia ruina, habiendo sido otorgada
por el Aulor providentisimo de la Naluraleza para el subsi-
dio de la vida humana. Esa acciéon no deslruve la propiedad
privada. sino la defiende; no debilila el dominio privado,
sino lo forlalece.

En el Codigo Social de Malinas se sosliene quc ol capilal
¢s el factor insirumenlal de la produccion. Por naturaleza, el
capital es el produclo de un {rabajo pasado que se convierte
en instrumenlo de un trabajo fuluro; los bienes materiales
de este mundo estan deslinados por la Providencia divina,
en primer lugar, a la saiisfaccion de Jas necesidades esen-
ciales de todos.

En el Fuero del Trabajo, promulgado por el Generalisimo
Franco, se dice: ~El Estado reconoce y ampara la propiedad



P4 ANDRES M.* LAZCANO Y MAZON

privada como medio naiural para el eumplimiento de las
funciones individuales, familiares y sociales. Todas las for-
mas de propiedad quedan subordinadas al inferés supremo
de la Nacion, cuyo intérprete es el Eslado. El Estado asume la
tarea de mulliplicar y hacer asequibles a todos Jos espaifioles
las formas de propiedad ligadas vitalmente a la persona hu-
mana: el hogar familiar, ln hercdad de tierra v los instru-
menlos o bienes de feabajo para uso colidiano™.

Estamos confories con el Dr. Corlina en alicmar que el
conceplo “funcion social” significa que ¢l propietario, por el
mero hecho de serlo, no puede establecer una muralla in-
franqueable entre su egoismo, ¢l interés social y sus derechos
patrimoniales. El hombre que tiene una propiedad y vive
dentro de la comunidad social, estd obligado a darle a esla
propiedad un senlido social, o sea de actividad creadora. Por
el hecho de ser propictaric no puede en una ciudad marn-
tener su propiedad enfrente de las necesidades de la ciudad,
obstaculizando su desarrollo. Por el hecho de ser propietario
de una f{inca, no es reyv independienle y absolulo que pue-
de obstaculizar con esta finca el desarrollo econdmico o agra-
rio que al pais convenga realizar en bien social. Este es el
sentido que los conslituyeniistas de 1940 dieron a la funcién
social de la propiedad: asi lo interpreta también el referido
doctor Cortina, Presidente que tué de la Comision Coordina-
dora de la Asamblea Constituvente, al soslener que las pala-
bras “funcién social”. puestas en la Constilucion no han
abolido el derecho de propiedad, y que ellas no le dan dere-
chio al Gobierno & asumir la direccion total de la cosa, ni &
limitarla, regularla o condicionarla en la forma que lenga por
conveniente por decrclos, sino que el mismo tiene que alem-
perarse a los propios términos de la Carla Fundamental vi-
genfe en Cuba—veéase su art. 24—,

La Conslitucion de 1940, en su articulo 24, establece un
precepto que no existia en los anteriores textos constituciona-
les, el que prohibe la expropiacion por medio de bonos, pues
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exige que sea en eteclive o precio de lo que se expropia v con
el pago proevio.

No puede ni debe el Gobierno enlender el concepto de fun-
ciom social de la propiedad en ¢l sentido de interpretar de que
estd facullado para disponer de la particular por medio de
decrelos v reglamenlos, sin acudir a los medios legales que
pone la propia CGonstifucion a su disposicion: el de la expro-
placion y el de indemnizacion; interprelar lo contrarvio es abo-
lir el derecho de propiedad, lo que es contrario al régimen
demoerdtico. que ¢s base de la Republica.
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TRABAJO

frabajo. Su piroteccion constitucional. — A poco que se
examine el cuadro sindptico correspondiente a “Trabajo”, se
advertird que su nombre, en los lextos constitucionales que
han tenido vigor en Cuba, viene a aparecer por primera vez
en o Ley Conslilucional de la Repablica de 1934, al eslatuir
como quedaria iulegrado el Gonsejo de Secrelarios, en su ap-
liculo 54, incisn noveno, v expresa: “Por el Secretario del
Trabajo™. Es decir, que aqui empicza a verse que dicha Cons-
litucidon erea pov primera vez una Secrelarvia encargada de lo
gue su denominacion indica: de lus cuesliones de trabajo.
En las Conslilucioves Monarguicas y Aulonomica que vi-
gieron en Cuba durante la dominacion espafofa, en la Pro-
visional de Santiago de Guba, ni en la de 1901, que empezo
i regie al inslaurarse la Repablica, el 20 de mayo de 1902, ni
en la reforma de 1928, se tuleld constiluelonalinenle el lrabajo.
Fué nccesarvio que Jas luchas enfre el capilal y ¢l lrabajo
fueran en aumenlo hasla el extremo de poner en peligro la
seonomia de Ta Nacidw, para que ol Estado cubano levara u
sus texlos conslilucionales los problemas relalivos o eslas
cuesliones, y que solo reservaba a sus leyes comunes, como
veremos mds adelanle. Es a raiz del derrocamiento del Go-
hierno del Presidenle de la Reptblica General Machado vy Mo-
rales, ocurrido en el aiio de 1933, cuando la proteccion al tra-
bajo ha ido en aumento, hasla plasmar su inclusidn, minucio-
su y detallada, en Ia Constilucion que nos rige desde 1940; y
asi lenemos que existe en Cuba el Derecho Constitucional de
Trabajo y de Propiedad—arts. del 60 al 86y del 87 al 96—,
Dice nueslea actual Conslitueion de 1940 aue el (rabajo es
un derecho inalienable del individuo; que el Estado empleard
los recursos gue esftén a su alcance para proporcionar ocupa-
cion a todo el que carezea de ella v asegurara a lodo trabaja-
dor, manual o infelectual, las condiciones econdmicas nece-

17
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sgrias # una exislencia digna; garvanliza el salario o sueldo
minimo, aleadiendo a las condiciones de cada regién y al ni-
vel de vida del irabajador; prohihe el pago de jornales en
vales, fichas, mercancias o con cualquier olro signo con que
se prelenda susliluir 1o moneda de ecurso Jegal: establece los
seguros sociales, la jornada maxima semanal de trabajo de
cuarenla v cuniro horas, equivalentes a cuarenta v ocho horas
en salavios; prohibe el aprendizaje o los menoves de catoree
afios; establece ¢l descanso relribuido; ta no diferencia enlre
casadas v solleras; ¢l derecho de sindicacion, la colegiacion
obligatoria. el de huelga de los ohreros v el de paro de los pa-
tronos; los conlralos coleclivos de trabajo, la preferencia dei
nativo y del naluralizado en el (rabajo. la formacion de emn-
presas cooperativas comerciales, agricolas, indusliriales o de
cualquier otra clase, v ordena que la ley regule lo referente a
la inmigracion. para que no se envilezean las condiciones del
trabajo.

La nueva Ley Fundamental de Cuba de 1940, sienla como
principio econslitucional, easi legislando, que ninguna em-
presa podra despedir 4 un lrabajador sin formacién de ex-
pediente; estaluve que el patrono es responsable del eumpli-
miento de las feves sociales, disponiendo que el Eslado fo-
menlard la creacidon de viviendas barvatas para obreros; csta-
blece la asislencin soeial hajo la direecion del Ministerio de
Salubridad v Asislenecia Social: reconoce el mulualismo comn
principio v prdclicas sociales; norma que solamente podran
ejercer las profesiones que requicren {itulo oficial los cubanos
por nacimientu v los naturalizados. con la excepeion conteni-
da en el articulo 57 de la misma; sienta como podran {rasla-
darse las fabricas v lalleres, v ademas diee que los problemas
que se deriven de las velaciones entre of capital y el trabajo
se someterdan a comisiones de conciliacion, inlegradas por re-
presentaciones parilarias de patronos y obreros, presididas por
un funcionario judicial, y como eorolario de todo lo dispuesto
dispone que, a fin de asegurar el cumplimiente de todo ln
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dispuesto, ¢l Estado proveerd a la vigilancia e inspeccion de
las empresas.

Después de lodo lo dicho, vemos por qué se ha expresa-
do que existe cuntre nosolros el Derccho - Constitucional del
Trabujo.

Derecho comparado del trabajo.——No. ha sido Guba lu pri-
mera nacion que ha dado proteccion conslitueional al tra-
bajo, ni la tnica. Asi, lenemos que la Gonslitueidén de Bolivia
de 28 de octubre de 1938; la de Mdxico de 31 de enero de 1917;
la de Peru de 29 de marzo de 1933; la de Uruguay de 18 de
mavo de 1934; la de Honduras de 28 de marzo de 19356; la
de Venezuela de 16 de julio de 1936; la de Brasil de 10 de
noviembre de 1937; la de El Salvador de 20 de enero de 1939,
la de Nicaragua de 22 de marzo de 1939; la de Paraguay de
10 de juiio de 1940, la de Panamda de 2 de enero de 1941, y
Dominicana de 10 de encro de 1942, también han elevado a
normas conslitucionales 1o referente al trabaje, unas con mas
defalles que otras, tratando indistintamente sobre las sigulen-
tes cuestiones: Trabajo. Es un derecho y {ambién un deber;
es obligalorio; salario o sueldo minimo; jornada por dia y se-
manal; descanso retribuido; seguros sociales; casadas y sol-
teras; proleccion a la mujer; malernidad; asistencia social;
purticipacion en beneficios; en este aspeclo las de Bolivia,
México y Venezuela; autores e invenlores; palrono respon-
sable y bien de familia.

La Gonslitucidon paraguaya cilada sienla eomo postuiado:
“Se prohibe la explolacidn del hombre por el hombre”. Tam-
bién en el arliculo 4.0 de la Ley Fundamental de la Union So-
viética aparece hecha esla declaracion, agregando en su ar-
ticulo 12: “El que no trabaja, no come”.; y la de Guatemala,
en su articulo 20, dispone: “La vagancia es punible™ {1},

{1) Hacemos econstar que ecitamos los anteriores lextos eonstituciona-
les como un antecedente dec lu lutela constitucional al trabajo. Han sido
sustituidas unas y modificadas olras las Constituciones de las sigulentrs
Naciones de América: !a do Bolivia, de 23 de noviembre de 1945, en 20 de
septicmbre de 4947 v ¢l 26 de noviembre del mismo afio; la de Brasil, de
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Siobien desde el punlo de vista constitucional pudo juz-
garse que nueslra Repiblica se inhibia o este respeelo hasls
la promulgacion de la Conslilucion de 1940, es lo cierlo que
en ¢l terreno legal no, pues desde el ailo 1916 los Gobiernos
cubanos, unas veces por medio de leyes y olras de decretos,
venian enfrentandose .con este grave problema social del si-
glo XX, Veamos:

Pagyos a Irabajadores—La ley de 23 de junio de 1909 pro-
hibe 1o emision en pago de jornales, sueldos o de cualquiera
olra obligacion, en vales, chapas, fichas metdlicas o de cual-
quier oira clase que tengan el caracler de signos represenlali-
vos de fa moneda (Gaeeta del 29). Hoy estd contenida esta pro-
hibicion en el articulo 64 de la Constilucion de 1940.

Accidentes del rabajo——Crea las indemnizaciones por ac-
cidentes del trabajo la ley de 12 de junio de 1916 (Gaceia Ofi-
cial del dia 16}; es modificada distinlas veces v en definitive
sustiluida por .el Decreto ntmero 2.687, de 15 de noviembre
de 1933 (Gacela del 16 de noviembre), siendo modificada des-
pués varias veces. Hoy irala de esta maleria el arliculo 65 dv
la Consiitucion de 1940 (4).

Cazas: para Frabajadores —la ley de 18 de julio de 1910
aulorizd al -Poder Ejccutivo para disponer de una canlidad
para la construccion de dos mil casas pequenas para ser ven-
dida= u plazos a los frabajadores, y por el Decrelo niunero 692.
de 6 Jde agosto de 19410, se nombro una Comisién encargada
de redactur n’ Reglamento para el mejor cumplimiento de
dicha ley; promulgandose ¢sle en el Decrelo 742, de 20 de
agosto de 1910, siendo reformado mdas tarde por el Decreto
195, de 10 de marzo de 1941; por el Decrelo 475, de 21 de ju-
lio de 1913, y por el Beerelo 107, de 28 de enero de 1915, se

18 de sepliembre de 1946; la de Bcuador, de 31 de diciembre de 1946; la
de Guatemala, de 13 de marzo de 19457 la de Panamdé, de 1° de marzo de
1946, ¥ la dc Venczuela, de 5 de julio de 1947

{1) Ley de dccidentes del Trebajo, por el Dr. Andrés M2 Lazcano ¥
Mazén, {(Coleccién Legislacion Civil)
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amplio el plazo para las inscripciones. de obreros aspirantes
a la posesion de casas construidas por el Fstado en Cien-
fuegos.

La Ley de 22 de marzo de 1915 regula el modo de adqui-
vir en propiedad las casas construidas por o} Eslade para los
obreros en virlud de la Ley de 18 de julio de 1940, y por Re-
solucion de 12 de abril de 1915, se modifican varios avticulos
del Reglamenlo para consbruccion de casas para.obreros.

Por el Decrclo presidencial 1.819, de 29 de noviembre de
1927, s¢ autoriza al Secrelario de Obras Publieas para que
dicte las reglas de acuerdo con lus cuales, y en:la forma que
s¢ disponga, podrdn ser habiladas las casas dedicadas a vi-
viendas para obreros que construyd dicha Secrelaria en el tér-
mino municipal de Marianao, con motivo de la destruccion
de las mismas, en dicho pueblo, por ¢t cielén de octubre
de 1926. R

Se crean premios para las mejores viviendas rusticas que
se construyan en el pais y cuyas edificaciones hayan costado
mis baratas (Decrelo 3.022, de 4 de diciembre de 1933).

K1 25 de enero de 1936 se dicta el Decrelo-ley niimero 533,
por el cual los obreros poseedores de las casas det barrio de
Redencion que no hubieren pagado la cantidad que para la
redencién tolal les corresponda, pagarén mensunalmente § 3.12
centavos, hasta mmpletm' Ia amortizacidn, y en 1944 se dicla
el Deercto 3.791, prowulgando nuevo I{eglmnen{o de ta Ley
de 18 de julio de 1M0 y derogando el Deerelo 742, oo 1040,
vel 1517, de 29 de mayo de 1944,

Durante el Gobicrno del Presidente Ramon Gran San Mar-
tin se han conslruidn nvis de [rescientas casas en Luyand para
obreros, las cuales aun no han sido entregadas, pues son mil
tas caleuladas. Actualmente, la Conslitucion de 1940 trata de
las viviendas en =u articulo 79.

Desocupados—Se autoriza el auxilio a los ()hl'ﬁl‘()b sin tra-
bajo por la Ley de Defensa Economica, de 29 de octubre
de 1914 (Gaceta del 7 de noviembre), credndose por el Decre-
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lo 798, de 13 de junio de 1831, un Comité Nacional para la
Alimenlacion y. Defensa del Desocupado, cuyo fondo para
alenciones v gastos serd formado por donativoes, ceédilos, con-
tribuciin de - los empleados v pensionistas. modificindose sus
articulos Re y 12 por el Decrelo 1.4069, de 9 de octubre de 1931,
vy mas larde, por Ley de 5 deloclubre de 1932, se le did fuerza
de Ley; se derogo el articulo 16 del Decreto 708 vy se le conce-
dieron fucullades extraordinarias al Presidenle de la BRept-
hlica.

Posteriormente se modifica of Decrelo 798, de 1931, por los
Decretos 1,465, de 16 de oclubre de 1932, y 1077 de 28 de
julin de 1938, v se dictan las Inslrucciones nimeros 1 y 2, de
26 de oclubre de 1932 v 30 de enero de 1933, para la mejor
inteligencia del Decrelo que erec el Fondo de Desocupados v
sobre descuenlos.

Por el Derrelo-ley 67, de 12 de marzo de 1934, se dispone
que of Comité Naeional para la Alimenlacion y Defensa del
Desocupado s¢ denomine en lo sueesivo Comitd Nacional para
In Alimentacion y Defensa de los Neeesilados, v pase de la
Secretaria de Gobernacion a la de Sanidad y Bencficencia,
siendo modificados los articulos 20 y 17 del Decrelo 798, de
1931, por. el Beereto-ley 142, de 16 de abril de 1934, También
por ol Decreto-ley 735, de 4 de diciembre de 1934, se cred el
Negociadn de Goulahilidad v Bienes de los Necesilados.

El Decrelo-ley 789, de 4 de abril de 193G, dispone que el
Inslitulo Nacicnal de Prevision v Reformas Sociales estudie el
problema de fa desocupacion.

La Conslilueion de la Bepabliea de 19400 en su articulo 60,
norma que ¢l Kslado emplearda Jos recursos que eslén a sy
aleance para proporcionar ocupacion a lodo el que carezea
de ella v ascgurard a lodo leabajador. manual o inielectual,
Ins condiciones econdmicas necesarias o una existencia digna

Jornal mindmo.—Lija lo que percibiran los obreros y jor-
naleros del Eslado, la Provincia y el Municipio la Ley de 8 de
diriembre de 1910, y lratan de esta cueslion también la Ley
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de 4 de julio de 1911, la de 31 de julio de 1917, la de 1.0 de
julio de 1920; el Decrelo 117, de 9 de enero de 1934, ordena
que no puede pagarse menos de cincuenla eenlavos por corle,
alza y tiro de eada cien arrobas de caias. Kl Decrelo-ley 163,
de 24 de abril de 1934, fija el haber minimo de los empleados
del Estado y el salario minimo de los peones de servicio, sien-
do creada la Comision de Salarios Minimos por el Decrelo-
ley 127, de 30 de novicimbre de 1934, el que eslablecio a su
vez, con cardcter provisional, el salurio minimo.

Sobre salarios minimos se dictan: el Decrelo presidencial
291, de 18 da febrero de 1933, gue confiene ¢l Reglamento
para la organizacion y el funcionamienio de la GComision Téc-
nica de Salarios Minimos; la Ley 22, de 19 de marzo de 1935,
declara comprendidos en ¢l salario minimo, ademas de las
empresas industriales, comerciales y agricolas, toda obra, ex-
plolacidn o servicio en la que exista ¢l animo de lucro o se
derive alguna venlaja malerial para quienes los realicen; el
Decreto-ley 18, de 18 de junio de 1935, ordena que la Comision
creada por el Decrelo-ley 727, de 1934, se denomine en lo su-
cesivo Comision Nacional de Salarios Minimos, v se dicla
nuevo Reglamenlo para su funcionamiento por Decrelo 2142,
de 26 de agoslo de 1935, Se promulgan otros Decrelos y dis-
posiciones sobre salarios minimos, que no son del caso enu-
merar a los fines de este esludio.

La Conslilucion de 1940, en su arliculo 61, tulela el sala-
rio o sueldo minimo de todo lrabajador manual o intelectual.

Trabajo de la mujer—Primeramente, por la Ley de 3 de
agosto de 1917, publicada en la Gueela del dia 4, se prohibid
colocar inmigranles varones en los eslablecimientos y para
lrabajos en que puedan ulilizarse mujeres, dictandose el Re-
glamenlo correspondicente por el Decreto 1.707, de 20 de octu-
bre de dicho afo; pero por Ley de 18 de mayo de 1922, Gacela
Oficial del 23, se deroga la Ley primeramenle referida, con
oxcepeion del particular mencionado, que esld en su articu-
lo 3°, v amplidndolo en el sentido de que se hace exlensiva
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fa aludida prohibicion a loda persona varon, sea inmigrante
0 no; y queda lambién sin valor el Reglamento citade, pero
se mantiene en la parte que se vefiere a lo consignado; pro-
mulgdandose el Decrelo 2.303, de 18 de noviembre de 1925, por
el que reglamenta el empleo de mujeres en ciertos estableei-
mientos, sicndo modificado. en euanto o su artienln 6o, por
el Decrelo 737, de 26 de mavo de 1026, :

En consonancia con lo estipulado en ef CGonvenio Interna-
cional aprobado por la Conferencia Internacional del Traba-
io, celebrada en Wishington, se publicd el Deecreto-ley 152,
de 18 de abril de 1934, por el que se establecen reglas respecto
al empleo de las mujeres antes v despuds del parto; lo que
reglamentd el Decretn 1568, de 17 de junio de 1934, siendo
hechn exlensivos a las empleadas del Estado, la Provincia v
el Municipio aquellos derechos por el Decreto-ley 425, de 17
de agosto de 1934. Con respeclo al lrabajo de la mujer en Ia
industria, se dié a conocer el Decreto-ley 598. de 16 de octu-
bre de 1934. Se hacen modificaciones por el Decrelo-ley 603,
de 19 de octubre de 1934, con respecto a los arliculos 3.0 y 12
del Decreto-ley 152 del mismo afio, que también cred el se-
guro de maternidad, ¥ se dicla nuevo Reglamento por el De-
creto 2,761, de 19 de oclubre del citado aflo; disponiéndose por
el Decrelo-ley 646, de 30 de oclubre de 193%, que las cantida-
des a que se obligan a conlribuir al patrono y sus obreros
para el Fondo de Matcrnidad Obrera, ereado por €l Decreto-
ley 152, de 1934, se empiecen a deducir a partiv del dia 1.0 de
diciembre del aflo mencionado; pero en definiliva, el Decreto-
ley 781, de 28 de diciembre del mismo aiflo, derogd el 152 v
dictd nuevas disposiciones relativas al empleo de las mujeres
antes y despucs del parto.

Por el Convenio Internacional de 4 de junio de 193, Ga-
cefa extraovdinavia 206, del 19 de junio de 1936, se regula el
empleo de mujeres en (rabajos sublerrdaneos en las minas de
todas eclases, adoplado por la Conferencia Inlernacional dei
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‘Trabajo, celebrada en Ginebra (Suiza) el 4 de junio del ano
primeramente citado.

Por Decreto 1.024, de 27 de marzo de 1937, se reglamenta
el lrabajo de la mujer v se deroga el Decreto 2,303, de 18 de
noviembre de 1925,

Por el Decreto 1.213, de 21 de abril de 1945, se dicta el Re-
glamento del trabajo de la mujer a domicilio; y el Decreto
3.163, de 1.2 de oclubre de 1948, estatuve el Reglamento de-las
Bolsas Nacionales de Confecciones para Costura a Domicilio.

La actual Constitucion de 1940, en su articulo 68, garan-
tiza en el trabajo a la mujer, sin preferencias cntre casadas v
solteras.

“Prabajo de los menores. — Convenio relativo a la edad de
admisién de los nifios en trabajos no industriales, adoptado
por-la Conferencia Internacional del.'Trah&jo celebrada en Gi-
nebra: del 412 al 30 de abril de 1932, Se promulgo-en la Gaceta
del 15 de marzo de 1936, edicién extraordinaria 115. Después,
¢l Decrelo-ley de 16 de mayvo de 1934, prohibio el empleo de
menores. de dicciocho afins en trabajos en que se use alba-
valde; v el Decreto-ley 592, de 16 de oclubre de 1934, cum-
pliendo lo pactado en los convenios internacionales aprobados
et Génova v Ginebra en 1920 y 1921 sobre edad minima de
admision de log nifios en los trabajos marilimes, dicta dispo-
siciones al efecio v <obre el examen médico; v el Decreto-ley
647, de 31 de oclubre de 1934, frala del trabajo noclurno y
edad minima de adwision de menores en la indusfria, de
acuerdo con lo pactado en los convenios inlernacionales apro-
bados en Washinglon en 1919,

La Ley 53, de 29 de marzo de 1935, Gacetn del 1o de abril,
prohibe en todo eslablecimiento o empresa eomercial o agri-
cola el empleo de jovenes menoves de dieciocho afios en tra-
bajos euya duracion exceda de siele horas diavias, y la Ley
129, de 3 de mayo de 19385, regula que los menores de edad
que, con arreglo al arliculo 160 del Codigo Civil, tengan que
eslablecer reclamaciones judiciales anle los Tribunales de Jus-
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licia, y se vean impedidos de ser representados por las perso-
nas que han de suplir su capacidad, sean representados por el
Ministerio Fiscal, al solo efecto de complelar la capacidad
civil,

La Constitucion de 1940, en su articulo 66, dice: “Queda
prohibido el trabajo y el aprendizaje a los menores de catorce
afos, lutelando asi comslitucionalmente ia defensa de los nifios.

Sindicacién.—¥! Decreto 2.605, de 7 de noviembre de 1933,
Gaceta del 13, conliene el Reglamenlo para la Organizacion
Sindical, y el Decreto 1.123, de 9 de abril de 1943, se conirae u
la conslitucion de Federaciones y Confederaciones patronales
v obreras.

Tulela esle derecho la Constitucion de 1940 en su art, 69.

Conlralos de trabajo—Se promulga el Decreto 276, de 27
de enero de 1934, Gaceta del 29, sobre trabajo, incorporande
&l derecho positivo los convenios o paclos de trabajo y dis-
poniendo su inscripeion en el Ministerio de Trabajo el De-
crelo-ley 446, de 24 de agosto de 1934, Gaceta del 29; publi-
candose despuds el Reglamento en el Decreto 798, de 13 de
abril de 1938, Gaceta del 29 de mayo; y la Resolucién del Mi-
nisterio de Trabajo namerc 715, de 3 de noviembre de 1943,
sobre inseripeion de contralos.

Tutela los conlralos de {rabajo la Gonstilucion de 1940 en
su arliculo 72,

Jornada de trabajo. — Lo legislacion de esta maleria esld
contenida en el Decreto 1.693, de 19 de sepliembre de 1933,
Gaceta del 20, que declara obligaioria la jornada maxima de
ocho horas, lo que se reglamenta por el Deereto 2.513, de 19
de octubre de 1933, dictindose mnas larde el Decrelo 3.485, de
8 de noviembre de 1940, sobre labor maxima semanal de cua-
renta v cuatro horas, equivalentes a cuarenta v ocho.

Tralan también de esla cueslion el Decrelo 4.236, de 27 de
noviembre de 1947, Gacela del 2 de dictembre, sobre horario
de los mercados de abaslos: ¢l Decrefo 2940, de 2 de diciem-
bre de 1933, sobre labores ininterrumpidas de {rabajo, y el
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Decreto Reglamento 798, de 13 de abril de 1938, Gueelw del 29,
sobre conlralo de aprendizaje.

El articulo 66 de la Carla Fundamenlal de Guba de 1940
sienta el principio conslilucional sobre Ja jornada de trabajo.

Descanso dominical—Primeramenle; la Ley de 4 de mayo
de 1910, Gaceln del 5, fijo las horas en que lerminarian sus
trabajos los eslablecimienlos de comercio y lalleres siluados
en los barrios urhanos de los municipios de primera y segun-
da clase, dictindose ¢l Reglamento el 21 de mayo de 1910, y
despuds, en el Decrelo 687, de 6 de agosto de 1910, se dicla
nuevo Reglamento. La Ley de 14 de diciembre de 1914, Gacetn
del 16; los Decrelos 777, de 30 de agosto de 1913; 861, de 17
de septiembre de 1913: 935, de 9 de octubre del mismo afio;
el 42, de 20 de enero de 1914 el 355, de 14 de abril de 1914;
et 486, de 27 de wmiwzo de 1915; el 1.438, de 24 de sepliembre
de 1917; la Ley de d.e de agoslo de 1918, ja de 30 de junio
de 1921, la de 19 de abril de 1928 v la de 2 de junio de este
afo, tratan del descanso dominical v del cierre de oslableci-
mientos.

Se promulgan tanhicn, con el propio proposito, ¢l Decre-
to 1.484, de 12 de junio de 1934; el Decrelo-ley 450, de 28 de
agosto de 1934, siendo nodificado su articulado, y por el De-
crefo-ley 468, de B de sepliembre del cilado afio,

La Conslilucion de 1940 eslablece el descanso para los tra-
hajadores.

Descanso retribuido. — Tralan de esla cuoeslion el Decreto
276, de 27 de enervo de 1034; el 141, de 24 de enero def mismo
afio; el Deecrelo-ley 50, de 28 de agoslo de 1934: el Deerelo-
ey 57, de 2 de junio de 1935 1a Ley ntunera 40, de 22 de mar-
zo de 19355 ol Decrelo 30885, de 8 de noviembre de 1940 o
Decrelo 100, de 15 de encero de 19420 v o] 2.0200 de 14 de julio
de 1941.

La Gonstilucion de 1940, en su arliculo 67, eslablece para
lodos los trabajadores manuales e intelecluales ol derecho al
descanso retribuido de un mes por eada onee de lrabajo den-
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ro de cada aito natural; y para aquellos que por la mwaole de
su trabajo u olra civcunslancia no hayan laborado los once
meses, tienen devecho al descanso refribuido de duracién pro-
porcional al liempo hrabajado v fija en cualro los dias de fies-
las ¥y duelos nacionales.

Nacionulizucion del trabajo.—El Deereto 2.583, de 8 de no-
viembre de 1933, Gaceetn del mismo dia, dicla la Ley provisio-
nal de Nacionalizeeion del Trabajo; y su Reglamento por el
Decreto 2077, de G de diciembre de 1933, Gaceta del propio
dia; siendo modificado el articulo 3 de éste por el-Decreto
3.218, de 20 de diciembre de 1933, _

Por el Decreto-Ley 631, de 26 de octubre de 1934, se con-
cedit en conceplo de donative un crédile de 100.000 dolares,
que se proeeafcard enlre fos olneros extranjeras desplazados
de su drabajo por la Ley de Nacionalizacion y que habiendo
contribuido a los fondos del Retiro Maritimo y de las diver-
sas Gajas de Jubilaciones establecidas por la Ley no hubie-
ren aleanzado el tiempo necesario para obtener su jubilacidn
voluniaria o forzosa.

l.a Constitucion de 19460, en su articulo 73, esiablece que
el cubano por nacimictile tendra cn el trabajo una propor-
cion preponderante; {ambién extiende su proteccion al euba-
no naturalizado con familia nacida en el terrilorio .nacional,
con preferencia sobre el naturatizado que no se halle en di-
rhas eondiciones,

fecedencias.—-Tratn de esta materia el Decreto 798, de 13
de abril de 1938, Gacefn del 29, cuando el palrono liene que
hacer economias y reconoce derechos a los excedentes,

vsealafones—Los leabajadores reclaman, bhien sea cuan-
(o aruden a la Comision Nacional de Coopeeacion Soeial, por
ol procedimienio del Deereto-ley numero 3. de 1934 (Regula-
cion Provisional de huelgas), o de acuerdo ¢on el Deereto Re-
glamento 798, de 13 de abril de 1938. '

Senlencia del Tribunal Supremo 42, de 7 de febrero de 1940.

Derecho soeial—ILa Ley namero 91, de 12 de abril de 1935,
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Gacela del 16, Organica del Ministeric del Trabajo, dispone,
arliculo 1., que dicho Minislerio iicne la supervior vigilancia
y aplicacion de la legislacion social vigenle v que se diclare
en ¢l fuluro, y en su disposicion final lercera, que se airibuye
al mismo cf conoeimienlo vy resolucion de las cuesliones so-
clales.

La Ley 7, de 31 de mayo de 1949, Gueeta del 7 de junio,
erea el Tribunal de Garanlias Conslilucionales y Sociales en el
Tribunal Supremo de la Repiblica ¥ somele a su considera-
¢ion, enlre olras. Jas cuesliones de la legislacion social que la
Constilucion y la Ley somelan a su consideracion, precepluan-
do su arliculo 108 que mienlras no se creen los Tribunales de
Trabajo por la Ley, lodas las resoluciones que se diclen en
maleria de conlroversia luboral por el Minislerio de Trabajo.
asi como los acucrdos de los Dirveclorios v de Reliros, o de
Seguros Sociales, creados por Ley o Decrefo, serin recurribles
directamenle por via de apelacion anle dicho Tribunai,

El arliculo 74 de la Conslilucinon de 1940, dive: “Fl Minis-
lerio de Trabajo culdard, como parie esencial, enlre olras, de
su polilica social permanenie™; y en su arliculo 8% (rata de
comisiones de coneilineion y del Tribunal Nacional. anle el
cual sus resoluciones seran recurribles, (e, como se ha visto,
es el Tribunal de Garantias.
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SUFRAGIO

Soberanid—El Pueblo, que es soberano en uba por las
normas conlenidas en los articulos 43, 44, 44 v 2.0 de las Cons-
tituciones de 1901, 1934, 1935 v 1040, respectivamenle, es la
maquinaria humana que mediante el ejevcicio del derecho de
sufragio estructura los Poderes Piablicos que rigen la Naeion,
con su secuela e vegimenes provineial y municipal, mediante
¢l volo libremente cmitido,

Los Poderes Legislalivo y Ejeculivo son renovados por pe-
rindos determinados, a voluntad del electorado, mediante el
sufragio. Esto es democracia: renovacion de poderes.

Desde la vigencia del arliculo 3.0 de la Constilucidn de la
Monarquia de Espafia de 1812, la =oberania reside en la Na-
cion. A partir del 20 de mayo de 1902, en que se¢ inaugura en
Cuba el Gobierno propio, reside la soberania en el pueblo.

Sufragio.—La eleceiéon v renovacion de las personas que
han de ocupar Ias magistraturas del Estado tiene lugar por
imedin del voto, con la intervencion de las minorias en la for-
maecidn del Censo de elecloves v osu represeniacion en la Ga-
mara de Represenlantes. Consejos provineiales v Ayunlamien-
los, segin fas Constiluciones de 1904, 1934 v 1935, agregando
esta ullima que se eslablece lambicn la representacion de las
minorias en el Senado, o que ha manlenido la aclual de 1942
en su articulo 103, al eslatuir: “La Leyv eslablecerd reglas v
procedimienlos que garanlicen la inlervenecion de les mino-
rias en la forma ya dicha y en la organizacion y reorganiza-
cion de las asociaciones y partidos polilicos, » les asegurard
representacion en los organismos electivos el Estado, la Pro-
vincia y el Municipio.

En las relormas de 23 de enero de 1936 a la Ley Constitu-
cional de 1935 se consigno que “entre las wmedidas de equili-
brio sustanciales al régimen destdcase la firme consagraecion
del derecho de las minorias™. que el Gobierno, por publicas
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sugestiones, en un clawor undnime de opinion, acude a sub-
venir a la necesidad imprescindible de que tenga el Senado
una minoria covrespondicnle™: que “en la Constitucion de
1901, el apremio palridfico procland, sin nrayores reservas,
entee olras anlinomias, la flagrante incongraencia con la doc-
lrina democralica que sigue: Kl hecho  posible, vao ocarrido
civ el pais, de gue las seis provineias cligieran para la Gd-
mara Alla su represenlacion de un solo matiz politico. Y lo
gue puede obviarse en los Scenados que no representan un
senlido polilico preponderante, como anles apunlamos, es de
abselula necesidad que se evile por la Ley en aquellos olros
constiluidos en asambleas de cardeter polilico sustancial, don-
de el preceplo soctologico de mayorias v wminovias debe esta-
blecer su vigencia®,

Hasla fa fecha de esla reformac el pueblo lenia - represen-
tacion de minorias en la Gdmara de Representantes, Conse-
jos Provinviales v Avuniamienlos. £n lo sucesivo, lal repre-
sendacion tamlbicn le liene en el Senado,

El sufragio en las demoeracias es la expresion de fa volun-
tud cindadana, lilvemente expresada por medio del volo, Para
Marco Tulio Zeleddn, “cabe definir el subragio como el me-
dio adecuado y demoeralico que sirve para conocer la opinion
de los grupos humanos en Ja decision de asuntos de inferés
colectiva, ecasi siempre de orden politico. En olros {érminos,
¢s posibie afirmar que el sufragio es un acto o determinacion
de voluntad expresu, en virlud del que una persona exlerio-
riza su parecer en el seno de nna agrupacion o reunion de
individuos de la cual es miembro™.

Algunos esludiosos del Derecho sostienen que el sufragio
es un derecho de los ciududanos que reanen los requisitos
exigidos por la ley para ser eleclores. Para olros, el sufragio
es una obligacion impuesta por o Eslado o las personas ea-
paces pava ser eleclores, conforme a las exigencias legales.
En Cuba se han wnnlenido ambos principios en sus Consli-
tueiones: en las primeras se considerd como un derecho, cuan-
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lo mds como un deber; pero en la actual de 1940 se mantiene
la obligaloriedad del volo.

En la Seccion Primera, del Titulo VII, la vigenie Carta
Magna se norma: “se establece para todos los cindadanos
como derecho, deber y funecion ¢l sufragio universal, iguali-
lario y secrclo. Esla funcién sera obligatoria, y todo el que,
salvo impedimento admilido por la Ley, dejare de votar en
una eleccion o referendo, serd objeto de las sanciones que la
Liey le imponga y carccera de capacidad para ocupar magis-
tratura o cargo pablico alguno durante dos afios, a pariir de
la fecha de infraccidn™.

Consecuente con la norma constituctonal, el arliculo 3 del
Caodigo Electoral de 1943 estatuye que la inscripecién como
eleclor es obligaloria para todos los cubanos de uno y otro
sex0, mayores de veinte aflos, que no esién comprendidos en
las excepeiones del articulo 2 del propio Cuerpo legal, y agre-
ga en el articulo 403: “la falla de inscripcion del cindadano
que goce del derecho de sufragio activo conforme a lo dis-
puesto en los articulos 3 y 173 del Gadigo, o que no vole en
las elecciones o referendos a que haya sido convocado el Cuer-
po elecloral, serd sancionada con multa de una a treinta cuo-
tas, y ademads lo incapacitard para ocupar magistraturas, cargo
o empleo piblico alguno durante dos afios a partir de la fecha
de la infraceién”.

Tenemos, pues, que en Cuba el ejercicio del derecho de
sufragio, # mas de un derecho o deber, es también una obli-
gacién con sancion por su no ejercicio sin cansa legal.

Hombres electores.—La Constitucion Polilica de 1901, en
su articulo 38, dice: son cleclores todos los cubanos varones,
mayores de veinlion afios, con las excepciones que en lugar
aparle trataremos. .o mismo reitera la reforma de 1928, agre-
gandole un parrafo referenle a las mujeres, pero dejando a
una ley determinar cudndo podran ejercer el derecho de su-
fragio. Suprime este allimo exiremo el Decrelo 1.298 de 24 de

13
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agosto de 1933 al restablecer integramente la Constitucion de
1901, dejando sin efecto las reformas ya citadas.

La cdad clectoral en la Constitucidon vigente es la de veinle
afios,

El derecho del hombre a gjercer el sufragio fué manteni-
en el arliculo 39 de la Ley Conslilucional de 1934, en igual ar-
ticulo de la Lev Conslilucional de 1935, v en el 97 de la de
1940, que es In vigenle, ampliado en los l[érminos que después
trataremos en lo que respecla a la mujer.

Duranle Jo dominacion espanola en Cuba el elector parro-
quinl lenia que ser ciudadano espafiol, mayor de veinlicineo
anos de edad, vecino y residenle en la parroquia, para {ener
derecho al voto.

A conlinuacion nos refericemos al sexo femenino desde el
punlo de visia clectoral.

Mujeres clectores—Desde hace mds de siete lustros empe-
z0 a propagarse la idea de que el <exo femenino debia tener
electoralmenle los mismos derechos que el hombre, El Parti-
do Feminista, presidido por Amalia Mallén de Ostolaza, lucho
denodadamenle por esla conquista, y, como todo lo que pro-
duce alleracion cn las coslumbres de anos eslablecidas, fud
combalido tenazmente por hombres y mujeres. El Parlido es-
taba integrado por un pequeiio nimero de feminisias.

Al plantearse en el Congreso de la Republica las reformas
que habian de inlroducirse en la Constitucion de 1901, se dio
en el Proyeclo nueva redaceion al articulo 38, en la cual se
suspendid la palabra “varones”, con lo que se reconoeia este
derecho a lodos los cubanos mayvores de veintitin afos, salve
los casos de incapacidades de que en lugar oportuno haremos
referencia. Esto equivalia a reconocérscle el derecho eleclo-
rgl a amhos sexes; pero no fué asi, pueslo que quedd fimitado
por un parrafo que se¢ le agregd al articulo, por el que se
deji al Poder Legislativo el delerminar, por una Ley, la opor-
tunidad, grade v forma en que la mujer cubana pudiera ejer-
cer el derecho de sufragio. Ademas se consigné una restric-
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cion, el de que la Ley que {al cosa dispusiera tendrf:i que ser
acordada por las dos terceras parles dé la totalidad de los
miembros componentes de la Camara de Representarites y el
Senado. ‘

La Asamblea Constituyenle, veuvida en ja Capital de la
Republica, aprobo en 1928 la reforma de diche articulo, en el
sentido indieado en el parrafo antertor, abriendo ast el ‘eamino
al legislador pava que ¢n un fuburo se reconociera el derecho
de sufragio al sexo femenino; pero declaradas nulas, por es-
pureas, todas las reformas de dicho afio, por el Deereto ni-
mero 1.298, de 24 de agosto de 1933, volvieron las eosas al ser
y estado que lenian en la Constitucion original de ‘19(}1 Ia
que se mantuvo en pleno vigir por diecho Decrelo,

Mas tarde se¢ promulgan los Eslatuios para el Gobierno Pro-
visional, de 14 de septiembre de 1933, promulgades’ por el Go-
bierno Provisional del Dr. Ramén Grau San’ Martin, y en ¢l
no se da derecho al voto a la mujer; pero en la Ley Constitu-
cional de 3 de febrera de 1034—arl. 39—, se norma “que
lodos los cubanos de nno u olre sexo tienen derecho de su
fragio activo y pasive en las condiciones y con las requisitos
y excepeiones que delerminan las leyes”. Fsta conquista del
derecho de sufragio por ln mujer fué reconoeids después en
el articulo 39 de la Ley Constilucional de 11 de junio de 1935
v mantenida en el arliculo 97 de la Constitueién vigenle, en
los siguicntes términos: “Se eslablece para todos les ciuda-
danos cubanos, como derecho, deber y funeion, el sufragio
universal, igualitario y secreto”.

El Gadigo Elecloral de 31 de mayo de 1943, promulgado
en la Gaecetn Oficial de dicho anho, se alempera, en sv articu-
lo 2.0, a la norma del articuto 97 de nuestro Texto Fundamen-
fal vigente.

Tenemos, pues, que en Cuba el derecho de sufragio es ejer-
cido por ambos sexos.

Esto equivale a una conquisia inds de la mujer.

Tl Censo electoral se ha -duplicado con esta ¢lase de nue-
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vos eleclores. Al respecto recuerdo que en el afio 1934 sodlo
habia enLa'Hahana dos Juntas Municipales Electorales: de
una fué Presidente durante muchos afios mi hermano, Anto-
nio Maria Lazcano y Mazon; y al crearse Ia olra fui nombrado
Presidente titular de la misma. Hoy existen siete Juntas Mu-
nicipales Klectorales con el aumento de la mujer electora.

En las Gonstituciones de Espafia de 1812, 1876 y en la Au-
lonomica de 1897, era el derecho del sufragio reconocido a
favor del hombre. El sexo femenino estaba excluido de su
ejercicio. .

Hombres iy mujeres de edad electoral excluidos del dere-
cho de sufragio. —La Constitucién de 1901, las reformas de
1928, 1a Ley Constitucional de 1935 y la de 1940, estatuyen que
no pueden ejercer el sufragio:

Primero. Los asilados.

Segundo. Los incapacitados mentalmente, previa declara-
¢ién judicial de su inecapacidad.

Tercerd, Los inhabilitados judicialmente por causa de
delito; v ' "

Cuarto. Les individuos pertenecientes a las Fuerzas Ar-
madas de Mar y Tierra que estuvieren en servicio activo.

La Ley Constitucional de 1934 remite a la ley el determi-
nar quiéieés no pueden ejercer el sufragio.

El Codigo Electoral de 1943, en su articulo 2., reproduce
lo f_‘x]-\ueé;to al respeclo en ln Constitueion, v agrega: “Disposi-
cion tm_n_é;itoria: Los eludadanos que eslén en servicio aclivo
en las Fuerzas Armadas en cumplimiento de la Ley de Ser-
vicio Militar de Emergencia, por haberles correspondido en el
sorteo pwstm- dicho servicio obligatoriamente, no se conside-
raran, por, esle molivo, comprendidos en la excepcion del in-
ciso & del articulo 2o, pero si eslardn incapacitados para el
ejercicio del sufragio, lanto activo como pasivo, los que con-
tintien en ‘el servieio militar después del perfodo obligatorio
fijado por la Ley. Los alistados en el servicio militar volunta-
rio de guerra estardn incapacitados también para el ejercicio
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del sufragio activo y pasivo si estuvieran en el servicio activo.

Los asilados, por su condicion de tales, estdn reeluidos en
Asilos especiales, con prohibicidn, en ocasiones, hasta de te-
ner conlacto libre con otras personas por padecer de enferme-
dades contagiosas; ejemplo, los lazarinos. Esia es una de las
razones por las cudles los que se¢ encueniren en d;chas con-
diciones no pueden ejercitar el derecho de sufragio (1.

Deben comprenderse dentro det vocablo “asilados” a las
personas recluidas en establecimientos benéficos destinados a
la satisfaccion de necesidades permanentes, como los demen-
tes, leprosos, ete., pero no a los que ingresen en Ios ‘hospitales
de enfermedades comunes, La razdn proviene de dOb causas:
el defecto de liberlad o ¢l de la mtellgencm ¥y en aque,llos con-
eurren los dos motivos delerminantes de la pérdida del dere-
cho electoral. Su libertad constituiria un peligro ‘i(lbldl

En cuanlo a los enfermos comunes, el ingreso en los hos-
pitales para su curacién no los coloca en la condwu‘m de “asi-
lados™ a los efeclos que se estudian, pues es d;stmlta“.la signi-
ficacion del Hospital y del Asilo; el primer motive determina
su existencia, la atencion temporal de los que por falta de ele-
mentos no pueden sufragar los gastos que demanda el resta-
hlecimiento de su salud; y no ha sido el espiritu de la Consti-
tucidn mi del Clddigo eomprenderse en esta categoria como in-
capacilados para el sufragio a lales enfermos pobres, ya que
en cuanto a ellos s6lo existe una imposibilidad transitoria de
ejercitar el derecho electoral, pero nunca su incapacidad.

kn lo que respecta a los que se encuenbren reecluidos en
Asilos para Ancianos sostenides por el Estado, Provincia o
Municipio, ¢s decir, prolegidos por la Administracion Pbli-
ca, hay que estimarlos comprendidos en la prohibicidn cons-
titucional v en [a legal. Gonforme a la Orden Militar nimero
271, de 1900, para otorgar el heneficio al Asilo Oficial es pre-
eiso que los hijos o nietos del que ha de ser asilado no pue-

{1y Guia Prdcticn del Cadigoe Flectorgl, por el Dr. Amdrés M2 Lazeano ¥
Mazdn. La Habana. 1928,
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dan cumplir con el deber de suslentarlos, y no haya un pa-
riente, amigo o institucién benéfica particular que voluniaria-
mente se huga\ cargo de ¢él. Es en esla situacidon en la que,
previos los tramites correspondienles de invesligacion, deberan
las Autoridades Municipales disponer que dichas personas
sean mantenidas en algin Asilo Municipal o particular para
ancianos desvalidos a expensas del Municipio. No es bastante
ser pobre y $i eslar desamparada la persona.

El arliculo 50 de la Orden Militar numero 271, de 1900,
estd contraido a los Asilos para Ancianos,

Como antecedenles precisa consignar que un Proyecto que
presenté a la Asamblea Constituyente que elaboré la Consti-
tucion de 1901 el delegado Leopoldo Berriel consignd, en su
articulo 12: “Que son ciudadanos cubanos los que... ademds
cjerzan profesion, arle u oficio y tengan o acrediten ocupacion
licita u otro medio legilimo de subsislencia”, agregando en el
articulo 15: “Que la calidad de ciudadano en ejercicio es con-
dicion previa e indispensable para ejercer funciones electora-
les™; y otro constituyenle, José BB, Alemdan, en otro proyecto
que presenlé—art. 8.0-—dice: “En ninguan caso seran electores:
Primero. Los mendigos, etc.”. También en la sesion de la
Asamblea Constituyente de 20 de enero de 1901, en el debate
planteado sobre el sufragio, presentaron una mocién M. Mo-
rlia Delgado,'l{af‘ael M. Portuondo, Pedro G. Betancour y
J. Lacret Morlot, que conlenia en su Base 27 lo siguiente: “El
derecho electoral se concederd a {odos Ios cubanos mayores
de veintian afios, exceptuandose los mendigos. asilados y los
incapacilados por resolucion judicial.

En definitiva, los constiluyentistas. después de discutir
ampliatnente quiénes eslabhan exeeptuados del derecho del su-
fragio, plasmaron la norma contenida en el articulo 32 de
nuestra primera Constilucién; y como ésta la recoge en el 99
de la vigende de 1940, hay que entender que lo expuesto en los
razonamientos anteriores es aplicable al vocablo “asilados”
que contiene,



LAS CONSTITUCIONES DE GUBA 279

Ademds hay que tener presente que la Junta Central Elec-
loral, por su acuerdo de 3 de septiembre de 1908, aprohd un
informe que conlenin los mismos fundamentos dichos, v lo
siguiente:

El término asilado comprende:

Primero. Los que se encucntren acogidos o recluidos en
establecimientos henéficos destinados a la satisfacecion de ne-
cesidades de caracter permanente; y

Segundo. Los ancianos desvalidos que por disposicion de
o Administracion plblica sean acogidos en asilos oficiales o
parliculares, con arreglo a las preseripeiones vigentes en ma-
leria de beneficencia.

Sufragio pasivo-——Serd elegible todo eubano que sepa leer
¥ escribir, eslé en el pleno goce de los derechos civiles y poli-
licos, no haya pertenecido en servicio aclivo a las Fuerzas
Armadas de la Republica durante los dos afios inmediata-
mente anteriores a la fecha de su designacion como eandidato
---salvo ¢l eandidato presidencial y el vicepresidencial, en que
el limile serd sdlo de un afio—y reuna, en cada caso, las con-
diciones que se especifican en los parrafos siguientes:

a) Para ser Presidente o Vicepresidente de la Repuabliea se
requiere:

1. Ser cubano por nacimiento, pero si esia condicion re-
sullare de lo dispuestio en el inciso d) del arliculo 12 de Ia
Constitucion, serd necesario haber servido con las armas a
Guba, en gus gnerras de independencia. diez afos por 1o me-
nos; y

2. Haber cumplido treinla y cinco afios de edad.

Todo lo expuesto lo inserfa el arliculo 5.0 del Cadigo Elee-
loral de 1943, eoncordante cont el 139 de la Vigenle Consli-
tueion.

Segiin el parrafo inicial, letra o), del arlicalo 12, citado en
el ineiso primero arribn mencionadn, son cubanos por naci-
miento: los extranjeros que por un afo o mds hubiesen pres-
tado servicios en el Ejéreito Libertador, permaneciendo en éste
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hasta la terminacion de la Guerra de Independencia, siempre
que acrediten esta condicion con documento fehaciente expe-
dido por el Archivo Nacional,

Como homenaje al Generalisimo Mdximo Gomez, Jefe de
la Guerra de Independencia Cubana, que era de nacionalidad
dominicana, los constituyentes de 1901 incluyeron en el ar-
ticulo 65 de la primera Constitucién Polilica de la Republica,
la de 1901, lo siguienle: “Para ser Presidente se requiere:
i. Ser cubano por nacimiento o naluralizacién, y en este 1l-
limo caso, haber servido con las armas a Cuba en sus guerras
de Independencia diez afios por lo menos”™.

La actual Conslitucién de 1940, contemplando no ya la
mixima figura del Generalisimo Maximo Gomez, ya que éste
fallecio el afio 1905, y si a los extranjeros que pelearon en las
guerras por la Independencia, por un aflo o mas, los concep-
tia cubanos por nacimiento, no por naturalizacion.

Las Leyes Conslitucionales de 1934 y 1935 recogieron el
principio que aparece en la Constitucion de 1901 sobre consi-
derar a los extranjeros que pelearon en la guerra por la In-
dependencia cubanos naturalizados y no por nacimiento.

Cuarenta afios era la edad que exigia la Constitucién de
1901 para ser Presidente y Vicepresidente de la Republica,
treinta y cinco afios el articulo 47 de la Ley Constilucional de
1934, treinta y fres la Ley Conslitucional de 1935 v treinta y
cinco la actual de 1940.

En la rebaja de la edad exigida para ser Presidenie de la
Repuiblica, segun se dice, se tuvo en cuenta la que lenia el
General Fulgencio Batista y Zaldivar, Jefe del Ejército a la
sazon y mdas tarde Presidenle de la Repiblica; el primero,
después de la vigencia de la Constitucion de 1940.

Para ser Senador se requiere:

1. Ser cubano por nacimiento.

2. Haber cumplido treinla afios de edad.

3. Hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y po-
liticos.
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4. No haber perlenecido en servicio activo a las Fuerzas
Armadas de la Repablica durante los dos afios inmediatamen-
ie anteriores a la fecha de su designacion como candidato.

Estos requisitos los exige el articulo 121 de la Constitucion
de 1940 y el articulo 5o del Codigo Electoral de 1943.

En la Constilucion de 1901, para ser Senador se requeria
el primer requisito. También el tercero y fener treinta y cinco
anos de edad—art. 46—, En la Ley Conslitucional de 1935 se
requeria para ser Senador los tres primeros requisilos del ar-
ticulo 121 de la vigente Carta Fundamental cubana. La Ley
Constilucional de 1934 no trata del particular por no existir
el Senado durante su vigencia.

Para ser Representante o Delegado a la Convencion Gons-
liluyenie, se requiere:

1. Ser cubano por nacimienlo o naluralizacion, v en este
llimo easo, eon diez afios de residencia continuada en la Re-
ptiblica, contados desde la fecha de la naluralizacion; v

2. Haber cumplido veintitin aiios de edad.

La Ley Conslitucional de 1935 exigia ocho anos de resi-
dencia eonlinuada en vez de diez.

Veinticineo afios de edad exigia para ser Representante la
Constitucion de 1901.

Para ser Gobernador Provincial se requiere:

1. Ser cubano por nacimiento o naturalizacion, y en este
1llimo caso con diez anos de residencia en la Reptblica, con-
tados desde la feeba de la naturalizacion; y

2. Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Parn ser Alcalde munieipal, Concejal o Comisionado es
necesario:

1. Ser ciudadano cubano.

2. Haber complido veintian afios de edad; y

3. Reunir los demas requisitos que sefiale la Ley Orgdnica
ide los Municipios.

Las personas en quienes concurran las circunstancias exi-
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gidas para cada cargo son elegibles para cualquier cargo
electivo.

Partides politicos. — Es libre la organizacion de Partidos
politicos. No podran, sin embargo, organizarse ni existir los
mismos 3 base de agrupaciones exclusivas de raza, sexo o cla-
se, 0 que persigan un fin racisla o clasista, o que sean contra-
rios al régimen de gobierno representalivo o democrdtico de
la Repablica, o que atenten conftra la plenilud de la soberania
nacional,

Gon eslas excepeiones, todos los civdadanos con derecho
electoral podran reunirse bajo la denominacion de “Partido
politico™ al objeto de elegir y ser elegidos en las elecciones o
de emitir su opinidon en los referendos.

Todo grupo de clecfores no menor de veinticineo podrd so-
licitar aulorizacion para formar un Partido politico nacional,
provincial o municipal, presentando al Tribunal Superior
Electoral, en fodo tiempo, hasla sesenta dias anles de comen-
zar el periodo de afiliaciones, ¢l nombre, el emblema, los es-
tatutos provisionales, redactados de conformidad con los re-
quisitos que exige el Codigo; el programa doctrinal y una re-
facion de sus Comités Ejeculivos nacionales, provinciales y
municipales organizados provisionalmenle, en su caso.

La solicilud para constituir un Partido politico se hara en
un eserilo firmado no por menos de veinticineo ciudadanos
eleciores, anle Nolario publico. El Presidentie, o la persona que
designe el Comilé Kjecutivo nacional, provincial o municipal,
en su caso, del Parlido en formacion, presentard dicho escrito
acompafiado de los carnels de idenlidad al Tribunal Superior
Eleeloral, ¢l que los devolverd, por correo cerlificado, despuds
de tramitada la solicitud.

Conforme a lo dispuesto en el arliculo 102 de la Constitu-
¢ion vigenle, para ta eonslitueidn de nuevos partidos politi-
cos es indispensable presenlar, junio con la solicilud corres-
pondiente, un numero de adhesiones igual o mayor al dos
por ciento del censo electoral correspondiente. segln se trate
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de partidos nacionales, provinciales o municipales. El parti-
do que en una eleccion general o especial no obtenga un ni-
mero de volos que represente dicho tanto por ciento desapa-
recerd como tal y se procederd de oficio a tacharlo del Regis-
lro de Partidos. Solo podrin presentar candidalura los par-
lidos politicos que, teniendo un ndamero de afiliados no me-
nor que el dicho anferiormente, se hayan organizado o reor-
ganizado, segun los casos, antes de la cleceidon. Los partidos
politicos se reorganizaran en un solo dia, seis meses antes de
cada eleccion presidencial o de Gohernadores v de Alcaldes o
concejales o para delegados a una Convencion Constituyente.
El Tribunal Superior Electoral tachara del oficio del Registro
de Partidos los que en tal oportunidad no se reorganizaren.

Los nombres de los Parlidos politicos expresaran una orien-
lacidn o tendencia en la politica del pais que sirva de lazo de
union a los afiliados, expresados en cuatro letras o palabra,
cuanfo mas.

Los emblemus constituiran simnbelos graficos que sirvan
de distincion entre los afiliados, con execlusion de la bandera
v €l escudo nacional. Tendran sus estatutos,

La Constitucion de 1904, en sus articulos 38 v 39, no hace
referencia o los Partidos politicos. Tampoeo las de 1034
v 1935,

Tribunales y Organisinos Electorales—Es en la Constilu-
cion de 1940—arts. 171 y 184 a 187—cuando se norma que
¢l Poder Judicial sc ejerce por el Tribunal Supremo de Justi-
eia, el Tribunal Superior Elecloral y los demas Tribunales y
Jueces que las leyes establezcan. Es decir, que se incorpora a
dicho Poder del Estado el mas Alto Organismo Elecloral de la
Reptblica, determinando que estara formado por ires magis-
trados del Tribunal Supremo y dos de la Audieneia de La Ha-
hana, nombrados por un periodo de cuatro afios.

El abjelo del Tribunal Superior Elecloral es inveslirle de
plenas facullades para garantizar la pureza del sufragio, fis-
calizar e intervenir, cuando lo considere necesario, en todos
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los censos, elecciones y demas actos eleclorales, en la forma-
cién y orgsnizacion de nuevos Partidos , reorganizacién de los
existentes, nominacion de candidatos y proclamacién de los
electos y demas dispuesto por el texto constitucional. Puede,
molumvg dictar instrucciones y disposiciones, de cumpli-
miento obligaforio, a las fuerzas armadas y de policia para el
mantenimiento del orden y de la liberlad electoral. Puede, en
caso de alteracién del orden, suspender las elecciones.

En el Tribunal Superior Electoral habrd, ademas de los
miembros judiciales expuestos anteriormente, un Delegado po-
litico por cada Partido nacional inscrito, que dehe ser afiliado
al Parlido que lo designe y abogado ¢ Doctor en Derecho Pu-
blico o en Ciencias Politicas, Sociales y Economicas.

El Tribunal Superior Electoral tiene ademas todas las atri-
buciones v fﬂcultadeq que le concede el Cddigo Electoral,

La Ley namero 7, de 31 de mayo de 1949, en su articulo 99,
preceptaa: “gque el ’l‘mbunul de Garaniias Constitucionales y
Sociales conocerd y resolverd en via de apelacion los recursos
que autoriza la ley conkra las resoluciones del Tribunal Su-
perior Llecloral; ¥ como en el articulo 127 bis, que se adicie-
na & la Ley Organica del Poder Judicial, se dice que a aquel
Tribunal de Garantias le incumbe conocer de los recursos de
inconslitucionalidad o de las apelaciones que sc establezean
conlra los fallos, resoluciones, instrucciones o acuerdos del
Tribunal Superior Electoral, nosotros, comeniando lo expues-
to (1), hemos dicho: “;Por qué el legislador de esia Ley Or-
ganica no consigno en el arliculo 127 bis los mismos lérminos
que emplea en sus incisos de] propio articulo 22, 23, 24 y 27.
referentes a que conocerd de los expresados en los mismos
cuando los autoricen las leyes? ;Quiso acaso hacer apelable
todo lo que expresa, en contra del verdadero objeto para que
fué creado, quie es que fueran firmes sus sentencias por tener
—“Ei) Ley del Tribunul de Garanties Constiltucionales y  Sociales, por el

doctor Andrés M.* Lazeano ¥ Mazdn, un tomo, 443 piginas, La Habang, 1949.
Obtuvo el Premio Nacional de la Republica de Cuba, de 1949,
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el caracier de definitivas? Eslimamos que no, que se ha in-
voiucrado en el preceplo lo refercnte g la inconstitucionalidad
y A apelaciones, que por la primera si se puede recurrir en
esa via exiraordinaria siempre que el fallo, resolucidén, ins-
truceidn o acuerdo resulle inconslitucional; pero que en modo
alguno puede referirse 4 todos los fallos ai emplear ¢l vocablo
“apelacion”, porque enlonces perderia su razon de ser un Tri-
bunal de 1ultima instancia electoral cuando conoce en grado
de las apelaciones de los organismos eleclorales que le estan
subordinados y como muy bien lo dice el articuto 391 del Co-
digo Electoral de 1943.

Ya hemos visto como el Tribunal Superior Elecloral es la
autoridad mdaxima en maleria electoral. Después exislen seis
Junlas Provinciales en la Republica, una en cada provincia,
para conocer de la materia dicha. Cada una estd compuesta
por un Magistrado de Audiencia, dos Jueces de Primera Ins-
tancia y por Delegados politicos.

También en cada Término Municipal existe por lo menos
una Junlta Municipal Electoral; en algunos, como en La Ha-
bana, huy siete, segtin lo dispuesto por la Ley al efecto.

Todos eslos organismos electorales tienen jurisdiecion para
conocer ¢ intervenir en lo que se refiera al sufragio aclivo y
pasivo, segiin las atribuciones que a cada uno les eslan con-
feridas.

Ademas existen Tribunales Provinciales de lo Coniencioso
kklecloral y Tribunales Municipales de la Conlencioso Electo-
ral para conocer de reclamaciones clectorales.

Carnet de identidad del elector—El] articulo 100 de la Cons-
litueion de 1940 dice: “El Codigo Electoral esfablecerd el car-
net de identidad, eon la fologratia del eleclor, su firma y hue-
las digilales v los demds requisitos necesarios para la mejor
identificacién. Ninguna Constitucién de la Republica, anterior
a la citada, habia introducido esta innovacidn, que tiene el ca-
racter de esencial en Cuba, porque ello tiende a evitar que una
persona vote por olra, como ha sucedido en olras ocasiones.
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El Cddigo Electoral, en su articulo 172, dice: “Las Juntas
Municipales Electorales, al ordenar la expedicidn de un carnel
de idenlidad, dispondrin que el téenico folodactilar le tome al
elector las mmpresiones digitales de los diez dedos de sus ma-
nos en las dos fichas dactiloscopicas que se envian a la See-
cion de Ideniificacion e Investigaciones de la Oficina Nacio-
nal del Genso y Estadislicas, asi como la de Jos indices en la
solicitud ¥ cédula electoral. En esas fichas se consignard igual-
mente ¢l namero del carnel expedido y las generales comple-
tas del eleclor, fijandose a cada una de ellas la fotografia del
mismo.

La realidad, después de lo dicho anteriormente, es que, no
obstante lo dispuesto en la Conslitucion y el Codigo Electoral,
aun no estd cumpliéndose lo del earnet de identidad, y en las
ultimas elecciones, de 1. de junio de 1950, votaron los electo-
res sin idenlificarse con el carnet.





