ESTUDIQ INTRODUCTORIO:
EL PROCESO CONSTITUCIONAL CUBANO

Para bien o para mal, en sus méas de cien afios de existencia, la historia
politica de la Cuba republicana se ha entrelazado con su proceso consti-
tucional. Este proceso habia comenzado ya en la segunda mitad del siglo
XIX con las constituciones de “Cuba en armas” (Gudimaro, Jimaguayad y
La Yaya), la primera en el contexto de las guerras de los Diez Afios (1868-
1878) y las dos ultimas en el de la Guerra hispano-cubana-norteamerica-
na {1895-1898).

Asi, nuestra festejada u olvidada Republica, segiin se mire desde el
exilio 0 desde la Isla, atraviesa tres periodos historicos desde un punto de
vista constitucional: de 1902 a 1940; de esta ultima fecha hasta 1976; y de
ella al momento actual. Podemos hablar, pues, de tres republicas, aunque
la altima de ellas la ponga en tela de juicio. Estas fueron: 1) la mambisa,
heredera de las guerras de independencia y cuyo marco legal fue la Cons-
titucion de 1901; 2) la social y democratica, heredera de la revolucion con-
tra el “machadato” {1933-1939) y cuyo marce legal fue la Constitucion de
1940; v 3) la comunista, heredera de la revolucion castrista de 1959, cuyo
marco legal es la Constitucién de 1976, reformada en 1992. Y de tres Cons-
tituciones que provienen de revoluciones y que a primera vista nos hacen
pensar que los cambios politicos en Cuba son resultado siempre de las lu-
chas armadas y no de procesos evolutivos.!

“;Hay algo que unifique estos tres periodos de la historia de Cuba?”, se
pregunta Carlos Alberto Montaner en su articulo “Las tres Republicas”.2
“Por supuesto”, se contesta:

1 Rafael Rojas, en su articulo “Meditacion en Key West”, Nexos, 292, abril, 2002, estima
que en Cuba, durante estos cien afios ha habido cuatro repidblicas constitucionales: la de
1901, la de 1940, la de 1976 y la de 1992, fecha en que se reformo la de 1976. “La primera,
—dice—, fue un régimen liberal y presidencialista; la segunda, una democracia semiparla-
mentaria y populista; la tercera un régimen totalitario comunista, y la cuarta, atn vigente,
uno postotalitario, con rasgos sultanicos, autodenominado socialista”. En los tres primeros
casos estoy de acuerdo, no asi en el cuarto. Considero que las reformas de 1992 no fueron
mas que un maquillaje para resolver la grave crisis interna que se produjo por la caida del
régimen soviético. El régimen castrista sigue siendo tan totalitario como antes y con los mis-
mos rasgos sultinicos que tuvo desde su inicio.

2 E} Nuevo Herald, 22-6-2002.



8 BEATRIZ BERNAL

.. hay varios modos de comportamiento tipicos de la clase dirigente en el
terreno politico, presentes desde el 20 de mayo de 1902 hasta hoy, que de
alguna manera explican nuestra azarosa travesia republicana: la violencia,
el caudillismo, la intolerancia frente al adversario, la falta de respeto a las
reglas democriticas, la concepcién patrimonialista del Estado [...] y la asig-
nacién de la culpa de nuestras desgracias a poderes extrafios empefiados
en perjudicarnos.

Al andlisis de las tres Constituciones antes mencionadas, con sus ava-
tares, y dentro de este contexto histérico-republicano tripartita, dedico es-
te estudio introductorio. En él hago referencia también a otros textos que
dan lugar a reformas y son consecuencia directa de las tres cartas magnas
antes mencionadas. Estos son: la ley de reforma constitucional de 1928, en
tiempos de la dictadura de Gerardo Machado; los estatutos constituciona-
les de Ramén Grau San Martin, en 1933; los estatutos constitucionales de
abril de 1952; la reforma constitucional de 1956, ratificada en 1957, ambas
durante la dictadura de Fulgencio Batista; la ley fundamental castrista de
1959; el Codigo Penal; la Ley de Organizacién del Sistema Judicial; la Ley
de Proteccién de la Independencia Nacional y de la Economia de Cuba, ac-
tualmente vigentes, asi como varias leyes penales anteriores a ellos que es-
tablecieron ias penas de muerte y confiscacion de bienes, entre otros. Di-
chos textos no aparecen en esta recopilacién. Sin embargo, incluyo las
Constituciones de “Cuba en armas” y el Proyecto Varela, y su consecuen-
cia: la Ley de reforma constitucional.

Solo me resta afiadir que las fuentes que he utilizado para conformar
esta recopilacion son textos impresos. Me he basado, principalmente, en
tres compilaciones de documentos y Constituciones cubanas: los Docu-
mentos para la Historia de Cuba (La Habana, 1971-80), elaborado por Hor-
tensia Pichardo; Constituciones Cubanas, recopilacion de textos constitu-
cionales hecha por Leonel Antonio de la Cuesta (Ediciones Exilio, Madrid,
1974), y Las Constituciones de Cuba (Ediciones Cultura Hispanica, Madrid,
1952), de Andrés Maria Lazcano y Mazon.

El inicio del proceso constitucional republicano 3

El 20 de mayo de 1902 se inaugura la Repiblica de Cuba, con Ia elec-
cién de Toméas Estrada Palma como primer presidente de ella. El nuevo

3 Para ampliar este apartado y los subsecuentes relativos a la Constitucién de 1901, ver
de Beatriz Bernal: “Estudio histérico-juridico de la Constituci6n de 1901 en su libro: Cuba y
sus Leyes, UNAM, México, 2002,
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régimen se basa en una constitucién elaborada y promulgada un afio an-
tes. Habia concluido ya la cruenta guerra de independencia hispano-cuba-
na (1895-1898) que culmind con la intervencién de los Estados Unidos en
la misma, y la subsecuente ocupacion de Cuba por dicho pais (1898-1902).
Tanto la intervencién como la ocupacion, dieron lugar al inicio del pro-
ceso constitucional republicano. La intervencién de los Estados Unidos
en la guerra provocd un interregno constitucional, un multiconstitucio-
nalismo, en palabras del profesor Ramén Infiesta,* porque por un breve
tiempo estuvieron vigentes simultineamente en Cuba tres Constitucio-
nes y dos regimenes constitucionales atipicos: 1) la Constituciéon de La
Yaya en los territorios todavia ocupados por el Ejército Libertador cuba-
no; 2) la Constitucion Autondmica, de reciente promulgacion en Espafia
para la Isla, en los territorios donde todavia residia la autoridad metro-
politana y detentaba su fuerza el ejército espaiiol; 3) la Constitucién pro-
visional de Leonard Wood implantada por el general norteamericano en
Santiago de Cuba el 20 de octubre de 1898 y que estuvo vigente hasta el
31 de diciembre del mismo afio; 4) el régimen de gobierno civil estableci-
do en La Habana, por Brooke, primer gobernador militar durante la ocu-
pacién estadounidense y 5) las Instrucciones suplementarias que dicté el
presidente McKinley en julio de 1898 para el Comando Militar de los Es-
tados Unidos en cuanto a la conducta que debia observar durante la ocu-
pacién militar. Esta situacién de multiconstitucionalismo fue superada
luego del triunfo definitivo de las armas norteamericanas sobre las espa-
fiolas. Espafia, por el Tratado de Paris (10 de diciembre de 1898 —ratifica-
do el 11 de abril de 1899) renuncié a todo derecho de soberania y propie-
dad sobre la Isla y todo el pais quedé unificado bajo el gobierno militar
norteamericano. La ocupacién durd cuatro afios (1898-1902) y durante ella
la Isla quedo6 sometida a un régimen de facto basado en la voluntad sobe-
rana del gobernador militar residente en La Habana.

Comenzaba un periodo de transicién que se caracterizaria por la crea-
cién y funcionamiento de varias categorias de érganos constitucionales:
1) el gobernador militar con amplias funciones ejecutivas y legislativas,
cargo que ocuparian sucesivamente los generales Brooke y Wood; 2) las
secretarias del despacho que aumentarian de cuatro a seis (Estado y Go-
bernacién, Hacienda, Instruccion Publica, Agricultura, Industria y Co-
mercio, Obras Piiblicas y Justicia) rompiendo con la tradicién espafiola, y

4 Historia constitucional de Cuba, La Habana, 1942, pp- 293-4.
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que fueron ocupadas por cubanos pertenecientes a las tendencias politi-
cas imperantes a fines del siglo XIX; 3) seis gobernadores provinciales,
uno por cada provincia en que estaba dividida la Isla desde un punto de
vista politico-administrativo; 4) los Consejos municipales; 5) siete jefatu-
ras militares, ocupadas por norteamericanos, correspondientes a los sie-
te departamentos militares creados por el general Brooke y 6) un Tribu-
nal Supremo de Justicia, de primera planta en Cuba. Se crearon también
juzgados correccionales y se instaurd el juicio por jurado y, desde la
Constitucién de Wood, el habeas corpus, instituciones ambas de origen an-
glosajén, aunque conservandose también muchas instituciones judiciales
basadas en el régimen espafiol. Ademas, se cre6 una Junta de Notables,
también integrada por cubanos, que debia cooperar con el gobernador
militar y con los secretarios del despacho en la administracién de la Isla.
Por ultimo, en abril de 1900, se convoco a elecciones municipales que se
celebrarian tres meses mdas tarde, lo que dio lugar a que se organizasen
los primeros partidos politicos que intervendrian en la vida piublica re-
publicana.

En ese contexto, y en ese mismo afio, se convoco a elecciones para in-
tegrar la Asamblea Constituyente que dotaria a Cuba de su primera Car-
ta Magna. Una nueva forma de vida politica comenzaba en la Isla.

La Constitucién de 1901
La Convencion Constituyente

El 25 de julio de 1900 aparecia en la Gaceta Oficial la convocatoria. Con
ella, el gobierno de los Estados Unidos —a pesar de las suspicacias de mu-
chos independentistas cubanos que llegaron a temer la continuacién de la
ocupacion norteamericana, entre otras causas, por las indiscutibles ten-
dencias anexionistas de Wood— cumplia con el propésito declarado pre-
viamente en una Joint Resolution aprobada y ratificada respectivamente
por el Congreso y el Presidente de los Estados Unidos el 20 de abril de
1898 donde, ademas de autorizar al presidente McKinley a usar las fuer-
zas militares y navales contra Espana por:

..l aborrecible estado de cosas que ha existido durante los tres dltimos
afios en la isla de Cuba, tan proxima a nuestro territorio que ha herido el
sentimiento moral del pueblo de los Estados Unidos y afrentado la civili-
zacion cristiana
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el Congreso declaraba que “el pueblo de la isla es y de derecho debe ser
libre ¢ independiente” y que los Estados Unidos “no tienen deseo ni in-
tencion de ejercer soberania o dominio sobre dicha isla excepto para su
pacificacién”, afirmando ademas, su determinacién de que conseguida la
misma se dejaria el gobierno y la soberania de Cuba en manos de su pro-
pio pueblo, disposicion esta tiltima que correspondié a una enmienda que
Horacio Rubens, amigo de José Marti y abogado de la Junta Cubana en los
Estados Unidos logré incluir en la Joint Resolution con la ayuda del sena-
dor Teller (enmienda Teiler).

La convocatoria, emitida en un decreto a nombre del general Wood, rei-
teraba lo establecido en la Joint Resolution, pero también contenia el germen
de la Enmienda Platt al disponer que como parte de la Constitucion se es-
tablecieran las relaciones que habrian de existir entre Cuba y los Estados
Unidos. Por dltime, ordenaba la eleccién de delegados para la Constitu-
yente el tercer sdbado de septiembre de 1900, establecia cémo y dénde de-
bia hacerse, y también la cantidad de delegadoes que serian elegidos a ella,
con base a un censo de poblacién que efectuaron para dicho fin.

El espinoso tema de las relaciones entre el futuro gobierno de Cuba y
el de los Estados Unidos dio lugar a un conflicte que se reflejé en Ja pren-
sa de la época entre “nacionalistas” y “conformistas” o “posibilistas” so-
bre la procedencia de incluir dichas relaciones en el texto constitucional.
En dicho conflicto, tomando uno u otro partido, intervinieron figuras tan
destacadas como Enrique José Varona, José Gonzalez Lanuza, Salvador
Cisneros Betancourt y otros. Sin duda, las futuras relaciones entre ambos
gobiernos no eran materia constitucional. Mds aun, para los “nacionalis-
tas”, constituian una limitacion a la soberania nacional. Por otro lado, los
“posibilistas” consideraban que la negativa a incluirlas en la Carta Mag-
na podria extender en el tiempo la ocupacién militar.

En ese ambiente se prepararon las elecciones a delegados a la Consti-
tuyente. El Partido Republicano de Las Villas pretendié obstaculizarlas,
pero el Partido Nacional, que contaba con la benevolencia del gobernador
militar y en el cual militaban los viejos autonomistas, los conservadores
adinerados y los comerciantes, admiti¢ la convocatoria fundamentiandola
en que lo esencial era salir de la provisionalidad castrense y, como era ma-
yoritario en la capital, logrd que los villarefios cedieran y asistieran a las
elecciones. Estas se efectuaron el 15 de septiembre y 20 dias después se
reunieron los delegados que habrian de redactar la primera Constitucién
de Cuba. Casi todos ellos habian participado en la guerra de indepen-
dencia.
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En tres momentos, nos dice el profesor Enrique Herndndez Corujo,
llevé a cabo la Convencién su cometido: en el primero (del 5 de noviem-
bre de 1900 al 21 de febrero de 1901) se hizo la Constitucion; en el segun-
do (del 11 de febrero al 12 de junio de 1901) se discutié y aprobé la En-
mienda Platt; en el tercero (del 2 de julio de 1901 al 14 de abril de 1902) se
modificé la ley electoral, se realizaron las elecciones generales y se disol-
vi6 la Asamblea Constituyente. En tres momentos, también, se produjo el
desarrolio de la Asamblea Constituyente. En el primero se organizd la
Asamblea, se eligi6 la mesa directiva con Méndez Capote como presiden-
te, se redacto el reglamento interno y se elaboraron las Bases con que ha-
brian de trabajar los constituyentes; en el segundo se discutié y elaboré el
texto constitucional, en el tercero, la Enmienda Platt. Los principales temas
de debate fueron:

1. El preambulo de la Constitucion, donde se discutié si mantener o ex-
cluir de él la invocacién al favor de Dios, establecida en las Bases. En una
asamblea de procedencia revolucionaria no era extrafio oir voces agnoésti-
cas o ateas que se negaran a esta invocacién. Estas fueron las de Salvador
Cisneros Betancourt y Morta Delgado, quien en apoyo del anterior, ex-
presod: “...si como dicen los creyentes, Dios estd en todas partes, no necesi-
ta que nosotros lo traigamos a la Constitucién”. Sin embargo, la invocacién
a Dios se mantuvo y fue curiosamente Manuel Sanguily, el librepensador
por excelencia de la Asamblea, quien la defendi¢ alegando que Dios era un
simbolo y que por ser tal, en él cabian “todas las aspiraciones, las opinio-
nes todas, las del ateo y las del creyente, asi como todas las creencias”.

2. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado, donde se establecié la se-
paracién de ambas instituciones y se elevo a rango constitucional las li-
bertades religiosa y de culto, sin mas limitacién que el respeto debido a
“la moral cristiana y al orden publico”.

3. El sufragio, donde se discutio si este debia ser universal o restringi-
do, asi como si su regulacion debia ser objeto de la Constitucién o de una
ley secundaria. La razén, sostenian los miembros de la Comisién integra-
da al efecto, era que el sufragio debia responder, no solo a la preparacién
civica del pueblo, sino también a las necesidades politicas del momento.
También, y a propuesta del delegado Miguel Gener se discutio el sufragio
femenino. No hay que olvidar que desde fines del siglo XIX las sufragis-
tas inglesas habia luchado por su derecho al voto, y que éste habia sido

5 Historia constitucional de Cuba, La Habana, 1960, pp. 340 y ss.
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concedido en algunos paises europeos y en algunos estados de los Esta-
dos Unidos. Después de una amplia discusién se aprobé que el sufragio
se incluyera en la Constitucién, y que éste serfa universal para hombres
mayores de 21 aifios, independientemente de su raza o educacion. Pre-
miaba asi la Convencién Constituyente a los negros libertos y campesinos
analfabetos que habian hecho la guerra dentro del Ejército Libertador, pe-
ro no a las mujeres que, aunque en menor grado, también la habian hecho.
Hubo que esperar a la reforma constitucional de Machado, en 1928, para
que la mujer obtuviera, aunque con limitaciones, el derecho al voto.

4. La distribucién y organizacion del poder y las atribuciones del po-
der local. En este punto se debatid sobre ia distribucién geografica del
poder, llegandose a la conclusién de que el territorio se dividiria en seis
provincias “cuyos limites serdn los actuales y cuyas denominaciones las
determinaré el Consejo Provincial de cada una”. También la organizacion
del poder central, adoptando la Convencién el sistema republicano re-
presentativo con su secuela técnica de separacién de poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial. Lo que més se discuti6 fue la eleccién del Senado por
compromisarios, dado que la mitad de éstos debian ser elegidos entre
“mayores contribuyentes” de los municipios de cada provincia. El dele-
gado Portuondo alegaba, con razén, que el Senado elegido por categorias
negaba el sufragio universal y que, ademas, la eleccién recaeria entre es-
pafoles y extranjeros naturalizados, dado que en sus manos estaba la ma-
yor parte de la riqueza de la nacion. En resumen, un Senado oligdrquico.
La propuesta de Portuondo no prospero y Ia Cdmara Alta se eligio por su-
fragio de segundo grado. Asimismo, en segundo grado seria la eleccién
del Presidente de la Republica, siguiendo en esto el esquema de la Cons-
titucién norteamericana. Otro punto de discusion relativo al ejercicio del
poder se centré en las atribuciones del poder local. Algunos delegados,
los “unitarios”, proponian que los gobernadores fueran designados por el
Presidente de la Republica. Supongo que la causa fuera evitar los caci-
quismos. Otros, los federalistas, pretendian una descentralizacién admi-
nistrativa. Ganaron los segundos.

Dos asuntos puntuales mas estuvieron a debate: los requisitos para
ocupar la presidencia de la Republica y las deudas que ésta reconoceria.
Con respecto al primero se establecio que podria ocuparla no sélo el cu-
bano por nacimiento, sino también quien, no siéndolo, hubiera servido
por diez afios en la guerra de independencia. Aunque tres patriotas (Ma-
ximo Gomez, Rius Rivera y Carlos Roloff) cumplian con ese requisito, no
hay duda de que se puso pensando en el generalisimo Gémez. En cuanto
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a las deudas, se decidié que solo se afrontarian aquellas contraidas en be-
neficio de la revolucién “hasta la fecha en que se promulgé la Constitucién
de Jimaguayd” y las que “el gobierno Revolucionario hubiere contraido
posteriormente, por si o por sus legitimos representantes en el extranjero”.

La Enmienda Platt

También se someti6 a debate el “Tratado permanente” entre ambos paf-
ses que ha pasado a Ja historia con el nombre de Enmienda Platt.® Su gé-
nesis fue una carta que le envid Elihu Root, secretario de Guerra de los Es-
tados Unidos al gobernador militar Wood. En ella se decia que ningtin
gobierno cubano organizado bajo la Constitucién de 1901 podria celebrar
tratado alguno con potencia extranjera que disminuyera su soberania o
conceder derechos y privilegios a éstos sin el consentimiento de los Esta-
dos Unidos. Tampoco tendria autoridad para asumir o contratar deuda
publica que excediera la capacidad de las rentas usuales de la Isla. Por
otra parte, el gobierno cubano permitiria intervenir a Jos Estados Unidos
en caso de que peligrara su independencia o estabilidad, o no pudiera ga-
rantizar las vidas, la propiedad y la libertad individual de los espaiioles
conforme al Tratado de Paris, validaria todos los actos del gobierno mili-
tar norteamericano y concederia a Estados Unidos titulos para la obten-
cion de estaciones navales en la Isla. Como era de esperar, dichas imposi-
ciones volvieron a causar gran revuelo en las prensas, tanto de Cuba como
de Estados Unidos. Bajo tal presién, la Comisién Cubana (Gonzalo de
Quesada, Juan Gualberto Gémez, José Ramoén Silva, Enrique Villuendas y
Diego Tamayo) designada al efecto para tratar con Wood, present6é una
contrapropuesta en que aceptaban varios de los puntos, pero hacia caso
omiso del derecho de Estados Unidos para intervenir en Cuba, del esta-
blecimiento de las bases navales en la Isla y de la limitacion a contraer em-
préstitos. A ello respondié el gobierno de los Estados Unidos con la pro-
puesta de Oliver H. Platt, que fue aprobada por el Senado y la Camara de
Representantes de dicho pais y ratificada por el presidente McKinley
quien la convertiria en ley. Y asf, como ley, fue comunicada por Wood a la
Convencién Constituyente cubana que la aprob6 por mayoria (16 votos
contra 11) el 12 de junio de 1901.

6 Esto se debié a que fue el senador por el estado de Connecticut, Oliver H. Platt, quien
{a presenté como enmienda a la Ley de Presupuestes del Ejército, en la Comision de Rela-
ciones Exteriores del Senado norteamericano, en fa cual, a la sazdn, era presidente de Asun-
tos Insulares.
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La enmienda contenia ocho puntos, los antes expresados, mas el com-
promiso de sanear las poblaciones, la exclusién de Isla de Pinos del terri-
torio cubano hasta la celebracién de un tratado posterior y la inclusion de
la Enmienda como apéndice constitucional. De estos, los mas ominosos
eran: 1) el derecho de intervencion de los Estados Unidos en Cuba, 2) la
exclusion de Isla de Pinos como parte del territorio cubano y 3) la venta y
arrendamiento de partes del territorio para establecer en ellas carboneras
y bases navales. El primero dio lugar a la intervencion de los Estados Uni-
dos en Cuba a instancias del presidente Estrada Palma en 1906. El segun-
do limitaba el territorio cercenandole la més grande de sus islas adyacen-
tes,” y el tercero dio lugar al establecimiento de la base naval que todavia
tienen los Estados Unidos en Cuba. Ademas, la Enmienda Platt hirio el sen-
timiento separatista y nacionalista, tanto del pueblo como de los constitu-
yentes cubanos. Juan Gualberto Gémez —con diez delegados mas— se
opuso a ella y abandoné el Partido Republicano para crear otro nuevo. In-
cluse algunos que la aprobaron dejaron dicho en sus memorias que sélo
lo hacian por las circunstancias del momento. Manuel Sanguily es un
buen ejemplo de ello.

El texto constitucional: fundamentos, fuentes y caracteristicas

La Constitucién se promulgé el 21 de febrero de 1901. Contiene 115
articulos, 7 disposiciones transitorias v esta dividida en 14 titulos con sus
respectivas secciones.8 En ella se distinguen las siguientes caracteristicas:
1) es escrita y no consuetudinaria; 2) es rigida porque se reforma por la
via de una Convencidén Constituyente (art. 115); 3) es codificada porque
toda ella consta en un solo cuerpo juridico; 4) es libre porque emana de
una asamblea constituyente soberana y 5) es integra porque comprende
sus respectivas partes dogmatica y organica, asi como su clausula de re-
forma.

Su parte dogmatica, basada en los principios de libertad individual e
igualdad es exhaustiva. Agota los derechos y garantias individuales que

7 Posteriormente, a fines del gobierno del presidente Zayas, se consiguio que Isla de Pi-
nos formara parte definitivamente de la Republica de Cuba.

8 Los titulos son: I. De la Nacién, de su forma de gobiernc y del Territorio Nacional, II.
De lus cubanos, III. De los extranjeros, IV. De los derechos que garantiza esta Constitucion,
V. De la Soberania y de los Poderes P(blicos, V1. Del Poder Legislativo, VII. Del Poder Eje-
cutivo, VIIL Del Vicepresidente de la Repablica, 1X. De los Secretarios del Despacho, X, Del
Poder Judicial, XI. Del Régimen Provincial, XII. Del Régimen Municipal, XIII. De la Hacien-
da Nacional, XIV. De la Reforma de la Constitucién.
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reconocian en aquel entonces todas las constituciones liberales del orbe.®
Ahora bien, por tratarse de una Constitucién individualista, aunque con-
tenia el derecho de peticion no regulaba el referendum, el mas alto grado
de peticion colectiva y coactiva. Todos estos derechos y libertades estaban
garantizados por via procesal a través del habeas corpus cuando fueran
violados por un funcionario y del recurso de inconstitucionalidad cuando
la violacién residia en la ley. A pesar de su carécter exhaustivo, en mate-
ria dogmatica la Constituciéon de 1901, como su homéloga espanola de
1869, es numerus apertus porque establece en su articulo 36 que: “La enu-
meracién de los derechos garantizados [...] no excluye otros que se deri-
ven de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

En cuanto a la parte organica, la Constitucién, como cuadra a un régi-
men representativo puro, establece, al estilo Montesquieu, la clasica divi-
sién de poderes, asi como la coordinacién entre los mismos. El Legislativo
es bicameral, siguiendo las pautas anglosajonas. El Ejecutivo es presiden-
cial, a la manera de su homéloga de Estados Unidos, a la cual imita tam-
bién en la eleccién indirecta del Presidente. El Judicial es independiente,
presupuesto indispensable de la separacion de poderes y del Estado de
Derecho y basa su independencia en la carrera judicial y en la inamovili-
dad de sus funcionarios.

En cuanto a sus fundamentos, tuvo en cuenta los principios de la de-
mocracia liberal clasica. Entre ellos destacan: 1) el separatismo, con la as-
piracién de crear un Estado independiente y nacional; 2) el constituciona-
lismo, con la adopcién de una carta fundamental que asegurase el Estado
de Derecho mediante la limitacién del poder basado en la divisién de po-
deres y la ceordinaciéon e independencia entre los mismos; 3) el indivi-
dualismo que postulaba la supremacia del individuo frente al Estado y 4)
el republicanismo, con el establecimiento de un sistema de gobierno re-
publicano y presidencial. Todo ello dentro de un régimen democrético,
basado en un gobierno representativo y en la adopcién de la soberania y
el sufragio populares.

Ahora bien, ;a qué ideario correspondian estos principios? ;cudles
eran sus fuentes de inspiracién? Sin lugar a duda, la literatura juridica
(doctrina) del siglo XVIII en el viejo y el nuevo continente, que habia da-
do lugar al movimiento constitucionalista sustituyendo, en el primero de

9 Igualdad ante la ley, la justicia y el pago de impuestos, libertad de locomocion, de do-
micilio, de propiedad, contractual, y de pensamiento con sus vertientes de libertad de con-
ciencia, de religion, de ensefianza, de reunién, de asociacion y de prensa.
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los casos, el Estado absolutista por el liberal, y en el segundo, permitien-
do el nacimiento de los nuevos Estados latinoamericanos dentro de dicho
esquema. Por la via de la Declaration of Virginia (1776} que quedé plasma-
da en la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica (1778), de la
Declaracicn de los derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) que desembo-
¢6 en la Constitucion francesa de 1791, de la Constitucién espafiola de
1869 y de las Constituciones de “Cuba en armas”, llegaron a los constitu-
yentes los principios que integrarfan la Constitucién de 1901.

La vigencia y valoracidn de ln Constitucion

La Constitucién de 1901 estuvo vigente en forma continuada hasta
1928 y en forma intermitente hasta 1940. Durante su primer periodo de vi-
gencia se sucedieron en la presidencia de la Repiiblica Tomés Estrada Pal-
ma, José Miguel Gémez, Mario Garcia Menocal y Gerardo Machado y se
produjeron varias revoluciones. La de 1906 contra Estrada Palma trajo co-
mo consecuencia, con base a la Enntienda Platt, la intervencidn de los Es-
tados Unidos en Cuba hasta 1909; la de 1912 contra el gobierno del gene-
ral Gémez produjo la sublevacién racial de Ivonet y Estenoz; la de 1917
fue contra la reeleccién de Menocal; y la de 1923 contra Alfredo Zayas.

En 1928, bajo el gobierno de Machado se convocé a elecciones constitu-
yentes. De ahi surgié una Convencién que, violando el articulo 115 de la
Carta Magna, se declaré soberana. Sin embargo, la Convencién siguié ade-
lante y redacté una nueva Constitucién. Sus puntos dlgidos fueron: 1) la
prohibicién de formar nuevos partidos politicos —la pretension de Macha-
do era gobernar con los tres tinicos partidos existentes (Liberal, Conserva-
dor y Popular) en una politica llamada de “cooperativismo”—; 2) aumen-
tar el periodo presidencial de 4 a 6 afios y, 3) permitir la reeleccién. Gerardo
Machado reformaba el texto constitucional para perpetuarse en el poder y
eso fue el caldo de cultivo de la revolucion de 1933 que dio al traste con el
gobierno del dictador.

A partir de entonces se entra en un periodo de vigencia intermitente
de la Carta de 1901. Esta rigié un mes, sin las modificaciones de 1928, du-
rante el breve gobierno de Carlos Manuel de Céspedes, quien sustituy6 a
Machado. Al ser depuesto Céspedes por la revolucién del 4 de septiem-
bre, se constituyd una pentarquia que en breve lapso fue sustituida por el
gobierno de uno de los pentarcas: Ramén Grau San Martin, quien al to-
mar posesion la derogd y sustituyé por un Estatuto Constitucional. Unos
meses después, el 14 de enero de 1934, asumi6 la Presidencia el coronel
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Carlos Mendieta, quien derogo el Estatuto de Grau y restablecié la Cons-
titucién mambisa, aunque con muiltiples modificaciones, algunas al estilo
de las Constituciones de Jimaguayi y La Yaya (otorgamiento de facultad
legislativa al Consejo de Ministros y creacion de un Consejo de Estado).
Posteriormente, durante el breve gobierno de Miguel M. Barnet, quien
sustituy6 a Mendieta, y el de Miguel Mariano Gémez, quien fue depues-
to por el procedimiento del impeachment, la ley constitucional que tanto se
habia parchado, no tanto por cuestiones fundamentales sino para resolver
tramites de gobierno, quedo vigente hasta que, durante el gobierno de La-
redo Brd, quien sustituy6é a Gomez, se convocd a elecciones para instau-
rar una Asamblea Constituyente que desembocaria en la promulgacién de
la Constitucion de 1940.

Lo més importante de este periodo es que a partir de la revolucidén del
4 de septiembre quedé herida de muerte la Enmienda Platt. A los revolu-
cionarios del 33, a Grau y a sus estatutos constitucionales 10 del mismo
afio deben los cubanos la supresién de tan ominosa enmienda, aunque su
eliminacién comenzé a tratarse desde el gobierno de Gerardo Machado a
través de su embajador en Estados Unidos, Orestes Ferrara.

Poco hay que objetar, desde un punto de vista de la técnica legislativa
al texto constitucional de 1901. Esto no es de extrafiar, dado que en su ela-
boracién intervinieron notables especialistas en derecho publico. Poco
también hay que objetar en cuanto a su contenido. La Carta Magna con la
cual se inici6 la vida republicana en Cuba contenia los fundamentos y ca-
racteristicas de las principales constituciones europeas y americanas de la
época. Esto es, en su parte dogmatica todos los derechos, libertades y ga-
rantias individuales y en su parte organica, los principios liberales del Es-
tado Derecho. Si bien es cierto que no regulé el sufragio femenino y que
hizo caso omiso de cuestiones sociales y laborales, también lo es que su
individualismeo, quizds lo que mds se le critica fue més de época que de
estilo o técnica constitucional. S6lo un baldén encuentro en esta Carta
Magna: la Enmienda Platt, obligatoriamente colocada en ella como condi-
cién sine qua non para poner fin a la ocupaciéon norteamericana. ;Debieron
rechazarla los constituyentes de 19017 El ensayista Adolfo Rivero Caro 11

10 1 o5 estatutos estipulaban que: “El gobierno provisional mantendra sobre todo la ab-
soluta independencia y soberania nacionales, el principio de libre determinacién del pueblo
en la resolucidén de sus conflictos interiores y el de igualdad juridica de los Estados”.

1 Ver su monografia: “El periodo republicano intermedio y la crisis de la democracia
(1920-1933)" en Cien afios de historia de Cuba (1898-1998), Editorial Verbum, Madrid, 2000.
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opina que los Estados Unidos, con su poderosa influencia, hubieran po-
dido conseguir sus objetivos econdmicos sin necesidad de recurrir a la En-
mienda Platt. Puede ser. Sin embargo, me uno en esto a los “posibilistas”.
Creo que si los constituyentes hubieran rechazado la enmienda, la ocupa-
cién habria continuado por un tiempo mas.

En resumen, puesta a valorarla de iure, opino que la Constitucion de
1901 estableci6 las bases para que Cuba emprendiera con relativa espe-
ranza el camino de la Republica y en ciertos aspectos lo logré. En los 20
primeros afios hubo un extraordinario crecimiento econ6émico, avances en
la salud publica y en la educacién y una buena politica de urbanizacién
en las ciudades. Si los afios de la primera Republica fueron turbulentos
politicamente; si estuvieron marcados por el continuismo, el caudillismo,
la burla a los procedimientos electorales, el clientelaje, la corrupcién siem-
pre en ascenso desde el honrado Estrada Palma hasta el corrupto Zayas;
si los gobernantes de entonces no entendieron la esencia de lo que era una
republica democratica, una sociedad entendida como Estado de Derecho,
eso no fue culpa de la Constitucion.12

La Constitucién de 1940 13
Antecedentes

A partir de la revolucion de 1933 y hasta 1940 hubo en Cuba breves pe-
riodos de presidentes débiles y con poca legitimidad. Quien realmente
mandaba en el pais, desde el campamento militar de Columbia, era un sar-
gento taquigrafo del Ejército, Fulgencio Batista, ascendido primero a coro-
nel y después a general. Por su origen humilde y mestizo se sentia identi-
ficado con los sectores populares y se autoproclamaba como un hombre
revolucionario y de izquierdas, en un momento histérico en que el socia-
lismo estaba en boga y en que el mundo democritico veia con simpatia a
la Republica espafiola de la cual Batista se hizo ferviente partidario.

Las ideas politicas que entonces se debatian a nivel mundial eran: 1) la
ya tradicional democracia representativa sustentada en los principios
doctrinales liberales; 2) el socialismo democrético; 3) el marxismo-leninis-

12 vior el articulo de Carlos A. Montaner, citade en la nota 2.

13 Para ampliar este apartado ver de Carlos Manuel de Céspedes: “Aproximacion a la
Constitucién de 1940” en Encuenire de la Cultura Cubana, nim. 24, Madrid, primavera de
2002 vy de Néstor Carbonell Cortina: Fl espiritu de la Constitucidn de 1940, Editorial Playor,
Madrid, 1974 y Grandes debates de la Constituyente Cubana de 1940, Ediciones Universal, Mia-
mi, Florida, 2001.
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mo-stalinista, y 4) el nacionalsocialismo en sus tres versiones (fascismo,
nazismo y falangismo). En este contexto ideoldgico, tanto nacional como
internacional, y ante la inminencia de la Segunda Guerra Mundial suce-
den en Cuba los acontecimientos histéricos que dan fin a la primera Re-
publica.

Hernandez Corujo,14 desde un punto de vista constitucional, expone,
enumera y sintetiza dichos acontecimientos de la siguiente manera: 1)
rompimiento de la estabilidad y continuidad constitucional; 2) continuas
transformaciones politicas y reformas constitucionales; 3) desarrollo de
un nuevo derecho constitucional que rompe en algunos tépicos con el li-
beral clasico; 4) aparicién de nuevos partidos politicos y de una amplia
gama de divisiones de opinidn socio-politica en el pueblo; 5) poder as-
cendente de un nuevo ejército y de una ideologia militarista y populista
representada por Batista y sus seguidores, y 6) aspiracién creciente a la
convocatoria de una Asamblea Constituyente y, por ende, a una nueva
Constitucion para el pais debido a la aspiraciéon de nuevos rumbos en lo
social, politico y econémico.

Y asi, se forman dos nuevos partidos politicos que habrian de interve-
nir en la Asamblea Constituyente de 1939: el ABC —dirigido por Joaquin
Martinez Séenz y Carlos Saladrigas—, de gran combatividad que pro-
pugnaba un mayor equilibrio entre los derechos individuales y los socia-
les, pero muy discutido por su inspiracion fascista y su recurso al terro-
rismo y el Partido Revolucionario Cubano Auténtico, en torno a la figura
de Grau San Martin, de corte socialdemécrata, que propugnaba el nacio-
nalismo y el socialismo. Por otra parte, los restos del Partido Conservador
se agruparon, junto a Menocal en un nuevo partido que se llamdé Partido
Demdcrata Republicano, y los del Liberal, bajo el mando de Miguel Ma-
riano Gémez, en torno al Partido Accién Republicana. Surgieron ademds
otros movimientos y partidos politicos, muchos de ellos con programas
que se repetian, pero otros con un tinte radical propio de la época, como
el anarcosindicalista y el comunista que se destacé por su participacion
muy activa en el seno de la Asamblea Constituyente, por su liderazgo en
el mundo obrero y por su entendimiento con Fulgencio Batista. Hay que
destacar también la presencia del Directorio Revolucionario, grupo estu-
diantil muy activo en la lucha contra Machado y la fundacién de la FEU
(Federacién Estudiantil Universitaria).

M 0p. cit., t. I, p. 153.
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La presencia de “lo social” estaba en casi todos los programas. Esto no
es de extrafiar. Los derechos sociales y la regulacién laboral eran tratados
ya por varias constituciones europeas y latinoamericanas que precedieron
a la Constitucion de 1940.

La Asamblea Constituyente

En el complejo escenario antes mencionado fueron convocadas las
elecciones para una Asamblea Constituyente. Las elecciones, limpias se-
gun los testigos de la época, tuvieron lugar el 15 de noviembre de 1939.
Fueron electos delegados que representaban a casi todas las ideologias y
también a casi todos los partidos y movimientos politicos del momento.
Entre ellos, estadistas como Orestes Ferrara, José Manuel Cortina y Carlos
Marquez Sterling, juristas como Ramon Zaydin, Manuel Dorta Duque y
Emilio Nufiez Portuondo, parlamentarios como Santiago Rey, Rafael Guas
Inclan, Aurelio Alvarez de la Vega, Pelayo Cuervo, Emilio Ochoa y José
Andreu, ensayistas como Jorge Mafiach y Francisco Ichaso, lideres obre-
ros como Eusebio Mujal, pedagogos como Alicia Herndndez de Barca
(una de las dos mujeres que fueron electas), industriales como José Ma-
nuel Casanova, lideres revolucionarios como Ramén Grau San Martin,
Carlos Prio Socarras, Eduardo Chibas y Joaquin Martinez Sdenz y lideres
comunistas como Blas Roca, Juan Marinello y Salvador Garcia-Agiiero.

Y en ella, la Asamblea, se dio el enfrentamiento de tres corrientes ideo-
logicas. Una de ellas, la liberal decimonénica, en el sentido clasico de
Adam Smith, John Locke y Montesquieu, abanderada por Orestes Ferra-
ra, postulada la abstencién del Estado en la economia y la estricta division
de poderes con el fin de no menoscabar los derechos individuales del ciu-
dadano. Otra, en el extremo opuesto del espectro ideolégico, la del Parti-
do Comunista que, siguiendo las directrices de la Tercera Internacional,
preconizaba la formacion de “frentes populares” con otros partidos como
paso previo a la toma del poder. Los comunistas intentaron incluir en la
Constitucidn enmiendas y preceptos que ponian en tela de juicio la pro-
piedad privada, la santidad de los contratos y de la familia, la libre em-
presa, la educacién privada y religiosa y la sindicalizacion voluntaria. En-
tre esas dos tendencias extremas se hallaba una mayoria heterogénea que
incluia tanto a demécratas moderados como a demdcratas mas radicales
con programas revolucionarios, principalmente de izquierda, que habian
cuajado después de la caida de Machado. Esta amalgama de delegados,
entre los cuales destacaron los del Partido Auténtico, rechazd tanto la co-
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lectivizacidn comunista como el laissez faire individualista en materia eco-
ndmica y social al entender que al Estado moderno le correspondia atem-
perar los desajustes econémicos y las desigualdades sociales con el fin de
proteger a los mas necesitados. Seguian las prescripciones en boga del
economista John M. Keynes, partidario de la redistribucion de la renta y
del estimulo del gasto publico para lograr, en lo posibie, el pleno empleo.

En un inicio, las sesiones de la Asamblea fueron presididas por Grau
San Martin. Después de su renuncia asumié ese servicio Carlos Marquez
Sterling. Tuvieron lugar en el Capitolio Nacional, sede del Poder Legisla-
tivo. Comenzaron el 9 de febrero de 1940 y terminaron el 8 de junio del
mismo aiio. La firma de la Constitucion tuvo lugar el 1 de julioc en el his-
torico poblado de Gudimaro. Cuatro dias después fue promulgada en La
Habana, y el 10 de octubre, aniversario del Grito de Yara, entré en vigor.
Como acertadamente afirma Carlos Manuel de Céspedes:

La Constitucion fue colocada bajo la sombra del simbolo, con el deseo evi-
dente de que fuera acogida como continuidad del proceso independentis-
ta, democriético y cargado con aquella voluntad explicita de justicia social
que animd, en principio, los movimientos de Carlos Manuel de Céspedes
y de José Marti. 15

Ahora bien, ;cudles fueron los temas mas debatidos en la Convencién
Constituyente? Néstor Carbonell, a quien debemos dos enjundiosos libros
sobre la Constitucién de 1940,16 relaciona y estudia los que considera de-
bates mds apasionantes y medulares: “por encerrar puntos neuralgicos
constitucionales, cuestiones controvertidas y sensibles relacionadas con
los derechos individuales, la familia, la ensefianza, la religién, el trabajo,
la propiedad y el sistema politico”.17

Ellos son: 1) la invocacién a Dios en el predimbulo de la Constitucién,
donde se discutié, igual que en la Constitucién de 1901, si dicha invoca-
cion, que se mantuvo, heria la sensibilidad o menoscababa los derechos
de los no creyentes; 2) El principio de la igualdad de la ley que generé un
debate en el sentido de si habia que detallar en Ia Constitucién los actos
delictuosos de discriminacion con sus correspondientes sanciones. La so-
lucién consistio en afladir un segundo parrafo al art. 20 que recogio el
principio de igualdad donde se expresaba: “Se declara ilegal y punible

15 0w, cit., p. 179.
16 Citados en la nota 13.
17 Grandes debates..., Ob. cit., p- 15
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toda discriminacién por motivo de sexo, raza, color o clase y cualquiera
otra lesiva a la dignidad humana”, dejando a Ia legislacién secundaria o
derivada las sanciones en que incurririan los infractores del precepto; 3)
el principio de la irretroactividad de las leyes civiles, donde se discutié el
amparo de los derechos adquiridos cuando el principio de irretroactivi-
dad se incumplia por razones de orden publico, de utilidad social o de se-
guridad nacional. La solucién fue dejar su regulacion a una ley secunda-
ria y su decision a un recurso de inconstitucionalidad que debia imponerse
ante el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, creado en la pro-
pia Constitucion de 1940; 4) la abolicién de la pena de muerte, sin excep-
ciones. Alli se discutié cémo conciliar la defensa de la sociedad y la ade-
cuada administracion de la justicia con la regeneracion del delincuente. El
resuitado fue el art. 25 que tajantemente expresa que no podra imponerse
la pena de muerte, salvo a los miembros de las fuerzas armadas por deli-
tos de caracter militar y a las personas culpables de delitos de traicién y
espionaje a favor del enemigo en tiempos de guerra con nacién extranje-
ra; 5) la ampliacion del habeas corpus para garantizar la integridad fisica
del perseguido politico; ampliacion que quedo contenida en varios proli-
jos articulos {(del 26 al 29) del texto constitucional. Sin duda esta prolijidad
fue consecuencia de la represién y el terrorismo de Estado del periodo del
dictador Machado; 6) la libertad de pensamiento y expresion. Ahi el pro-
blema que se debati6 fue el de limitar o no dicha libertad protegiendo la
honra de las personas y la paz publica, sin caer en la arbitrariedad y el
despotismo. La solucién que se dio en el art. 33 fue que sélo podrian ser
recogidas publicaciones de cualquier indole si atentaban contra la honra
de las personas, el orden social y la paz publica previa resolucién funda-
da de la autoridad competente; 7) la libertad de culto, donde se debati6 si
debia tener como limite la moral cristiana; limitacién que quedé conteni-
da en el art. 35, junto al orden publico; 8) la prohibicion de organizaciones
politicas contrarias a la democracia, que motivé una acendrada polémica,
pero que quedod contenida en el segundo parrafo del art. 37 que estipulo
que: “Es ilicita la formacién y existencia de organizaciones politicas con-
trarias al régimen de gobierno representativo democratico de la Repuibli-
ca, 0 que atenten contra la plenitud de la soberania nacional”; 9) la conci-
liacion, en materia de ensefianza, entre la declaracién de un Estado laico
con la educacién religiosa. Esto quedé resuelto en el art. 55 que establecio
que la ensefianza oficial era laica, pero los centros privados tendrian el de-
recho de impartir la ensefianza religiosa que quisieren; asi como otros de-
bates relativos la libertad de sindicacion, en materia de trabajo, a la pros-
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cripei6n y regulacion de los latifundios en materia agraria, a la implan-
tacién del régimen semiparlamentario, a la moratoria hipotecaria, pro-
blema coyuntural que dio lugar a una de las disposiciones transitorias de
la Constitucion y otros muchos que serfa imposible enumerar en el mar-
co de este estudio introductorio.

El texto constitucional

El texto constitucional contiene 19 titulos, divididos en secciones y ar-
ticulos hasta alcanzar el niimero de 286.1% Contiene ademas, 20 disposi-
ciones transitorias y una disposicidn final. En cuanto a sus caracteristicas,
es escrita, codificada, libre e integra como la Constitucién de 1901.

Su parte dogmatica contiene todos los derechos y libertades indivi-
duales que contenia la anterior, e incluye la explicitacién de las garantias
juridicas para su ejercicio, mas amplia y pormenorizada. Por otra parte,
cambia de lugar en el ordo constitucional la afirmacién y regulacién del
ejercicio de algunos de esos derechos fundamentales que aparecen ahora
insertos en otras secciones como las dedicadas a la cultura, el trabajo, la
propiedad y la familia, secciones que podriamos catalogar como de nue-
va planta. También ocurre que un mismo derecho aparece en una o mas
secciones, debido al cardcter mixto del mismo. Es en estas secciones de
nueva planta donde encontramos los rasgos que han permitido catalogar
a la Constitucion de 1940 como un texto fundamental de caracter social-
demdcrata. Un ejemplo tipico es la regulacion de la propiedad considera-
do un derecho individual en el art. 24, pero regulado en los arts. 87 y ss.
como “en su mas amplio concepto de funcién social y sin méas limitacio-
nes que aquellas que por motivos de necesidad puiblica o interés social es-
tablezca la ley”.

En cuanto a la parte orgénica, la Constitucién disefié un Estado basa-
do en el principio de la divisién de poderes y de la coordinacién entre és-
tos. Las novedades en relacién con la Constitucién anterior fue definirlo

18 Sus titulos son: T. 1. De la nacién, su tertitorio y forma de gobierno; T. 2. De la nacio-
nalidad; T. 3. De la extranjeria; T. 4. Derechos fundamentales; T. 5. De la familia y la cultura;
T. 6. Del trabajo y de la propiedad; T.7. Del sufragio y de los oficios ptiblicos; T. 8. De los 6r-
ganos del Estado; T. 9. Del Poder Legislativo; T. 10. Del Poder Ejecutive; T. 11. Del Vicepre-
sidente de la Repriblica; T. 12. Del Consejo de Ministros; T. 13. De las relaciones entre el Con-
greso y el Gobierno; T. 14. Del Poder judicial; T. 15. Del régimen municipal; T. 16. Del
régimen provincial; T. 16. Del Régimen Provincial; T. 17. Hacienda Nacional; T. 18. Del esta-
do de emergencia; T. 19. De la reforma de la Constitucién.
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como régimen semiparlamentario, a medio camino entre el presidencia-
lismo norteamericano y el parlamentarismo europeo, y la inclusion de las
figuras del Vicepresidente y del Primer Ministro, figura esta ultima que
nunca se puso en practica. Y en cuanto al régimen provincial, se mantuvo
la divisién en provincias y municipios, dirigidos por autoridades electivas
(Gobernador y Consejo Provincial, asi como Alcalde y concejales de Ayun-
tamiento) que perseguian una cierta descentralizacién en el ejercicio de los
poderes econémico, politico y sobre todo administrativo.

Por ultimo, debido al ambiente politico internacional antes menciona-
do, la Constitucién de 1940 bebié en las fuentes doctrinales de la social de-
mocracia que propugnaba el Estado social y democrdtico de derecho. Des-
de un punto de vista constitucional debi¢ inspirarse en las constituciones
alemana de Weimar de 1919, la mexicana de 1917 (primera en regular ios
derechos sociales y laborales) y la espafiola de 1931, de ahi que trataran
los derechos sociales y laborales con tal profusion. Sin embargo, no pu-
dieron garantizar lo que ofrecian, convirtiéndose en constituciones pro-
gramaticas, en meros ideales de vida en sociedad.

Vigencia y valoracicn de la Constitucion de 1940

El periodo de vigencia de la Constitucion del 40 abarca desde el 10 de
octubre de 1940 hasta el 10 de marzo de 1952. Hernandez Corujo ¥ otor-
ga a este periodo de la historia constitucional cubana las siguientes carac-
teristicas: 1) vigencia de un nuevo derecho constitucional de tendencias
mas sociales, aunque con el respeto irrestricto de los derechos individua-
les; 2) ensayo de un nuevo sistema de gobierno, el semiparlamentario y de
nuevas instituciones como el Tribunal de Garantias Constitucionales y el
Tribunal de Cuentas, asi como de nuevos procedimientos como el Estado
de Emergencia Nacional; 3) multiplicidad de partidos politicos y uso de
las coaliciones electorales; 4) ritmo normal de cardcter electoral. Durante
este periedo se realizaron elecciones nacionales cada cuatro anos (1940,
eleccion de Fulgencio Batista, 1944, eleccién de Ramoén Grau San Martin y
1948, eleccién de Carlos Prio Socarrds) y elecciones parciales para renovar
las camaras en 1942, 1946 y 1950, pero también destaca una cierta inope-
rancia de la Constitucién en algunos extremos por falta de leyes comple-
mentarias; inoperancia que seria posteriormente subsanada en el gobier-

19 0w, cit., t. 11, p. 228.
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no de Prio Socarras a través de medidas legislativas que desarrollaron las
instituciones, las figuras y los procedimientos juridicos establecidos en la
Constitucion.

En las elecciones de 1940, donde sale electo limpiamente Fulgencio Ba-
tista, se pone fin al interregno postmachadista. El pais se moderniza y se
celebran, también limpiamente, elecciones cuatro afios después, en las
que sale electo Grau San Martin, al prohibir sabiamente la Constitucion la
reeleccion inmediata del presidente en turno. El gobierno de Grau se ca-
racteriza por una acertada conduccién econdmica y un contexto interna-
cional (la postguerra mundial) que le da un buen impulso en esa drea. Sin
embargo, hay también una gran corrupcién en todos los niveles de la ad-
ministracién piblica, asi como una alta dosis de violencia politica tolera-
da desde el Estado.

La administracién de Prio Socarrds fue mejor que la de Grau, pero no
pudo frenar ni la corrupcion ni la violencia. E1 10 de marzo de 1952, Ba-
tista dio un golpe militar y rompid el proceso constitucional iniciado por
la Constitucién de 1940. En los siete aios (1952-1959) que duré el gobier-
no de facto de Batista hasta su caida como consecuencia del triunfo de la
revolucién castrista el 31 de diciembre de 1959, se dictaron los Estatutos
Constitucionales del viernes de Dolores (4 de abril de 1952) que suplanta-
ron a la Constitucién del 40. Estos Estatutos reprodujeron en lo funda-
mental dicha Constitucién, aunque establecieron curiosos cambios en la
parte organica. Se suprimi6 el cargo de Vicepresidente y también el Poder
Legislativo. A partir de entonces este Gltimo se constituyé con el propio
Presidente asistido del Consejo de Ministros y por un Consejo Consultivo
designado por el primero. Al Congreso se le declaré definitivamente en
receso.

La Constitucion del 40 entré en vigor otra vez, aunque solo formal-
mente, el 24 de febrero de 1955, después de las elecciones amanadas de
noviembre de 1954, y de la toma de posesion, supuestamente legitima de
Batista como presidente de la Reptblica. Posteriormente hubo una refor-
ma constitucional iniciada por el Congreso en octubre de 1956 y ratifica-
da en junio de 1957.

Lo mas sorprendente del golpe de Estado del 10 de marzo de 1952 fue
la pasividad con que las clases vivas del pais aceptaron el gobierno de fac-
to. Los grandes fracasos en el drea politica, tanto de la primera como de la
segunda republicas, crearon en la conciencia de las clases media y profe-
sional del pais la idea de que la politica era una cosa sucia y a veces san-
grienta a la cual no debia dedicarse la “gente decente”. Los tnicos que se
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mostraron belicosos frente a la nueva dictadura fueron los estudiantes
universitarios. Luego, pasados los primeros meses del golpe de Estado, la
oposicién al régimen tomé dos derroteros: el electoralista y el insurrec-
cional. Lo inadecuado del primero se demostrd en las elecciones de 1954
en las cuales Grau le hizo el juego al gobierno, y en la farsa electoral de
1958 en la cual se presenté otra vez Grau San Martin junto a Carlos Mar-
quez Sterling, irénicamente, los dos expresidentes de la Asamblea Consti-
tuyente de 1940.

El derrotero insurreccional comenzé con el Movimiento Nacional Re-
volucionario de Rafael Garcia Bircena y tomé fuerza con el desembarco
de Fidel Castro Ruz en la provincia de Oriente y el posterior estableci-
miento de dos frentes de guerra en la Sierra Maestra y la Sierra del Es-
cambray. Activos estuvieron en é1, el Movimiento 26 de Julio, que debe su
nombre a la fecha del ataque al Cuartel Moncada, y la Resistencia Civica.
Ambos llevaron el peso del sabotaje urbano. Con gran habilidad y gracias
a una inteligente manipulacion de la propaganda internacional, Castro se
hizo el mas conocido y prestigioso lider de la oposicion. Por otra parte, al
retirarle los Estados Unidos el suministro de armas a Batista y al negarse
los miembros de su ejército a combatir contra los insurgentes, se intensifi-
c6 la guerra. La toma de la ciudad de Santa Clara por Ernesto Che Gue-
vara a finales de 1958 trajo como consecuencia la huida de Batista el 1 de
enero de 1959.

Y en este contexto, ;qué paso con la Constitucion de 19407 Pues que a
pesar de que el movimiento revolucionario triunfante que tomé el poder
en enero de 1959 no la derogo en sus inicios, y de que sus representantes
mas destacados afirmaron en todo momento que la respetarian y que so-
lo harian los ajustes necesarios para el nuevo orden, la realidad es que la
mitica Carta Magna nunca mas estuvo en vigor.

En cuanto a su valoracién, la Constitucion de 1940 ha sido criticada
por su excesivo casuismo. Los constituyentes del 40 pecaron de excesiva
reglamentacion, quizds con el propésito de evitar que las conquistas so-
ciales que se consagraban en el texto fundamental estuviesen sujetas a los
vaivenes propios de las legislaciones secundarias. Son muchos los ejem-
plos que podrian darse sobre todo en los temas laborales, de educacion,
cultura y familia. Sin embargo, esa era la tendencia de las cartas magnas
de la época, sobre todo en el contexto latinoamericano. Se trataba de cons-
tituciones, como ya he dicho, que propugnaban un ideal de vida que en la
mayoria de los casos el Estado era incapaz de ofrecer a sus ciudadanos.
Mirada ahora, a la luz de las corrientes capitalistas en boga, el régimen so-
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cioecon6émico de la Constitucién de 1940, incluyendo la seccién corres-
pondiente al trabajo y la seguridad social, resulta demasiado dirigista, na-
cionalista y gravoso. Sin embargo, ese régimen permitié, durante su vi-
gencia, el crecimiento de la economia cubana, el establecimiento de una
amplia clase media y el que Cuba figurase entre los tres paises de mayor
standard de vida de América Latina. Con gran acierto lo expresa Carbo-
nell:

Varios factores contribuyeron a esos notables resultados. La intervencién
estatal no suplanté, sino complementé la iniciativa empresarial. La defen-
sa de los intereses nacionales, sin posturas extremistas que ahuyentasen al
capital extranjero, hizo posible que dos tercios de los centrales azucareros
pasasen a manos cubanas [...] los derechos sociales y laborales, que algu-
nos consideraban excesivos, tuvieron como contrapartida la garantia ma-
xima de los derechos individuales.20

Tanto fue asi que la Comisién Internacional de Juristas de la ONU afirmé
que la mitica Constitucién:

-.en cuya redaccion colaboraron précticamente todos los sectores de la opi-
nidn priblica cubana, se caracteriza por reproducir un raro equilibrio entre
las estructuras republicanas, liberales ; democraticas y los postulados de
justicia social y promoci6n econdmica.?!

Mucho se ha discutido sobre la posibilidad de reinstaurar la Constitu-
cién del 40 cuando se produzca, ojald que pronto, el cambio de régimen
en Cuba. Esto se debe al caracter mitico que los cubanos, sobre todo los
del exilio, le han dado a la misma. Ya desde el invierno de 1974, Carlos
Marquez Sterling, presidente de la Convencién que la elabors, compa-
randola con otro de nuestros mitos, José Marti, decia:

Fue necesario que José Marti se inmolara [...] para que [...] se comprendie-
ra a plenitud su vida, su obra y sus grandes sacrificios [...] Con la Consti-
tucidn de 1940 ha sucedido algo parecido. Se precisé el desconocimiento de
sus mandatos, la traicién y el uitraje de todo su contenido para que los
cubanos, una vez que ha dejado de regir en nuestra patria, tuvieran con-
ciencia de que eran poseedores de una de las leyes més fundamentales de
estos tiempos. [...] Tal vez sea por eso que nuestro Apéstol y la Ley Fun-
damental [...] se mencionen tanto y resulten en nuestro triste y amargo
destierro dos puntos luminosos hacia los cuales vuelven los cubanos sus

20 Grandes debates..., Ob. cit., pp. 20-21.
21 E{ imperio de la ley en Cuba, Ginebra, Comisién Internacional de Juristas, 1962, p- 87.
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ojos cargados de esperanza en esta lucha por la nueva independencia de la
patria.?

Pero lo interesante es que ahora, cuando nos vemos cercanos al cam-
bio, se siga debatiendo sobre su posible puesta en vigor. Néstor Carbonell,
desde Miami, y Carlos Manuel de Céspedes, desde La Habana, la ven to-
davia viable, aunque con cambios. El primero, en respuesta a un articulo
del economista Jorge A. Sanguinety,?? quien critica duramente a la Cons-
titucién del 40 por la excesiva intervencion en la economia por parte del
Estado, basado en la ya desfasada doctrina keynesiana, por su excesivo
nacionalismo y por su incapacidad para establecer una reprblica estable,
llega a la conclusién que dicha Constitucién: “...puede y debe jugar un pa-
pel importante en la transicién democratica después de Castro”. Y afade:

Es nuestra dnica Carta legitima, no abrogada debidamente, que puede po-
nerle fin a la usurpacién y servir de puente con garantias para todos. Al:
gunos de sus preceptos seran inaplicables, pero habria los suficientes para
pacificar y levantar el pais, y sentar las bases institucionales necesarias pa-
ra celebrar elecciones pluripartidistas.24

Il

El segundo, De Céspedes, opina que: “...como texto constitucional es
valido, perfectible pero vélido para sustentar el Estado de derecho en
nuestro pais”.2> Y afade, refiriéndose a sus mecanismos de reforma:

Me resulta evidente que si la Constitucién de 1940 volviese a entrar en vi-
gor en alguna situacién futura, requeriria reformas que tuviesen en cuenta
todo lo sucedido en el pais después que dejé de regir [...] en 1952, Dichas
reformas, posibilitadas por el propio texto constitucional, trazarian el rum-
bo para encarar realista, positiva y serenamente las situaciones creadas y
para adecuar al pais a una nueva condicién, interna e internacional, propia
del momento en que entrase en vigor nuestro texto.26

A pesar del respeto que me merecen ambos tratadistas en esta temati-
ca, yo disiento. Creo que durante el periodo de transicién que tendra lu-
gar en Cuba cuando los Castro, de una forma u otra, dejen el poder, debe

22 Ver el prologo de Méarquez Sterling al libro de Néstor Carbonell ya citado: El espfrifu
de la Constitucion de 1940, Ob. cit., p. 38.

23 Ver su articulo: “El fetiche de la Constitucién del 40", El Nuevo Herald, 3 de octubre de
2001.

24 Yor gu articulo: “Redescubrimiento de la Constitucion”, EI Nuevo Herald, 8 de sep-
tiembre de 2002.

25 Op. cit., pp. 188-9.

26 Ihidem.
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seguir por un tiempo en vigor la Constitucién comunista de 1976-92. Pri-
mero, porque la historia nunca vuelve hacia atras. Segundo, porque con
sus miiltiples defectos, que analizaré en el proximo apartado, dicha Cons-
titucién cuenta con un articulo, el 137, que no sélo permite su reforma en
un periodo de transicion, sino que permitié también, a través de algunos
de sus resquicios (articulo 88 y otros) una iniciativa de la ciudadania para
cambios legislativos que, de haberse dado, hubiera traido como conse-
cuencia la apertura democrética del Estado cubano: iniciativa que trataré
al final de este estudio y que se conoce como Proyecto Varela.

Como bien dice uno de los principales redactores de la Constitucién
espafiola de 1976, Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, para asegurar
una transicidn pacifica en Cuba, que es lo que queremos todos, bastaria,
en el ambito constitucional, ademas de la apertura de un proceso de revi-
sion constitucional sin quiebra de la legalidad existente con:

a} una reforma de la legislacién electoral y de partidos segun el art. 76 de
la Constitucion; b} la celebracion de unas elecciones democraticas a la
Asamblea Nacional [...] y ¢) la formacién de un nuevo Gobierno capaz de
dirigir el proceso de revisién constitucional disefiado en el art. 137. 7

Luego, mas pronto que tarde, llegaria el momento de convocar a otra
Asamblea Constituyente que dé lugar a una cuarta Carta Magna propia
de las necesidades de la Cuba libre y democratica que todos deseamos pa-
ra este siglo XXIL

La Constitucion de 1976-1992
Antecedentes 28

El triunfo de la revolucion castrista llevé a la presidencia de la Repu-
blica, el 3 de enero de 1959, al magistrado de la Audiencia de Oriente Ma-
nuel Urrutia, después de un intento fallido, de caracter legalista, de otor-
gar la misma al magistrado mas antiguo del Tribunal Supremo de Justicia:
Carlos M. Piedra y Piedra. La designacién de Urrutia se debi6 a su famo-

27 Herrero y Rodriguez de Mifion, Miguel, “Modelos de transicién del autoritarismo a
la democracia: ideas para Cuba” en: Ideas juridicas para la Cuba futura, Fundacién Liberal Jo-
sé& Marti, Madrid, 1993.

28 Lo relativo a la Constitucién de 1976-92 est4 basado en los capitulos: “Cuba ;Estado
de Derecho?” y “La administracién de justicia” en el libro de Beatriz Bernal, Cuba y sus Le-
yes, UNAM, México, 2002, vy en el estudio introducterio del libro de Leonel de la Cuesta:
Constituciones cubanas, Ediciones Exilio, Madrid, 1974.
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so voto particular en el juicio sobre el asalto al cuartel Moncada donde
aleg6 el art. 40 de la Constitucién vigente entonces, referido al derecho de
resistencia a la opresion. Dos dias después de su toma de posesién en San-
tiago, Urrutia, ya en La Habana, dictaba una proclama en que declaraba
que era necesario “proveer al ejercicio de la potestad legislativa que co-
rresponde al Congreso, segiin la Constitucién de 1940”.

En ella se reconocia la intencién de restaurar la Constitucion, pero se
hacia evidente que la misma tendria que ser adaptada a las nuevas cir-
cunstancias politicas. Y asi sucedié. El Ejecutivo, al igual que en el régi-
men dictatorial de Batista, asumié la funcién constituyente, y entre el 13
de enero y el 7 de febrero de ese mismo afio la Carta Magna del 40 fue mo-
dificada 5 veces hasta ser sustituida por una nueva Ley Fundamental. En
la primera modificacién, sobre el minimo de edad e inamovilidad de los
funcionarios del Tribunal de Cuentas, la funcién constituyente pasé al
Consejo de Ministros, esto es, al Ejecutivo. Y asi siguio. La segunda refor-
ma suspendié la inamovilidad de los funcionarios del Poder Judicial {in-
cluyendo los del Ministerio Fiscal) asi como a los de la administracion del
Estado, con el fin de depurar a las administraciones de justicia y publica
de los colaboradores del régimen derrocado. La tercera establecié la re-
troactividad de la ley penal y dio legalidad a la pena de muerte proscrita
por la Constitucién del 40. Aumentd, ademas, el nimero de delitos que se
hacian acreedores a ella y establecié la confiscacion de bienes como pena
accesoria de multiples delitos, proscrita también en la anterior carta cons-
titucional. La cuarta reorganizé los regimenes provincial y municipal en
forma similar al organizado por los Estatutos Constitucionales batistianos
de 1952, con la dnica diferencia de que ahora los titulares del poder local
se llamarian comisionados y no gobernadores y alcaldes. La quinta sus-
pendi6 por 90 dias el derecho de habeas corpus a los colaboradores del ré-
gimen de Batista y cre6 tribunales de excepcién para conocer de los delitos
de colaboracién con la tirania. Ademds, suspendio las acciones procesales
en materia de inconstitucionalidad, con lo que se elimind la posibilidad de
discutir la legalidad de las reformas constitucionales decretadas por el go-
bierno revolucionario.

Estas medidas, algunas de ellas provisionales, acabaron convirtiéndo-
se en permanentes. Por dltimo, treinta y siete dias después de la huida de
Fulgencio Batista, el Consejo de Ministros otorgé una nueva carta consti-
tucional que reprodujo en gran parte el articulado de la Constitucién del
40. Sin embargo, como bien observo en Ginebra la Comision Internacional
de Juristas, lo importante de esta nueva carta “no es lo que mantiene del
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viejo texto constitucional, sino lo que cambia” 2 Tanto fue ese cambio que,
como dice Leonel de la Cuesta 3 se le ha llamado la legislacién del “no
obstante”, porque en su parte dogmatica modifica el contenido y el senti-
do de los derechos y libertades consagrados en la Constitucién de 1940.31

En cuanto a la parte organica, la nueva ley fundamental mantuvo for-
malmente la divisién de poderes, pero convirtié al Ejecutivo en un “su-
perpoder” al otorgarle tanto las funciones legislativas corrientes como las
constituyentes. En este orden de ideas, el Poder Judicial, a pesar de la de-
claracién nominal de su independencia, quedé también supeditado al Eje-
cutivo.

La Ley Fundamental castrista fue modificada en multitud de ocasiones
hasta la promulgacién de la Constitucién comunista de 1976. La mayoria
de dichas reformas afectaron al Poder Judicial y a la administracién de
justicia: desde la que extendi6 en el tiempo la suspensién del habeas cor-
pus, manteniendo al pais en un constante estado de suspensién de garan-
tias constitucionales, hasta la que elevé a rango constitucional los tribu-
nales revolucionarios y ampli6 el ndmero de delitos que conllevaban la
pena de muerte.

Cabe destacar entre dichas reformas, la que creé los delitos calificados
como “contrarrevolucionarios”, entendiéndose como tales los que lesio-
naban la economia nacional y la hacienda priblica, los cometidos por quie-
nes habian abandonado el pais para escapar de la justicia revolucionaria,
los atribuidos a quienes, desde el extranjero, conspiraban para derrocar al
nuevo régimen, asi como todos aquellos que determinara una ley poste-
rior, dejando el camino libre para la creacién de muchos mas. Todos que-
darian bajo la jurisdiccién de tribunales del mismo nombre.

Asimismo, estas reformas ampliaron la pena de “confiscacién de bienes”
—erradicada, como ya he dicho de la tradiciéon constitucional cubana por
la Carta Magna de 1940— considerando ahora susceptibles de ella a quie-
nes cometieran los delitos “contrarrevolucionarios” antes mencionados;
delitos que se definieron en la ley como aquellos que se ejecutaban contra
la integridad y estabilidad de la nacién, contra la paz y contra los poderes

29 El imperio de la ley, Ob. cit., p. 93.

30 Constituciones cubanas, Ob. cit., p. 69.

31 De la Cuesta pone como ejempio la irretroactividad de la ley penal. Dice que toda ley
fundamental, como la Constitucién del 40, establece que las leyes penales son irretroactivas
cuando favorecen al reo, pero que “no obstante” se autoriza a aplicarla en un mimero tan
crecido de delitos que el gobierno revolucionario no queda limitado en su accién por la de-
claracién restrictiva inicial. Ibidem.



EL PROCESQO CONSTITUCIONAL CUBANO 33

del Estado, y que autorizaron al Ministerio de Hacienda a confiscar los
bienes que considerasen necesarios para contrarrestar los actos de sabota-
je, terrorismo y cualquiera otra actividad contra la revolucién. Estas me-
didas estuvieron acordes con la creacion de un nuevo ministerio: el Mi-
nisterio de Recuperacion de Bienes Malversados.

Ademas, dejaron casi vacia la jurisdiccién ordinaria debido a que la le-
gislacion castrista dejé a cargo de una ley posterior “1a jurisdiccion de los
tribunales ordinarios, asi como la de los tribunales, comisiones u organis-
mos para conocer hechos, juicios, causas, expedientes, cuestiones o nego-
cios”, con lo que quedo sin efecto el art. 197 de la Constitucion de 1940
que prohibia la creacién de tribunales, comisiones u organismos que co-
nociesen de hechos, juicios, causas, expedientes o negocios atribuidos a
los tribunales ordinaries.

Mis tarde, en enero de 1961, mediante la ley 923, se estableci6 la pena
de muerte para la autoria, complicidad y encubrimiento de los delitos en
conexidn con el sabotaje en las ciudades y en los campos, y a finales del
propio afio se promulgé la ley 988 que abolio el arbitrio judicial en rela-
cién con varias figuras delictivas mientras: “por parte del imperialismo
norteamericano subsista la amenaza desde el exterior y la promocién de
actividades subversivas en el territorio nacional”. Todo ello, en un mo-
mento histdrico de una fuerte reaccién popular —sabotajes, alzamiento de
opositores en la provincia de Las Villas e invasién de Playa Girén-— con-
tra el totalitarismo que se estaba implantando en la Isla. Ademas, otra re-
forma terminé con la distincién entre delitos politicos y delitos comunes
establecida en el antiguo v republicano Cédigo de Defensa Social, consi-
derando los primeros como delitos “contrarrevolucienarios”.

En resumen, se endurecid extraordinariamente la legislaciéon penal, no
solo en comparacion con la tradicién legislativa cubana de la primera mi-
tad del siglo, sino también en comparacion con la de los paises occidenta-
les donde se encontraba enclavada la de Cuba, debido a que se triplicaron
los minimos y maximos establecidos para las sanciones por el delito de se-
dicion, se decretaron iguales sanciones para los delitos consumados y en
tentativa en caso de asesinato, se dispuso igual tratamiento para autores,
complices y encubridores en los casos de terrorismo y tenencia de explo-
sivos, se ordend como sancion supletoria y accesoria la confiscacion de
bienes del sancionado y se abrio el camino para nuevas figuras delictivas
a través de la analogia.

Otras reformas limitaron la competencia del Tribunal de Garantias
Constitucionales que quedé convertido en una simple sala del Tribunal
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Supremo. En cuanto a este (iltimo, se dictaron una serie de normas que al-
teraron el nombramiento, ascensos y traslados de sus miembros, a partir
de los cuales, dichas funciones quedaban en manos del presidente de la
Republica y del Consejo de Ministros. Asimismo, se suprimié el Gran Ju-
rado que debia juzgarlos conforme a la Constitucién del 40 y se elimina-
ron las disposiciones que prohibian simultanear los cargos del Poder Eje-
cutivo (Consejo de Ministros) con los de la judicatura. Y la que prohibfa
que la administracién de justicia fuera ejercida por personas que no per-
tenecieran al Poder Judicial: medidas todas que tendian a suprimir la in-
dependencia y autonomia del mismo. Como atinadamente dice Leonel de
la Cuesta, todas estas medidas tuvieron como objetivo establecer la

dictadura del proletariado [...] y una fuerte centralizacién de las activida-
des estatales en torno al Consejo de Ministros con funciones de Conven-
cién soberana y con un Poder Judicial desprovisto [...] de independencia.3?

Constitucionalizacién e instifucionalizacion de la revolucion castrista

En la década de los setenta, los lideres revolucionarios, con Fidel Cas-
tro a la cabeza, estimaron que habia llegado el momento de organizar las
estructuras politicas con el fin de mantenerse indefinidamente en el po-
der. EI momento era propicio ya que, con una gran represién, habian so-
metido a la oposicién urbana y rural, habian triunfado en Bahia de Co-
chinos y se habian estabilizado en el poder.

La institucionalizacidn, que consistia en la ereacién de mecanismos de
control social, habia comenzado una década antes. Asi, en distintas fe-
chas, se fundaron las “organizaciones de masas”: los Comités de Defensa
de la Revolucién (CDR), la Unién de Jévenes Comunistas (UJC), la Asocia-
cién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), la Federacién de Muje-
res Cubanas (FMC), la Confederacién de Trabajadores Cubanos (CTC), la
Organizacién de Pioneros José Marti (OPJM) y, en 1965, el Partide Comu-
nista Cubano (PCC}.

La constitucionalizacién comenzé ese mismo afio cuando el Comité
Central del nuevo partido designé a Blas Roca, viejo lider del Partido So-
cialista Popular, para presidir una Comisién de Estudios Constitucionales
con el fin de elaborar una nueva carta magna. También para reformar los
codigos civil y penal con el objetivo de unificar las diversas jurisdiccio-

2 0b. cit., p. 79.
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nes —ordinaria, revolucionaria, popular y militar— en un llamado “siste-
ma judicial” que actuarfa como 6rgano de poder del estado revolucionario.

La Constitucion encargada a Blas Roca no se promulgé hasta 1976. Fue
redactada por una Comisién que se movia en el Ambito de las mas radi-
cales ideas filosofico-politicas del marxismo-leninismo 33 e inspirada en
las Constituciones socialistas del bloque soviético, en especial, la de Bul-
garia. Por consiguiente, a diferencia de las dos Constituciones anteriores,
su texto no fue fruto de la concertacién de filosofias politicas divergentes
en Asamblea Constituyente alguna. Eso si, fue aprobada, muy mayorita-
riamente, en un referéndum de caricter nacional.

Como bien dice Carlos Manuel de Céspedes:

Para la mayoria del pueblo de Cuba, entendiera o no de técnicas constitu-
cionales, se trataba de refrendar el gobierno presidido por el Dr. Fidel Cas-
tro, al que apoyaban. Algunas personas bien informadas y pensantes vota-
ron “no” [..] fueron una minoria exigua. Otros que hubieran preferido
para Cuba otro tipo de régimen social y de gobierno, sin embargo, votaron
“si” porque estimaron que, en el contexto de aquellos afios, era el tinico ti-
po de Constitucién posible [...] La situacién constitucional fue, pues, muy
distinta de la de 1940.34

Exégesis de la Constitucidn de 1976-1992 35

Antes que nada un par de aclaraciones. La primera: he trabajado sobre
el texto de la Constitucién de 1992. Sin embargo, considero que éste no es
mas que una reforma constitucional, un ligero maquillaje de la Constitu-
cion antecesora de 1976.36 Aprobada también por referendo, el texto de
1992 incorpora en ¢l Preambulo el supuesto pensamiento martiano, junto
a los de Marx, Engels y Lenin, asi como algunas nuevas clausulas entre las
cuales destaca la del art. 8 que reconoce y garantiza la libertad religiosa,
pero que en sustancia, no implica una modificacién determinante a la es-
tructura politica establecida en la Constitucion de 1976.

33 Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién opina que su articulado resulta incluso mas
radical que el de la Constitucion bulgara que la inspird. Ver: Ob. cit., p. 101.

34 0p, cit., p. 183.

35 Ademas de los trabajos citados en la nota 27, baso este acdpite en un articulo de Ri-
cardo M. Rojas “La intrinseca violacién de los derechos humanos en el sistema juridico-cons-
titucional de Cuba”, Documentes de! Centro para la Apertura y el Desarrollo de América Latina,
www.cadal.org, agosto de 2001.

36 Un punto de vista distinto puede verse en el trabajo del historiador Rafael Rojas, ci-
tado en 1a nota 1.
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La segunda: creo que una Constitucion, dentro de nuestra tradicién, es
la carta magna que regula lo que llamamos Estado de Derecho, asi como
lo que define a un sistema republicano. Es por tal razén por la que, al ini-
cio de este estudio, dudaba en catalogar el régimen castrista como repu-
blica. No obstante que el art. 2 de la Constitucién actualmente vigente en
Cuba sostiene que el nombre del Estado cubano es “Reptiblica de Cuba”,
lo cierto es que el gobierno que esa Constitucién organiza dista mucho de
ser republicano. ;Por qué? Porque un sisterna republicano de gobierno,
como acertadamente expresa Ricardo M. Rojas, 37 se caracteriza no sélo
por una serie de instituciones y mecanismos politicos que tienden a ga-
rantizar un Hmite al poder del gobierno, sino también por el estableci-
miento de controles y contrapesos para evitar abusos o concentracién de
poder como son: el reconocimiento del cardcter limitado de las atribucio-
nes del gobierno, la divisién de poderes y su organizacién, de modo tal
que produzcan un reciproco control, la periodicidad de las funciones, la
responsabilidad de los funcionarios y la publicidad de los actos de go-
bierno. Y nada de esto encuentra Rojas, después de examinar los textos
constitucionales y legales que rigen actualmente en Cuba. Es més, llega a
la conclusién de que el régimen politico en Cuba se basa en una estructu-
ra piramidal cuya cabeza, lIa Asamblea Nacional del Poder Popular, con-
centra el poder absoluto de decisién sobre la vida e integridad de los ciu-
dadanos, debido a que no existen aquellas instituciones politicas que se
han establecido en los paises democraticos para garantizar la dispersion
del poder politico, el control de sus actos y las garantias de los ciudada-
nos frente a las decisiones de gobierno. Ese poder absoluto, ademads, y por
mandato constitucional, tiene facultades para restringir las libertades
esenciales como son las de opinién, de expresion de las ideas, de reunién
y de locomocién, incluso, para abandonar el pais.

Ademds, a ese poder politico se le suma la explicita concentracion del
poder econémico en manos del Estado, al hacer practicamente inexisten-
te la propiedad privada y al otorgar facultades de control absoluto del Es-
tado sobre la actividad econémica. Y todo ello se complementa con la fa-
cultad instrumental que el Cédigo Penal cubano otorga al gobierno a
través del llamado “estado de peligrosidad” que autoriza a detener a cual-
quier ciudadano sin ningiin motivo objetivo.

37 Ver su trabajo, citado en la nota 35.
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Cuba: ;Estado de Derecho?

Tampoco garantiza el Estado de Derecho, sea éste liberal o social, y eso
lo digo 38 porque a éste le son necesarios los siguientes requisitos:

1) El imperio de la ley como expresién de la voluntad popular. Dicho
en otras palabras, “el gobierno de las leyes” y no “el gobierno de los hom-
bres”. O, para mayor claridad, “el poder sometido a la norma juridica”,
que es el que garantiza a los ciudadanos los principios de libertad, de
igualdad y de justicia y que, ademads, les otorga ese bien indispensable pa-
ra la consecucién de dichos principios: la “seguridad juridica”.

2) La legalidad de los actos de la administracion y su control judicial,
asi como la constitucionalidad de las normas secundarias o derivadas de
la norma méxima en la jerarquia de las leyes: la Constitucion.

3) La divisién de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a la ma-
nera clasica, con su consecuente equilibrio y control entre ellos, asi como
la autonomia del poder judicial que interpretaré y aplicara la norma juri-
dica con absoluta independencia de los otros dos poderes.

4) La garantia juridica de los derechos y libertades fundamentales, que
no es mas que la garantia de la libertad y de la igualdad de todos los hom-
bres ante la ley.

Ahora bien, jse cumplen estos requisitos en la Constitucion actual-
mente vigente? Entrando tinicamente en el ambito de iure y no de facto tra-
taré de demostrar si con base a la Constitucion cubana vigente se cumplen
los requisitos del Estado de Derecho antes mencionados.

Con respecto al primer requisito, esto es, al imperio de la ley, por enci-
ma de ésta, en la Cuba actual, se encuentran el poder politico y el Partido
Comunista. Asi, segtin el Preambulo, y el art. 5 antes mencionados, la ley
esta sometida al “Poder revolucionario” encarnado en el Partido Comu-
nista “martiano y marxista-leninista” que es la “vanguardia organizada
de la nacién cubana y la fuerza dirigente superior de la Sociedad y el Es-
tado”. Otros articulos en conexién con el anterior son el 1 que define a Cu-
ba como un “Estado socialista de trabajadores”, el 9 a) que dice que el Es-
tado “realiza la voluntad del pueblo trabajador y encauza los esfuerzos de
la nacién en la construccién del socialismo”, asi como “afianza la ideolo-
gia y las normas de convivencia propias de la sociedad libre de la explo-

38 Ver la nota 28.



38 BEATRIZ BERNAL

tacién del hombre por el hombre” y el 12 que, en varios incisos, entre otras
aseveraciones de cardcter dogmatico, condena el imperialismo, basa sus
relaciones con los paises que edifican el socialismo, propugna la unidad
de los paises del tercer mundo y establece que la Reptiblica hace suyos los
principios antimperialistas e internacionalistas. Se trata pues de un Esta-
do sometido a una ideologia rigida y preconcebida, tipica de las ya desfa-
sadas dictaduras del proletariado. Es mas, en el Predmbulo, la propia Cons-
titucién se apoya en el “internacionalismo proletario”.

Requisito también indispensable de un Estado de Derecho es el control
de la constitucionalidad de las leyes. En Cuba, antes de la revolucién cas-
trista, conforme a la Constitucion de 1940, dicho control era ejercido por
la Sala de Garantias Constitucionales del Tribunal Supremo de Justicia,
entonces un poder independiente. Ahora radica en el mismo érgano que
lo emite: el Poder Legislativo, violando flagrantemente el principio de la
division de poderes. Asi, segin el art. 75 de la Constitucion, corresponde
a la Asamblea Nacional del Poder Popular (drgano médximo del nivel le-
gislativo): “decidir acerca de la constitucionalidad de las leyes, decretos-
leyes, decretos y demas disposiciones generales (inciso c); “revocar los de-
cretos-leyes del Consejo de Estado y los decretos y disposiciones del
Consejo de Ministros que contradigan la Constitucién o las leyes” (inciso
r); asi como “revocar o modificar los acuerdos o disposiciones de los 6r-
ganos del Poder Popular que violen la Constitucién, las leyes, los decre-
tos-leyes y demas disposiciones dictadas por un érgano de superior jerar-
guia de los mismos” (inciso s).

El control de la constitucionalidad de las leyes se atribuye también a la
Fiscalia General de la Republica, pues segiin el articulo 127 ella:

es el érgano del Estado al que corresponde, como objetivos fundamentales,

el control y la preservacion de la legalidad, sobre la base del estricto cum-

plimiento de la Constitucidn, las leyes y demas disposiciones legales, por

los organismos del Estado, entidades econdmicas y sociales y por los ciu-
dadanos.

En igual sentido se expresa el articulo 106 de la Ley de Organizacién
del Sistema Judicial a pesar de que, como se vera posteriormente, la Fis-
calia General esta subordinada a la Asamblea Nacional del Poder Popular
y al Consejo de Estado, organismo este tltimo designado por la propia
Asambiea y paralelo a ella en el organigrama estatal.

Por otra parte, no existen en Cuba (ni en ]a Constitucién ni en la legis-
lacién derivada) instituciones o figuras juridicas que controlen la legali-
dad de los actos de la administracién como pueden ser el Defensor del



EL PROCESQC CONSTITUCIONAL CUBANO 39

Pueblo (Ombudsman) o el recurso de amparo. Este control de la Constitu-
cidn (art. 68, b) corresponde, nada mas ni nada menos que a las masas po-
pulares que “controlan la actividad de los érganos estatales, de los dipu-
tados, de los delegados y de los funcionarios”. Queda pues en manos de
las organizaciones de masas (CDR, UJC, CTC, FMC, ANAP y otras), orga-
nismos todos politizados, ideologizados y carentes de conocimientos juri-
dicos, el control de los actos de la administracién.

En cuanto a la separacién de poderes, ademas de los comentarios ya
expuestos, cabe afiadir que no hay en la Constitucién cubana mencion ex-
presa alguna sobre la division de poderes o de funciones. Aunque Juan
Vega Vega, jurista del régimen, en sus comentarios a la Constitucién de
1992, al referirse al principio de la division de poderes exprese que:

Esta divisién de poderes ha sido siempre una falacia. En el Estado, en cual-

quier Estado, existe solamente un solo poder que en el caso de Cuba es el

poder del pueblo trabajador. El pueblo cubano ejerce este poder a través de

los érganos llamados Asambleas del Poder Popular y de los demds érga-

nos estatales que de ella se deriven. Es un solo poder traducido en diver-
sas funciones que realizan distintos drganos estatales.

Esto es, division de funciones en un solo peder.

Tan no hay divisién de poderes que analizando la parte organica de la
Constitucién lo que se observa es una total contaminacién entre el legis-
lativo, el ejecutivo y el judicial. El primero de ellos esta compuesto por las
asambleas Nacional, Provincial y Municipal del Poder Popular. Paralelo a
la Asamblea Nacional estd el Consejo de Estado que es el érgano que la
representa (art. 89) entre uno y otro periodo de sesiones y ejecuta sus
acuerdos. Tiene caracter colegiado y a los fines nacionales e internaciona-
les ostenta la suprema representacién del Estado cubano. Tanto la Asam-
blea como el Consejo tienen, ademds de funciones de caricter legislativo
como la iniciativa, modificacion, aprobacion y derogacién de las leyes,
funciones de caracter ejecutivo y judicial. Tal es el caso de la posibilidad
de declarar el estado de guerra, conceder indultos y amnistias y designar
y remover a los ministros y a los representantes diplomaticos de Cuba an-
te otros estados, funciones propias del Ejecutivo; mientras que a éste, re-
presentado por el Presidente y el Consejo de Ministros se le atribuyen
funciones de control de la legalidad, pues puede revocar decisiones de las

32 Ver de este autor: Cuba: su historia constitucionnl. Comentarios a la Constitucicn cubana
reformada en 1992, Ediciones Endymion, Madrid, 1998, p. 145.
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administraciones central, provincial y local cuando contravengan normas
superiores en rango.

Asimismo, la Asamblea Nacional y el Consejo de Estado tienen la fa-
cultad de interpretar las leyes y decidir sobre su constitucionalidad, fun-
ciones propias del Poder Judicial. Ademas, y esto es lo mds significativo,
una de las atribuciones de la Asamblea Nacional es el nombramiento de
los miembros del Consejo de Estado cuyo Presidente es Jefe de Estado y
de Gobierno y proviene de sus propias filas; cargos todos estos que re-
caen, desde hace décadas, en la persona de Fidel Castro.

No hay pues duda de la contaminacion de funciones de los tres po-
deres. Y ;cudl es la consecuencia? Pues que en la realidad, tanto la Asam-
blea Nacional como las asambleas provinciales y locales sélo sirven de
“correas de transmision” para recibir 6rdenes del Consejo de Estado que
legisla por Ia via de los decretos-leyes, ejecuta por la via del Consejo de
Ministros y ademads, debido a atribuciones expresas de la Constitucion, in-
terpreta las leyes. Solo las asambleas municipales tienen ciertos conteni-
dos especificos en materia de salud, vivienda, educacién y abastecimiento
de las ciudades, aunque en la practica es frecuente que sean amonestadas
por el Presidente de Estado y de Gobierno. Esto es, por Fidel Castro.

En cuanto al tercer requisito, el sistema judicial cubano estd compuesto
por el Tribunal Supremo Popular que consta de cinco salas: la penal, la ci-
vil y de lo contencioso-administrativo, la laboral, la de los delitos contra la
seguridad del Estado y la militar. Dichas salas se retinen en pleno y cuen-
tan con un Consejo de Gobierno que tiene la iniciativa de ley en su materia.

Corresponden también al sistema judicial la Fiscalia General del Esta-
do y los tribunales provinciales, municipales y militares, todos, al igual
que en el caso de las asambleas, con el apellido de populares. Dichos tri-
bunales, siempre colegiados, estan integrados por jueces profesionales y
legos que son designados por la Asamblea Nacional de la siguiente ma-
nera: el Presidente y Vicepresidente del Tribunal Supremo Popular a pro-
puesta del Presidente del Consejo de Estado y Jefe de Estado y de Go-
bierno, otra vez Fidel Castro; los de la Sala Militar a propuesta de los
ministros de las Fuerzas Armadas y de Justicia; los de la Sala Laboral a
propuesta de este tltimo, quien debera oir a la Confederacién de Trabaja-
dores Cubanos y al Comité Estatal del Trabajo y los demas jueces del Su-
premo a propuesta del Ministro de Justicia.

También los jueces de los tribunales provinciales y municipales son
propuestos por el Ministro de Justicia. Ademas, por norma constitucional,
diches tribunales rinden cuentas de su trabajo judicial a los organismos
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del poder popular, esto es, a las asambleas nacionales, provinciales y mu-
nicipales, segun el caso. Expuesto lo anterior, resulta obvio destacar la in-
jerencia del Ejecutivo y Legislativo en la designacién de los miembros del
Poder Judicial. Esto no es de extrafar, porque en Cuba, con la revolucién,
desaparecié la carrera judicial.

Y ;cudl es el perfil de los jueces, sobre todo de los jueces legos? La Ley
de Organizacién del Sistema Judicial establece como requisito para ser
juez lego —requisito que aunque no se exprese vale también para los jue-
ces profesionales—, el tener una activa integracidn politica. Debido a ello,
casi el total de los jueces en Cuba, tanto legos como profesionales, son
miembros del Partido Comunista. Por otra parte, aunque la Constitucion
(art. 122) dice “que los jueces, en su funcién de impartir justicia, son in-
dependientes y no deben obediencia més que a la ley”, esto no corres-
ponde a la verdad, ni siquiera en el nivel textual. En efecto, dicha aseve-
racién se contradice con el articulo inmediatamente anterior (art. 121) que
expresa que: “Los tribunales constituyen un sistema de 6rganos estatales,
estructurado con independencia funcional de cualquier otro (pero} sub-
ordinado jerarquicamente a la Asamblea Nacional del Poder Popular y al
Consejo de Estado”. Ademads, y lo que es mucho mas grave, una de las
atribuciones del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, se-
gun la Ley de Organizacion del Sistema Judicial, es la de transmitir a los
tribunales las instruccicnes de caracter general recibidas, no sélo de su
propio pleno, sino también de la Asamblea Nacional del Consejo de Esta-
do. Y por si fuera poco (art. 108 de la Ley) el Fiscal General recibe instruc-
ciones directas y “de obligatorio cumplimiento” del Consejo de Estado.

No hay duda pues de la dependencia y sometimiento del Poder Judi-
cial al Legislativo y al Ejecutivo, no sélo por disposicién expresa de la
Constitucion que establece (art. 128) que: “La Fiscalia General [...] consti-
tuye una unidad organica subordinada [...] a la Asamblea Nacional [...] y
al Consejo de Estado”, y por consiguiente que: “el Fiscal General [...] reci-
be instrucciones directas del Consejo de Estado”, sino también por dispo-
sicién de su legislacion derivada.

En resumen, ninguna imparcialidad e independencia puede existir en
tribunales que son controlados directamente por el poder estatal y cuya
doctrina interpretativa de la ley puede serles impuestas por los demas po-
deres. La existencia de tribunales independientes del gobierno ha sido y
es uno de los pilares del sistema republicano y una de las mayores garan-
tias con las que puede contar un ciudadano para evitar la concentracion y
el abuso de poder por parte el Estado.
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La ausencia de los derechos y garantias fundamentales

En cuanto a los derechos y libertades fundamentales, la Constitucién
1976-92 los regula, junto a los sociales, en los capitulos V, VI y ViI bajo los
rubros de: “Educacién y Cultura”, “Igualdad” y “Derechos, deberes y ga-
rantias fundamentales”. Quiero anticipar que todos ellos, incluidos los
sociales, se violan en la Cuba actual.

En efecto, a pesar de que el art. 9 de la Constitucién dice que ésta:
“...garantiza la libertad y la dignidad plena del hombre, el disfrute de sus
derechos, el ejercicio y cumplimiento de sus deberes y el desarrollo inte-
gral de su personalidad”, no hay duda que esa libertad y esa dignidad se
encuentran sometidas a la ideologia imperante. Basta con leer el art. 53
que dice reconocer las libertades de palabra y prensa siempre que estén
“conforme a los fines de la sociedad socialista” y afiade que

las condiciones para su ejercicio estan dadas por el hecho de que la prensa,

la radio, la television, el cine y otros medios de difusién masiva son propie-

dad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningiin caso de propiedad
privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador

o el 54 que limita los derechos de reunién, manifestacion y asociacién a las
organizaciones de masas y sociales que, segtn el citado texto constitucio-
nal, “disponen de todas las facilidades para el desenvolvimiento de sus
actividades en las que sus miembros gozan de la mas amplia libertad de
palabra y opinién, basadas en el derecho irrestricto a la iniciativa y a la cri-
tica”, aunque éste se contradiga con el inmediatamente anterior (art. 53)
que, como ya se ha visto, concede a los ciudadanos “la libertad de palabra
y prensa” s6lo “conforme a los fines de la sociedad socialista”.

Ademds, tanto la Constitucién como la legislacién secundaria se ca-
racterizan por contar con conceptos imprecisos como, “defensa de la re-

"o

volucién”, “defensa del socialismo”, “construccion del socialismo”, “se-
guridad del Estado”, “intereses populares”, “estado de peligrosidad” y
otros, que resultan muy elésticos y que ofrecen los suficientes margenes
de vaguedad para que el Estado no sélo imponga limnites, sino que tam-
bién viole los derechos fundamentales.

Un caso que ejemplifica y horroriza al mismo tiempo es el de la figura
predelictiva del “estado de peligrosidad” regulado en los articulos 72 y 73
del Cédigo Penal que faculta a la autoridad para detener a cualquier per-
sona sin necesidad de que existan indicios de que ha incurrido en un de-
lito. Esta figura implica a personas que el Codigo considera proclives a co-
meter delitos porque se sospecha que su conducta no corresponde a la



EL PROCESO CONSTITUCIONAL CUBANO 43

“moral socialista” o, lo que es peor, porque tienen vinculos con otras per-
sonas “proclives al delito”. ;Y quiénes son esas personas? No sélo los di-
sidentes politicos, sino también quienes tienen vicios socialmente reproba-
bles segiin la “moral socialista” como otra orientacion sexual, no trabajar,
usar ropajes distintos a los convencionales y un largo etcétera. En resu-
men, el ser diferente. Quien es declarado en “estado peligroso” puede ser
sometido a medidas predelictivas que pueden ser terapéuticas, reeducati-
vas o de vigilancia por los érganos de la Policia Nacional Revolucionaria.
Esto somete al ciudadano a un virtual estado de sospecha permanente
que lo hace susceptible de ser detenido en cualquier momento. Y lo peor
es que al no tratarse de delitos, las facultades de detencién no tienen los
limites que establece el principio de legalidad, lo que hace que la deten-
cién se perpetie en el tiempo.

Cuba, asimismo, en esta tematica, viola casi todos los instrumentos in-
ternacionales que ha suscrito, como la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos (San Francisco, 1948), la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre (Bogota, 1948), el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (Washington, 1966}, la Convencién America-
na sobre los Derechos Humanos (San José, 1969) y otros. En este sentido,
es importante destacar que la Carta Magna cubana no menciona el dere-
cho a la vida: derecho reconocido como el primero y més importante en
los instrumentos internacionales antes sefialados.

Ademas, la pena de muerte esta instituida por el Cédigo Penal cubano
nada mas y nada menos que para 22 delitos, entre politicos y comunes, la
mayoria de ellos correspondientes al libro 11, titulo I: “Delitos contra la se-
guridad del Estado”, que son muy numerosos y han sido utilizados como
forma de perseguir a los disidentes politicos. La idea que la revolucién ha
mantenido durante mds de cuarenta afios de considerar a Cuba en “esta-
do de guerra” contra los Estados Unidos ha justificado en el Codigo Pe-
nal la inclusién de normas que generalmente se tienen en cuenta solo en
situaciones de guerra. Por ejemplo, los delitos de “ayuda al enemigo” (art.
94) y “propaganda enemiga” {art. 103), el primero de los cuales prevé in-
cluso la pena de muerte.

En cuanto a la integridad de la persona y al trato humano que ésta de-
be de recibir, la Constitucion en su art. 28 expone que: “La libertad e in-
violabilidad de su persona estan garantizadas a todos lo que residen en el
territorio nacicnal. Nadie puede ser detenido sino en los casos, en la for-
ma y con las garantias que prescriben las leyes”, con lo cual parece estar
de acuerdo con los instrumentos internacionales antes sefialados, asi co-
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mo con otros que se refieren especificamente al tratamiento de los presos
y a la prohibicién de la tortura. Sin embargo, a pesar de que el gobierno
ratificé en 1995 la Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas,
el Cédigo Penal cubano no lo tipifica como delito, con lo cual la autoridad
policial que la use con el fin de obtener una confesién queda impune.
Ademds, es de todos conocido —hay suficientes testimonios que lo de-
muestran—, que en especial los presos politicos, antes y ahora, son some-
tidos a torturas fisicas y psicologicas que van desde el aislamiento y la in-
comunicacién hasta las mas brutales golpizas, pasando por la desatencién
alimenticia y médica.

El habeas corpus y las libertades de expresion, reunidn,
manifestacion y asociacion

La legislacién cubana reconoce, en teoria, el habeas corpus. La Ley de
Procedimiento Penal, en su art. 254 establece los términos de la detencion
y supuestamente obliga a la policia a dar cuenta al Instructor, quien en 72
horas debera ponerlo en libertad o a disposicion del fiscal. Este, por su
parte, en otras 72 horas puede dejar sin efecto la detencién o imponer una
medida cautelar. Sin embargo, cuando se trata de delitos politicos, estos
preceptos generalmente no se cumplen. Tal fue el caso de los redactores
del documento “La Patria es de todos” quienes estuvieron detenidos casi
dos afos sin ser presentados a las autoridades competentes y el Tribunal
Supremo Popular rechazé los recursos de habeas corpus promovidos por
sus familiares y abogados, ademds de que a estos tltimos se les amenazé
hasta el extremo de que algunos de ellos optaron por abandonar el pais.

Ya se ha apuntado, en pérrafos anteriores, coémo la Constitucién regu-
la las libertades de palabra y prensa dejando a la ley secundaria la facul-
tad de regular dichas libertades. Pues bien, el Cédigo Penal cubano, si-
guiendo las pautas de la Carta Magna, no s6lo restringe, sino que castiga
severamente la libertad de expresion al tipificar en su art. 103 el delito de
“propaganda enemiga”. Incurren en él aquellos que de forma oral o es-
crita —mediante la confeccion, distribucién o simple posesién— difun-
dan noticias falsas o predicciones maliciosas que tiendan a causar alarma,
descontento o desorden piiblico en la poblacién. La pena se agrava hasta
15 afios de privacion de libertad si se utilizan medios de difusion masiva.

Ahora bien, las medidas represivas del Cédigo Penal que limitan la k-
bertad de expresién van mads alla. Asi, el art. 115 dispone que “el que di-
funda noticias falsas con el propésito de perturbar la paz internacional o
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poner en peligro el prestigio o el crédito del Estado cubano o sus buenas
relaciones con otros Estados”, incurre en una sancion de hasta 4 afios de
carcel. Y el art. 144 que tipifica el delito de “desacato” impone penas de
hasta nueve meses de carcel —agravadas en el caso de Fidel Castro y de-
mads altos funcionarios—, a quien “amenace, calumnie, insulte o injurie o
de cualquier modo ultraje u ofenda, de palabra o por escrito”, a una auto-
ridad o miembro de la alta burocracia cubana.

También se vulneran en Cuba las libertades de reunién, manifestacion
y asociacién. Estas, como ya se ha visto, quedan limitadas al “pueblo tra-
bajador”, y a los “medios que les ofrece el Estado”, que son, ni més ni me-
nos, que las organizaciones de masas y, desde 1985, las “sociales”, creadas
por la Ley 54 de diciembre del mismo afio. Se supone que en esta ley es-
tan comprendidas ascciaciones cientificas o técnicas, culturales, artisticas,
deportistas, de amistad, de solidaridad y otras de interés social. Entre
ellas cabrian, teéricamente, las de profesionales —de abogados, médicos,
periodistas, etc.—, las sindicales y las de derechos humanos; asociaciones
que han proliferado en los Gltimos afios en Cuba. S5in embargo, para que
estas sean legales necesitan, previa solicitud, de la aprobacién del gobier-
no —en este caso del Ministerio de Justicia—, que no sélo les niega su au-
torizacién o simplemente no les contesta, sino que las reprime por consi-
derarlas contrarrevolucionarias.

Y a eso hay que afiadir la promulgacién de las leyes 87 y 88, esta Glti-
ma llamada Ley de Proteccion de la Independencia Nacional y de la Eco-
nomia de Cuba, vulgarmente “ley Mordaza”, promulgada el 16 de febre-
ro de 1999, que ademas de crear otros tipos delictivos e introducir la pena
de “cadena perpetua”, endurecen la represion contra los periodistas inde-
pendientes en la Isla castigando severamente “el suministro, bisqueda y
obtencién de informacién”, “la introduccién en el pafs de materiales infor-
mativos subversivos, su reproduccion y difusién”, “la colaboracion directa
o mediante terceros con emisoras de radio o television, periédicos o revis-
tas” y “la promocion, organizacidn, induccién o participacion en reuniones
o manifestaciones”, si con estas actividades se colabora con la “constante
guerra econdmica, politica, diplomatica, propagandistica o ideoldgica con-
tra la Patria”. Basdndose en estas leyes fueron juzgados casi un centenar de
disidentes y condenados en el mes de abril de 2003 a penas entre 15y 18
afios de carcel, en una de las olas represivas mas intensas de la dictadura
castrista.

Con relacion al derecho de libre circulacién o transito, éste no se en-
cuentra regulado en la Constitucidn; es mds, el Codigo Penal sanciona con
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pena de privacion de libertad de uno a tres afios a quien “salga ilegal-
mente del pais”, delito que cometen frecuentemente los cubanos —no hay
que olvidar la crisis de la Embajada del Perti que dio lugar a la salida de
cientos de miles de cubanos por el puerto del Mariel, la de los balseros en
el verano de 1994, y el continuo “gota a gota” que todavia persiste, asi co-
mo las constantes solicitudes de asilo de intelectuales, artistas, deportistas
y otros que tienen la posibilidad de viajar fuera de Cuba—, debido a que
el Estado cubano, en contra de los tratados internacionales que ha sancio-
nado, impide la salida y entrada libre de sus ciudadanos en el territorio
nacional. Medida por demas ajena incluso a la tradicion de los antiguos
paises socialistas de Europa del Este, que permitian la salida de sus disi-
dentes politicos con el fin de mitigar en algo la ausencia de derechos y li-
bertades civiles y politicas de sus ciudadanos. La cerrazén cubana en ma-
teria de libre circulacién o transito ha dado lugar a que en el mes de abril
de 2003 fueran ejecutados tres ciudadanos cubanos que secuestraron una
barcaza para huir a los Estados Unidos: fueron condenados a pena de
muerte en un juicio sumarisimo, por el delito de pirateria.

La propiedad y los derechos sociales

Muchas Constituciones en el mundo, especialmente las redactadas a
partir del siglo XX, entre ellas la cubana de 1940, contienen restricciones al
derecho de propiedad. En el caso de Cuba la situacién se agrava porque
el propio concepto de propiedad privada carece de virtualidad por obra
de la Constitucién vigente que, siguiendo la ideologia marxista que le da
soporte, sostiene en su art. 14: “En la Republica de Cuba rige el sistema de
economia basado en la propiedad socialista de todo el pueblo sobre los
medios fundamentales de produccién y la supresién de la explotacién del
hombre por el hombre”. Y en los articulos posteriores relaciona cuéles y
como se gestiona la propiedad socialista del pueblo. Sobre esto, y sin en-
trar a debatir teéricamente las ventajas o desventajas de la propiedad pri-
vada, uno de los derechos inalienables del hombre en la doctrina liberal,
quiero destacar que al ser el Estado cubano el duefio de todos los recur-
sos econdmicos y el administrador de toda la economia en su conjunto, to-
do trabajador cubano se ve afectado en sus derechos laborales, ya que ob-
tiene su trabajo {(salvo contadas excepciones) directamente del Estado. Eso
hace que el control estatal del trabajo se convierta en control del ciudada-
no. Los cubanos saben que el Estado es su tinico empleador y, por lo tan-
to, que sus posibilidades de subsistir dependen de que no tenga proble-
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mas con el Unico érgano capaz de garantizar dicha subsistencia. A esto
hay que afiadir que el Estado cubano se beneficia de la plusvalia del tra-
bajo en el caso de las inversiones extranjeras, ya que cobra en divisas al
empleador fordneo y paga al trabajador en moneda nacional conforme al
cambio irreal que el propio Estado establece. De ahi que la politica del
“pleno empleo” establecida en el art. 9 de la Constitucion no sea mas que
una falacia. Y lo que es peor, que se haya establecide en Cuba un régimen
de cuasi esclavitud.

Por iltimo, en cuanto a los derechos sociales, el “gran avance” en ma-
teria de educacidn y cultura que junto a la salud han constituido la base
de la propaganda castrista por mas de cuarenta afios, estos tienen también
sus obstaculos constitucionales que convierten a ambos en dogmaticos y
dirigistas, esto es, carentes de libertad. En efecto, de acuerdo con el art. 39
b) de la Constitucién, la ensefianza es funcién del Estado y es gratuita, pe-
ro el Estado la dirige acorde con sus propios fines.

Entre los postulados de la politica educativa desarrollados en este arti-
culo estan los siguientes: 1) fundamentar la politica educacional y cultural
conforme al ideario marxista, 2) promover la educacién patridtica y la for-
macién comunista de las nuevas generaciones, y 3) postular la libre crea-
cion artistica siempre que su contenido no sea contrario a Ja revolucién.
Pueden encontrarse similitudes entre estos postulados y los de cualquier
régimen totalitario de cualquier momento historico. Son bastante simila-
res, por poner un ejemplo, con los postulados educativos del nacionalso-
cialismo aleman.

En resumen, la educacion general, piiblica y gratuita que el régimen
invoca como uno de sus maximos logros en pos del bienestar del pueblo
cubano, en realidad constituye uno de los pilares fundamentales del sis-
tema para el control y la opresién de los ciudadanos de Cuba.

Valoracidn de la Constitucicn 1976-92

De lo antes dicho se deduce que en la Cuba actual no impera la ley co-
mo expresion de la voluntad popular, ni hay control judicial de los actos
de la administracion, ni garantia de la constitucionalidad de las leyes se-
cundarias o derivadas. Tampoco existe division de poderes con su conse-
cuente equilibrio entre ellos ni, por supuesto, independencia del Poder Ju-
dicial. 5i a eso le afiadimos la falta de garantia juridica de los derechos y
libertades fundamentales, que no es, ni mas ni menos, que la garantia de
la libertad y la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, es facil llegar
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a la conclusion de que en Cuba no hay Estado de Derecho, tal como se en-
tiende en las verdaderas democracias de corte occidental.

Por otra parte, ha sido en Occidente, principalmente en Europa y en
los Estados Unidos de Norteamérica donde se han establecido los prin-
cipios basicos de una Constitucién tal como la entendemos hoy en dia.
Es también en esos paises donde se han desarrollado los mas importan-
tes movimientos constitucionalistas y codificadores, desde el siglo XVIII
hasta el momento actual, todos ellos dentro del pensamiento liberal del
siglo XIX y social y democratico del XX. Esto se debe a que el constitu-
cionalismo aparece historicamente como un instrumento tipico de la mo-
dernizacién politica, que no es, ni mas ni menos, como acertadamente
expresa Herrero y Rodriguez de Miiidn, que: “la expresion resumida de
una sociedad igualitaria, dindmica, democritica, cientifista y econémi-
camente desarrollada”.#0 Por las razones anteriormente expuestas, po-
driamos llegar a la conclusion que el texto vigente en Cuba, como todos
sus parientes de la antigua Unién Soviética y de Europa del Este, no son
Constituciones, aunque se les llame asi en la medida en que constituyen
la norma bésica que fundamenta la estructura juridica de un Estado,
aungue se trate de estados totalitarios, estaticos y econémicamente re-
trasados.

Ahora bien, sea Constitucion o no, es menester evaluarla debido a que,
como dije anteriormente, partes de la misma pueden dar lugar a la tran-
sicién politica y econdmica tan esperada por los cubanos. Sin embargo, la
Constitucién comunista de 1976, modificada en 1992, no sirve para un sis-
tema democratico de corte occidental. Para que sirviera habria que modi-
ficar sustancialmente o derogar gran parte de su articulado: el PreAmbu-
lo, los arts. 1, 5, 6, 8a, 10 al 24, 29, 45, 53, 54, 62, 65, 68 y los capitulos XII y
XIII, entre otros. Por otra parte, otros articulos relativos a ios derechos
fundamentales (arts. 56, 57, 61 y 62 e instituciones reguladas en el capitu-
lo XIV, relativo al sistema electoral, en especial el art. 136) remiten a leyes
posteriores que en la Cuba socialista presumen la limitacién o vielacion
de dichos derechos y libertades. Un ejemplo es la legislacién en materia
penal, el negativo de los derechos fundamentaies establecidos por la
Constitucion.

40 0, cit., p. 81.
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El Proyecto Varela 11

En el mes de mayo del afio 2002, después de casi un lustro de prepa-
racién y recogida de firmas, se presenté ante la Asamblea Nacional del
Poder Popular un proyecto, auspiciado por “Todos Unidos”, un grupo de
organizaciones disidentes dentro de Cuba, llamado: Proyecto Varela, en
honor del presbitero Félix Varela, creador, en los inicios del siglo XIX, de
la primera catedra de Constitucién en Cuba. Dicho proyecto tiene como
proposito hacer cambios sustanciales en la legislacién secundaria cubana
con el fin de obtener una mayor apertura democratica en la Isla a través
de un referendo o plebiscito y basdndose, entre otros, en los articulos 88
¢) de la Constitucidn vigente que establece que: “La iniciativa de las leyes
compete a los ciudadanos. En este caso serd requisito indispensable que
gjerciten la iniciativa diez mil ciudadanos, por lo menos, que tengan la
condicién de electores”, y 75 u) que atribuye a la Asamblea Nacional del
Poder Popular la facultad de convocar a referendo en los casos previstos
en la Constitucién o en otros que la propia Asamblea considere proce-
dentes,

Los otros articulos de la Constitucién en que se fundamenta el proyec-
to son: el 1, que aunque cataloga a Cuba como un “Estado socialista de
trabajadores”, afiade, utilizando una frase martiana, que esta organizado
“con lodos y para el bien de todos, como repiblica unitaria y democrati-
ca, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar in-
dividual y colectivo v la solidaridad humana”; el 63, que estipula que to-
do ciudadano tiene derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades
y a recibir la atencidn o respuestas pertinentes y en plazo adecuado con-
forme a la ley; el 75, que establece entre las atribuciones de la Asamblea
Nacional del Poder Popular la de aprobar, modificar y derogar las leyes y
someterlas previamente a la consulta popular, asi como conceder amnis-
tias y disponer la convocatoria de referendo; el 53, que reconoce a los ciu-
dadanos la libertad de palabra y prensa, aunque conforme a los fines so-
cialistas; el 54, que establece, aunque limitado a las asociaciones de masas,
los derechos de reunion, manifestacidn y asociacion; el 9, que “garantiza
la libertad y dignidad plena del hombre, el disfrute de sus derechos, el
ejercicio y cumplimiento de sus deberes y el desarrollo integral de su per-
sonalidad”; el 41, que contiene el principio de igualdad de derechos y de-

41 5 he consultado en la revista digital:
www.contactomagazine.com/ proyectavarelahtm, 24, 3, 2002.
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beres; el 42, que prohibe la discriminacién por motivo de raza, color, sexo,
origen nacional, creencias religiosas y “cualquier otra lesiva a la dignidad
humana”, y el 66, que obliga a todos los ciudadanos al cumplimiento es-
tricto de la Constitucion.

Con esta base juridica, débil por el dogmatismo ya expresado que per-
mea la Constitucién, pero la tnica con que cuentan, los impulsores del
Proyecto Varela solicitaron de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
una legislacién derivada que garantizase los derechos de libre expresién
y asociacion de todos los cubanos, independientemente de si pertenecen
0 no a las organizaciones de masas. Lo fundamentaron en que son dere-
chos humanos que persiguen el bien comin, y en que con ello “se reco-
noceria el hecho de la diversidad de opiniones presentes en la sociedad,
se abririan espacios de critica (y) se potenciaria la creatividad y el didlogo
en torno a una democracia mas participativa” .42

También solicitaban el derecho de los cubanos a crear empresas priva-
das con una orientacién social, tanto individuales como colectivas, a la
manera que el gobierno cubano la ha permitido a los extranjeros. Con ello,
ademas de reactivar la economia de un pais en crisis econdmica crénica,
se eliminarian en gran medida:

las malversaciones, las apropiaciones indebidas y los robos, la corrupcién

de empleados y funcionarios, los privilegios por abuso de poder, el parasi-

tismo, la especulacién y muchas de las causas de las diferencias, hasta aho-

ra insalvables, entre el trabajador que trata de sobrevivir con su salario y

aquel que por la especulacién o posicién de autoridad se da un nivel de vi-
da econémicamente muy superior.43

Pedian, asimismo, una amnistia para todos los presos de conciencia ac-
tualmente en las cérceles cubanas. Y, por dltimo, una nueva Ley Electoral
que obstaculizase la candidatura tinica y garantizase la participacién, no
solo como electores sino también como elegidos, de todos los cubanos en
los tres tipos de asambleas del Poder Popular.

En resumen, lo que el Proyecto Varela solicitaba era un plebiscito don-
de los cubanos votaran libremente sobre: 1. la garantia juridica de los de-
rechos fundamentales de expresion y asociacién; 2. la posibilidad de los
cubanos de crear empresas privadas, tanto individuales como colectivas,
a la manera en que el gobierno revolucionario se lo ha permitido a los ex-
tranjeros; 3. una amnistia general para todos los presos politicos o de con-

42 hidem.
43 Widem.
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ciencia, y 4. una nueva ley electoral que permitiera elecciones libres en el
plazo de sesenta dias posteriores a la celebracion del plebiscito.

El més ferviente defensor de dicho proyecto es el disidente Osvaldo
Paya Sardifias, lider del Movimiento Cristiano de Liberacién y premio Sa-
jarov 2002.#* Sin embargo, a pesar de que mas de diez mil electores lo fir-
maron antes de su presentacion a la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar, lo cierto es que la mayoria de los cubanos que viven en la Isla (no asi
los del exilio que cuentan con una prensa libre y un indiscutible interés por
los acontecimientos que suceden en Cuba) solo supieron de éste cuando el
expresidente norteamericano Jimmy Carter lo menciono y alabé en su dis-
curso del 14 de mayo en la Universidad de La Habana, transmitido por la
televisién nacional 4>

A partir de entonces, el Proyecto Varela ha tenido una amplia cobertu-
ra en los medios de comunicacién internacional y, por supuesto, ha sido
analizado por especialistas cubanos en el exilio. De ahi han surgido quie-
nes lo rechazan y quienes lo apoyan. Los detractores del proyecto creen
que, ademas de que éste da legitimidad al gobierno de Fidel Castro, no
tiene como objetivo cambiar la Constitucién comunista. No hay que ol-
vidar que, desde hace més o menos una década, ademas de los especia-
listas que promueven una adaptacion de la Constituciéon de 1940, se han
presentado algunos proyectos de una futura Constitucién para Cuba. En-
tre ellos cabe destacar los trabajos de René Gémez Manzano,* desde Cu-
ba, y los de Alfred G. Cuzin 47y Alberto Luzdrraga *8 desde el exilio.
Quienes apoyan el proyecto, entre ellos €] Partido Demdcrata-Cristiano
de Cuba, intimamente ligado al Movimiento Cristiano de Liberacién de

g premio le fue entregado el 17 de diciembre de 2002 en Estrasburgo, y en esa mis-
ma fecha se le propuso para el premio Nobel de la Paz. En marzo de 2003 se le ha propues-
to también para el premio espafiol Principe de Asturias de la Concordia, a peticién de la In-
ternacional Liberal.

45 En marzo de 2003, el expresidente James Carter, en una conferencia sobre ¢cémo fi-
nanciar la democracia en las Américas, auspiciada por el Centro Carter, decia: “Me ha de-
cepcionado que la Asamblea Nacional no haya aceptado la peticion Varela”.

46 «apstitucion y cambio democratico en Cuba”, ASCE, 1997.

47 “Sugerencias para la confeccién de una Constitucion en una Cuba libre”, Centro de
Estudios para una Opcién Nacional,

http:/ /- www.ceoncuba.org/SugerenciasParaLaConfeccion.html, 13, 6, 2002

48 “Derecho constitucional cubano. Un andlisis de los cambios necesarios para restaurar
el Estado de Derecho”,

http:/ /futurodeCuba.org/DERECHO%20CONSTITUCIONAL%20CUBANO%
201%20.htm, 30,5,2002, “El tribunal constitucional y su organizacion: una propuesta de re-
forma”, http:/ /{.../El%Tribunal %20Constitucional%20Propuesta%20de %20Reforma.ht., 30,
5, 2002 .
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Paya, han sefialado que los autores del mismo no pueden operar dentro de
la Isla legalmente, si no es valiéndose de las garantias que la Constitucién
otorga, aunque sean limitadas y sélo de iure.

Los propios redactores del Proyecto Varela, en un documento titulado
“Ahora el Referendo, Ahora la Libertad” 4 hacen referencia a las criticas
que tanto dentro como fuera de Cuba ha recibido su proyecto. “Por una
parte —dicen—, tratan de demostrar que la Constitucién no contiene los
derechos demandados por el Proyecto Varela y por otra acusan al proyec-
to de reconocer la Constitucion”. Y afiaden:

Hemos escogido el camino legal, no para consagrar leyes injustas, sino pa-

ta que a partir de algunos derechos que reconoce la Constitucién de Cuba,

el pueblo pueda iniciar las transformaciones necesarias en el pais y tam-

bién cambiar las leyes para que estas correspondan con sus derechos y as-
piraciones.

Y todo con el propésito de dar “un primer paso” para un cambio pacifico
en Cuba. Es por eso que el Proyecto Varela fue apoyado por destacados li-
deres y grupos politicos, sociales y culturales del exilio y por personas, co-
mo la que esto escribe.

Es por eso también que la reaccién de las autoridades revolucionarias
fue tan absurda como extrema. En efecto, el gobierno revolucionario con-
voch una consulta popular, realizada en junio de 2002, con el fin de pro-
mulgar una reforma constitucional que determinase que el sistema politi-
co, econdmico y social establecido por la Constitucion era “Intocable”,50 a
la manera de los emperadores romanos y de los tiranos que les han suce-
dido en el tiempo y en el espacio, que prohibian el comentario y modifi-
cacién de sus leyes per aeternis, como si las circunstancias de los pueblos
no cambiaran nunca y por consiguiente, tampoco el marco juridico que las
regula. Tres dias bastaron para recolectar mas de 8 millones de firmas de
ciudadanos cubanos —el 99.25% de la poblacién con derecho a voto—, pa-
ra apoyar la peticién gubernamental y, ademés, avalar una propuesta de
reforma gubernamental. Dicha propuesta vio la luz el 26 de junio del
2002, a través de la promulgacién de la Ley de Reforma Constitucional
por la Asamblea Nacional del Poder Popular que declard de “caricter

49 Emitido en La Habana, Cuba, el 21 de mayo del 2001 y publicado en
www.contactomagazine.com.
El Proyecto de Enmienda Constitucional decia en su apartado segundo: “Consignar
expresamente la voluntad del pueblo de que ¢l régimen econdmico, politico y social consa-
grado en la Constitucién de la Repiblica es intocable”.
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irrevocable” al sistema politico, economico y social establecido en la
Constitucién.>!

Y, ;qué paso con el Proyecto Varela? Pues que estuvo por meses olvi-
dado en alguno de los cajones de los archivos de la Asamblea Nacional,
desde mayo de 2002 hasta noviembre del mismo afio,?? fecha en la que fue
rechazado por “inconstitucional” en la susodicha asamblea, después de
ser analizado por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Juridicos. La
mencionada Comisién, en un amplio informe, alegé que la iniciativa vul-
neraba principios constitucionales, asi como presentaba numerosos vicios
juridicos y técnicos. Fue esto, sin lugar a dudas, lo que provocé la decep-
cion, fuera de Cuba, de uno de sus mas firmes valedores: Jimmy Carter.>3

Aunque fui escéptica respecto a la acogida que el Proyecto Varela ten-
dria de las autoridades de Cuba, en su momento lo apoyé por considerar
que constituia un “primer paso”, como decfan sus impulsores, para iniciar
una transicién democrética en Cuba, utilizando los resquicios que ofrecia
la Constitucién comunista cubana. Luego llegaria el tiempo, pensé, de
plantearse una Constitucién que, respetando los derechos individuales y
sociales, diera forma juridica a las necesidades, intereses e ilusiones del
pueblo cubano. Hasta ahora, a pesar del rechazo al proyecto, no he cam-
biado de opinidn.

DRA. BEATRIZ BERNAL

51 Ver de Orlando Gémez Gonzélez: “Reforma constitucional”, en Revista Hispano Cuba-
na, num. 14, Madrid, 2002, pp. 63 y ss.

52 fin octubre de 2002, ante el silencio de la Asamblea, los promotores del Proyecto Va-
rela solicitaron una respuesta a su solicitud en un documento que le enviaron a Ricardo Alar-
c6n, presidente de la asamblea, bajo el nombre de: “Carta del Comité Gestor del Proyecto
Varela al Presidente de la Asamblea General del Poder Popular”. Buscar en:
http: / /webstc.com/sajarov.htm

53 Ver nota 45.
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