LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL'

La vigente Ley orginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de abril de 1996, se integra en seis capitulos en los que se desarrolian
60 articulos y cuatro transitorios, y tratan las materias relativas a las atribucio-
nes, las bases de organizacidn, lo referente al Instituto de Formacién Profesio-
nal, al servicio Civil de Carrera de la Procuraduria, al Consejo Interno del
Ministerio Ptblico y Disposiciones Generales.

COMENTARIOS EN LO GENERAL

En general, se advierte que el contenido de la ley se aparta de lo que en rigor
debe ser la materia de una ley orginica ya que éstas son leyes de caracter
secundario que establecen la competencia, atribuciones y facultades del Estado
en ciertas materias, y que adscriben a las diversos drganos que habrin de
ejercitarlas. Ello significa que en relacién con las normas que establecen
facultades a los 6rganos del Estado, la ley orgéanica tiene como funcién principal:

a) determinar ¢! Ambito material de validez de esas normas y

b) determinar el &mbito personal de validez de las mismas.

La afirmacidn anterior se comprueba con el andlisis del capitulo primero que
se denomina ‘‘De las atribuciones’” en el que se formula un listado de acciones
sin contenido juridico que sugiere un programa de actividades, por ejemplo los
articulos lo. y 5o. Es claro que cuando se trata de una ley orgdnica, en la que
su materia es desarrollar todas las atribuciones que tiene que realizar el érgano
del Estado, a quien la Constitucién le precisa sus funciones, en ella se deben
detallar esas funciones con el caricter de facultades o atribuciones y éstas se
definen por su contenido juridico; advertimos que las actividades que se listan
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en la ley en su gran mayoria no tienen el contenido juridico de facultades o
atribuciones, basta la lectura como ejemplo de las fracciones [V, V y VI del
articulo 90. y del articulo 13.

En suma, la ley carece de la estructura y contenido de una ley orgdnica y,
no es ocioso senalar que las atribuciones que se describen en la ley orgénica,
deben de tener contenido juridico, es decir, son facultades de aplicacion del
derecho, que, comprende tanto la creacién de aquellas disposiciones, resolu-
ciones, circulares etcétera, come la aplicacion por medio de actos de las normas
juridicas. En contraste con lo anterior, en la ley que se analiza se hace un listado
de actividades, que no constituyen en sentido técnico juridico atribuciones y
facultades a érganos juridicos.

La Ley Orgéanica de la Procuraduria que se analiza. invade esferas de
competencia de otros 6rganos del Estado como lo son la Secretaria de Proteccion
y Vialidad, en su facultad preventiva y la de la Comision de Derechos Humanos
(articulo 60., 100. y 1lo. de la ley).

Se proceder al anilisis del contenido normativo de la ley, en lo particular,
en los aspectos novedosos.

COMENTARIOS EN LO PARTICULAR

Articulo 20. Este precepto, en sus fracciones V y VI, desarrolla las
atribuciones del Ministerio Piiblico en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que establece la Constitucion en el articulo 21, en sus parrafos 5o0. y
60., a partir de la reforma constitucional de diciembre de 1994, para dar una
respuesta responsable, articulada y eficiente entre todos los niveles de gobierno,
que garantice la seguridad y la tranquilidad de los mexicanos.

Articulo 30. En la fraccién X se precisan las hipdtesis en las que procede el
no ejercicio de la accién penal, con el objeto de imprimir certeza y claridad, a
la adicidn al articulo 21 constitucional, en el parrafo 4o., de la reforma a la
norma fundamental de 1994. Es evidente que af contenerse, a nivel normativo,
con toda precisién los casos en que procede €l no ejercicie de la accién penal,
se estd en aptitud de advertir si la determinacion del Ministerio Publico en este
sentido es correcta 0 no y, en su caso, proceder a la impugnacién correspon-
diente.

Articulo 40. En el 20. parrafo de la fraccidn VI se establece la premisa
necesaria para dar lugar, en su caso. al procedimiento de impugnacion en el
caso de desistimiento de la accién penal, lo que constituye un acierto, en virtud
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de que en la ley organica vigente se establece la concordancia de la ley
secundaria con la norma fundamental, la Constitucion.

Articulo S0. En esta norma, se precisa la obligatoriedad en el cumplimiento
del principio de legalidad, y en la fraccién Il se establece la facultad del
Ministerio Pablico de denunciar las contradicciones de criterios que surjan en
juzgados y Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. La
anterior atribucién del Ministerio Piblico hace realidad, el principio de
seguridad juridica, en virtud de que los drganos jurisdiccionales del Distrito
Federal, deben producir sus resoluciones apegadas en forma estricta al principio
de legalidad, en Jos que debe prevalecer de manera uniforme, este principio y
la aplicacién de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
organo intérprete y garante de la supremacia constitucional.

En la fraccién IIf se otorga la facultad al Ministerio Pablico de formular
quejas ante el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal por ias faltas que a
su juicio hubieren cometido los servidores piblicos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. Esta atribucién del Ministerio Puiblico forma parte
dei sistema de control de los drganos que participan en el sistema de adminis-
tracion de justicia, obviamente con los limites y en los casos especificos que la
ley establece, y con el respeto a la independencia del Poder Judicial.

Articulo 60. El contenido de esta norma se refiere a las atribuciones del
Ministerio Pablico en materia de derechos humanos, la que evidentemente no
es competencia de éste. Es indudable que el Ministerio Pablico tiene que
desarrollar todas sus facultades y atribuciones dentro del cumplimiento cabal
de las garantias que la Constitucion establece para todo gobernado a quien se
le imputa la comision de un delito, y al someter su actuacion a la Constitucion,
se respetan puntualmente los derechos humanos, por lo que se considera que
esta norma es innecesaria en el contexto de la ley organica. El mismo comentario
nos merece la fraccion IV de este precepto, que alude a que es competente el
Ministeric Piblico para recibir y dar atencidon a las quejas que formulen
directamente los particulares en materia de derechos humanos, en virtud de que
es evidente gue tal conocimiento debe corresponder a 1a Comision de Derechos
Humanos.

Articulo 100. Alude a las facultades relativas a la prevencion del delito,
Resulta 16gico afirmar que la ejecucion eficiente de acciones dirigidas a prevenir
la comisién de delitos, tiene una repercusion en la procuracion de justicia, toda
vez que, sl es menor el nimero de delitos, la atencidn que se preste a la
persecucién de fos que se cometen serd mayor, en caiidad y en oportunidad;
sin embargo, en la Constitucidn se precisa cudles son las facultades y atribu-
ciones del Ministerio Puiblico concretindose €stas a la investigacidn y persecu-
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cion de los delitos, la norma superior no hace referencia a que le corresponda
al Ministerio Pablico la funcién preventiva. Es cierto, que al realizarse con
eficiencia la investigacion y la persecucion del delito, se evita la impunidad y
se inhibe el delito, pero de esta afirmaciéon no puede concluirse que la
interpretacién del articulo 21 constitucional referente a las facultades del
Ministerio Publico comprenda también la competencia en materia de prevencion
del detlito.

Articulo 11o. El texto de este precepto, en lo general, regula la atribucion
especifica del Ministerio Piblico respecto a la atencion a los ofendidos y a las
victimas del delito, aludiendo en la fraccidn 1 especificamente a Ja orientacién
y asesoria legal para éstos. Se considera que es un acierto tal referencia de
asesoria; sin embargo, en la Constitucién se determina en el dltimo parrafo
de la fraccion X del articulo 20, que la victima o el ofendido tendrin derecho
a recibir asesoria juridica sin que la ley orgdnica precise si la garantia para éstos
debe ser concretada por el Ministerio Publico, o por un 6rgano diverso, con
independencia de éste.

Un acierto es la fraccidn IH, ya que regula ia incomprensible garantia a que
se refiere el tltimo parrafo de la fraccién X del articulo 20 constitucional
(reforma a la Constitucién de 1994) y que corre a cargo del Ministerio Publico
de prestar la atencion médica de urgencia que requieran los ofendidos, o las
victimas del delito.

Articuio 13. E! contenido del precepto, en términos generales trata de las
atribuciones del Ministerio Publico respecto de la prision preventiva, y de los
centros de ejecucion de penas, seflalando que le corresponde a éste entre otras,
el conocimiento de las quejas de los internos para poner los hechos en
conocimiento de los autoridades competentes, se considera que esta facultad,
no estd asignada por la Constitucién al Ministerio Plblico.

En el capitulo segundo, se aborda la materia relativa a las bases de
organizacion.

Articulo 19. En esta norma se precisan los requisitos que una persona debe
satisfacer previamente, para ser designado Procurador del Distrito Federai,
destacan por ser novedosas las fracciones Il y IV, en las que se exige (fraccién
II) que sea originario del Distrito Federal, con una residencia efectiva de dos
afios anteriores al dia de su designacion. Este requisito, por lo que se refiere a
que sea originario del Distrito Federal, es excesivo, en virtud de que un abogado
oriundo de algin estado de la Repiblica, por este motivo no es racional su
incapacidad para el cargo; circunstancia diversa es el otro requisito que alude
a la residencia efectiva de dos afios en el Distrito Federal, en virtud de que es
necesaria ésta para la cabal comprension de la problemdtica de la procuracién
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de justicia, y especificamente en lo que atafie a la investigacidn y persecucion
del delito.

En la fraccién IV con acierto se establece la experiencia minima profesional
de licenciado en derecho, de 10 afios para ser procurador, computada €sta a
partir de la fecha del titulo profesional. Sin embargo, se olvidé incluir un
requisito importante para ¢! eficiente desempefio en el cargo: que la experiencia
profesional requerida lo sea precisamente en la materia penal, que constituye
el objeto principal de la actividad del Ministerio Pliblico.

Articulo 22. En esta norma se precisan los requisitos para ser subprocurador
y se destaca como novedad la inclusién del oficial mayor para suplir al
procurador en sus funciones durante sus ausencias temporales, siempre que
redna los requisitos para ser subprocurador, lo cual es un verdadero acierto.

El capitulo tercero contiene las normas (articulos 28 a 31) que regulan €l
funcionamiento y las faculiades del Instituto de Formacion Profesional como
organo desconcentrado de la procuraduria que cuenta con un Consejo Consul-
tivo con integracion colegiada que tiene como facultades: conocer, opinar y
vigilar la calidad respecto de los programas del instituto y del disefio de los
concursos de ingreso y promocién en la institucidn. En general se considera un
gran avance para el sistema de procuracién de justicia este érgano, en virtud
de que permite la formulacion, Ia regulacién v el desarrolio del servicio civil de
carrera de la procuraduria, al establecer el acceso a la instiucion solo a las
personas que acrediten poseer los conocimientos necesarios para el desarrollo
de la funcion especifica del cargo al que aspiran, al someterse a los examenes
que integran los concursos de ingreso y promocion para las plazas vacantes de
agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial y los peritos
adscritos a los servicios periciales de la institucion. Este sistema destierra el
vetusto e inconveniente método de nombramientos por recomendacion.

El capitulo cuarto contiene las normas relativas al servicio civil de carrera
en la procuraduria exclusivamente para los agentes del Ministerio Piblico,
agentes de la Policia Judicial y los peritos. Es indudable que el establecimiento
del servicio civil de carrera en la procuraduria significa un estimulo para quienes
se desempefian con probidad y eficiencia en las diversas dreas de la Institucion.
Todas los servidores publicos tienen la posibilidad de un ascenso.

Articulo 33. Este precepto en el parrafo 20., presenta como exigencia para
el ingreso de los servidores piblicos de la procuraduria que sea consultado en
forma previa el Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica. Esta
norma garantiza que las personas que presten sus servicios en la institucion no
tengan antecedentes negativos. En el pdrrafo 30. ese requisite se formula
también respecto de los agentes de la Policia Judicial.

Anuario Juridico, Nueva Serie, 1996 21




VICTORIA ADATO GREEN

Articulo 34, En esta norma se determinan los requisitos que deben satisfacer
previamente las personas para ser agentes del Ministerio Piblico, dentro de
éstos destaca el de la fraccion V que se refiere a que es necesario que el designado
apruebe el concurso de ingreso y los cursos de formacién inicial o basica que
imparta el Instituto de Formacidn Profesional u otras instituciones cuyos
estudios sean reconocidos por el instituto, con esta disposicion se asegura que
quienes desempeiien la funcion de agente del Ministerio Puiblico posean los
conocimientos para el cabal cumplimiento de las atribuciones y facultades que
la Constitucion ies confiere. La misma disposicion rige en el articulo 35 fraccion
V respecto de los agentes de la Policia Judicial y el articulo 36 fraccion Il en
relacion a los peritos.

Articulo 38. Establece el nombramiento provisional por dos afios de los
agentes tanto del Ministerio Pablico como de la Policia Judicial y peritos
egresados del instituto, al término de este plazo se les someterd a una nueva
evaluacién para determinar su nombramiento definitivo. Este método que
incorpora la Ley Orgénica de la Procuraduria, es un sistema que ha sido probado
por el Poder Judicial Federal respecto de los nombramientos de jueces y
magistrados con optimos resultados, y asegura la permanencia en los cargos,
tnicamente de los servidores publicos que demuestren su eficiencia y probidad.

Articulos 41 y 48. Estas disposiciones establecen la obligacién para los
servidores ptiblicos de la procuraduria de participar en los programas de
formacién profesional, tal medida asegura la verdadera profesionalizacion y
actualizacion del personal de la institucion gue, finalmente, determina el
desarrollo de las atribuciones del Ministerio Pablico en términos de eficiencia.

El capitulo quinto de la ley en los articulos 49 a 52 trata del 6rgano de nueva
creacion en la procuraduria, el Consejo Interno del Ministerio Piblico, su
integracion y atribuciones. Las atribuciones que le corresponden, fundamental-
mente se refieren a una actividad de asesoria al procurador y proponer las
reformas que sean necesarias para el mejoramiento de la procuraduria en el
ejercicio de las facultades que le competen por disposicién Constitucional.

El capituio sexto contiene disposiciones generales.

Articulos 54 y 55. En esta norma se determina que los agentes del Ministerio
Publico y los oficiales secretarios no son recusables, y que estdn obligados a
sefialar impedimento en 10s mismos Supuestos que operan para jueces y
magistrados, el contenido de este articulo instituye los principios de inde-
pendencia, objetividad e imparcialidad que deben ser rectores en el ejercicio de
las funciones de todos los servidores de a procuraduria. En el articulo 55 se
alude a una serie de actividades prohibidas para los agentes del Ministerio
Piblico, Policia Judicial, asi como peritos, que aseguran el curnplimiento de
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fos principios sefialados, y de las que destacan: que los servidores pablicos
seitalados estan impedidos para desempefiar otro empleo cargo o comision de
cualquier naturaleza, salvo los de caricter docente y aquellos que autorice la
procuraduria; la prohibicion de ejercer la abogacia, por si o por interpdsita
persona, salvo en causa propia de su conyuge de su concubinario o concubina,
de sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos, o de su adoptante o
adoptado.

Articulo 60. Este precepto establece el régimen laboral de los servidores de
la procuraduria, agentes del personal de servicios periciales y de oficiales
secretarios, como trabajadores de confianza sujetos a las normas previstas en
el articulo 123. apartado B, de la Constitucion.

Victoria ADATO GREEN
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