LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
1. INTRODUCCION

El crimen organizado constituye actualmente uno de los fendmenos sociales
mds preocupantes para la totalidad de los paises del orbe, sobre todo porque
los sistemas juridicos del mundo al parecer resultan ineficaces respecto del
avance de la delincuencia.

A partir de las altimas décadas, las instituciones encargadas de procurar
justicia, enfrentan la problemdtica de ;como luchar eficazmente contra la
moderna delincuencia?, v a su vez defenderse de las pricticas a las que éstos
suelen recurrir para impedir su actividad, asimismo, los sistemas financieros
se han visto comprometidos por el uso que han hecho de ellos los miembros de
la delincuencia para disfrazar el origen de capitales de procedencia ilicita.

Lo anterior ha provocado que en los iltimos afios los gobiernos otorguen una
mayor atencién a esta problematica, al grado de crear agencias especiales para
combatir esta moderna forma de delincuencia que generalmente caracteriza,
aungue no de manera exclusiva, a los paises desarrollados.

El foco principal de interés a nivel mundial en materia de crimen organizado
se enfoca a la lucha contra organizaciones como las triadas chinas, las
organizaciones criminales vory v. zakornye de Rusia, los cdrteles colombianos
(Cali y Medellin), la vakuza japonesa, la mafia siciliana, la camorra napolitana,
la andragheta, \a sacra corona unita, las organizaciones criminales nigerianas
y los grupos turcos dedicados al trifico de drogas, las cuales han incrementado
sus actividades a nivel local e incluso a nivel internacional.

El origen e influencia de cada uno de estos grupos delincuenciales son
plenamente diversos, durante afios se les considerd materia de analisis local o
doméstico, en consecuencia la problemdtica se reducia a paises como ltalia,
Estados Unidos de América y Japon, pero en los Gltimos afos, se ha reconocido
que el problema ya no es s6lo relativo a unos cuantos paises, en consecuencia,
tampoco puede enfrentarse plenamente a la luz de un esfuerzo doméstico o
local.
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A fin de analizar lo que sucede en algunos paises del mundo, podriamos citar
a Italia y China, en el caso del primero se reporta la existencia de tres diversos
tipos de organizaciones criminales la andragheta, la camorra y a cosa nostra.
La andrangheta significa comportarse como un hombre valiente, base de la cual
derivan las caracteristicas de dicho tipo de organizacidn criminal, es tipica de
la sociedad rural, el grupo estd compuesto por una serie de andrine, es decir,
familias que tienen entre ellas un tipo de confederacién que en conjunto
representa una sociedad honorable.

La camorra esid formada por una numerosa estructura de pequefias organi-
zaciones locales y carece de un gran jefe que lo controle, a diferencia de la
andragheta, se conforma con un jefe maximo (mamd santisima), el contador,
el maestro de la jornada, el puntaiolo y el camorrista, dentro de ésta existen
tres subcategorias de sangre, de seda y de sgarro.

En cuanto a la mafia siciliana, se le atribuye un origen derivado del grupo
de resistencia en la isla de Sicilia contra los invasores extranjeros, su nombre
responde a las iniciales de guerra Morre Alle Francese, Inglese, Austrachi
(muerte a los franceses, ingleses y austriacos), a la llegada de Mussolini al
gobierno italiano, asestdé un fuerte golpe a la mafia en 1927, al llevar a los
tribunales a sus principales lideres y ajusticiar a muchos de sus capos, algunos
consiguieron escapar a la represién y emigraron a los Estados Unidos de
América, en este pais lograron desarrollarse principalmente en Chicago y Nueva
York, con elementos no italianos y se conformé la llamada cosa nostra.

Algunos refieren a la cosa nostra italiana y ratan de distinguirla de la
cosa nostra americana, sin embargo ésta es precisamente la hija directa de la cosa
nostra italiana, su estructura rigidamente unitaria en la cuspide de la cual se
encuentra el jefe maximo y en la base de la “‘familia’ cuyos componentes son
los llamados *“*hombres de honor™, como grado intermedio estd el “‘jefe decena™,
que es el que tiene a su disposicion la estructura militar de la familia.

La cosa nostra americana originalmente se constituyd para proteger a los
inmigrantes del poder de los irlandeses en Estados Unidos, las dos organizacio-
nes trabajan conjunta y estrechamente ligadas.

En el caso de China otro ejemplo de organizaciones criminales son las
llamadas triadas,' que tienen su inicio como grupos secretos compuestos por
chinos patriotas hace mds de 300 afios para luchar contra la opresidon y
corrupcién de la dinastia Ching, cuando se colapsé y se establecid la Republica

1 Con tal término se identifican a ciertas organizaciones chinas gue bajo la base de tridngulos de paraiso,
tierra y hombre, surgen dentro del periodo de la dinastia Ching, véase, Chesneaux. 1., Popular movemenis
and secrets societies in China, 1840-1950, Suanford, Califorma, Stanford University Press, 1972,
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Popular China en 1912, algunas de estas agrupaciones se transformaron en
grupos criminales, en la época actual la mayoria de las triadas tienen su asiento
principal en Hong Kong, pero sus actividades criminales no se han limitado a
ese territorio.

Las triadas, cuando estan orientadas a propositos criminales (no todas tienen
esta finalidad} se integran por miembros “iniciados” con cierto nivel de poder,
autoridad y obediencia. Sus propdsitos criminales incluyen extorsion, explota-
cién laboral, trafico de drogas, juego ilegal, venta de proteccion y control de
ciertas industrias legitimas. De esta manera, en cualquier lugar del mundo en
donde exista una comunidad de chinos, serd muy probable encontrar una
sociedad de triadas que vivird a expensas de ellos, sobreviviendo como parisitos
al sacar ventaja de cada oportunidad ilicita de obtener beneficios econémicos.’

Del andlisis de estas triadas y de la cosa nostra podemos dejar en claro que
los elementos de disciplina y jerarquia son las caracteristicas rectoras de su
organizacion y generalmente su finalidad se enfoca a concretar actividades
delictivas.

Los esfuerzos gubernamentales se han dirigido hacia las grandes ganancias
manegjadas por este tipo de organizaciones criminales a través del sector
financiero, de ahi la aseveracidn relativa a que el poder econdmico es un claro
distintivo del crimen organizado.

La magnitud de los negocios ha llegado a niveles tales, que en 1990 las
ganancias derivadas de la venta ilicita de cocaina, heroina y mariguana en los
Estados Unidos de América y Europa, fueron estimadas en ciento veintidés mil
millones de dolares anuales, ganancias que exceden las derivadas de la venta
de petrdleo a nivel mundial. Los reportes del gobierne mexicano sefialan que
los carteles de las drogas de Tijuana, Culiacan y del Golfo, obtuvieron ganancias
durante 1994 por treinta mil millones de délares.

En conjunto, las organizaciones criminales transnacionales efectian anual-
mente negocios con un valor aproximado a los setecientos cincuenta mil
millones de délares, cantidad que supera por mucho e} Producto Interno Bruto
de la mayoria de los paises del mundo, al mismo tiempo que su tasa de beneficios
del 70% les permite amasar activos con mayor rapidez que las grandes empresas
o las instituciones financieras internacionales.

La problemadrica anterior dio lugar a que jefes de Lstado, de gobierno, asi
como ministros encargados de velar por el mantenimiento del orden piblico y
por la seguridad, reunidos a propésito de la Conferencia Ministerial Mundial

2 Kelly, RobertJ., Ko-Lin Chin y Fagan, Jeffrey, Crime Law And Social Change, vol. 19, mim, 3, abril
de 1993, “The dragon breathes fire: Chinese organized crime in New York City”, pp. 245-269.
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sobre Delincuencia Transnacional Organizada en la ciudad de Napoles del 21
al 23 de noviembre de 1994, discutieran la problematica y plantearan acciones
concretas en la materia, los asistentes correspondieron a los siguientes paises:
Alemania, Argentina, Australia, Austria, Belaris, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Bulgaria, Burundi, Canadé, Colombia, Costa Rica, China, Estados Unidos de
Ameérica, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Indonesia, ltalia, Japon, Malawi, Marruecos, México, Paises Bajos, Pert,
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Repiblica
de Corea, Sudéfrica, Sudan, Tailandia y Uganda.

Como resultado de la conferencia se propuso la Declaracién Politica y Plan
de Accién Mundial de Népoles contra la delincuencia transnacional organizada,
que en su apartado B denominado ‘‘Legislacién nacional contra la delincuencia
transnacional organizada y directrices para medidas legislativas y de otra indole
recomienda’”, contempla los siguientes puntos:

1. En vista de la importancia de la adopcion de una serie de medidas contra
la delincuencia transnacional organizada, tanto en la esfera del derecho
penal y procesal como en el campo de la cooperacion internacional, los
Estados deberian tratar de utilizar la informacion reunida y analizada sobre
las caracteristicas estructurales y las pautas de operacton de los grupos
delictivos organizados con miras a actualizar o reformar su legislacién
penal y procesal y sus mecanismos judiciales, asi como reglamentarios y
COercitivos.

2. Los Estados deberian examinar la posibilidad de elaborar y aplicar medidas
que fortalecieran su eficacia en la lucha contra la delincuencia transnacio-
nal organizada y permitieran una cooperacién mas eficiente con otros
paises. A este respecto, cuando fuera necesario, los Estados deberian
contemplar la posibilidad de tipificar en su legislacion penai nacional los
delitos concretos de conspiracidn, asociacion para delinquir o participa-
cién en una organizacion delictiva, y responsabilidad penal de la socieda-
des legitimamente constituidas.

3. Los Estados deberian estudiar la posibilidad de fortalecer la totalidad de
sus sistemnas de justicia penal. A este respecto convendria que se esforzaran
por crear estructuras y capacidades de represion més compiejas, reforzar
la capacidad de las autoridades fiscales para asumir las funcicnes de
acusacion a menudo complejas, derivadas de las actividades de la delin-
cuencia transnacional organizada, y revisar sus sistemas judiciales para
que pudieran juzgarse eficazmente casos penales complicados. También
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podrian adoptarse medidas para mejorar las salvaguardias contra la
corrupcidn de funcionarios publicos.

4. De ser necesario, los Estados deberian mejorar la recopilacion y conser-
vacion de datos y pruebas de inteligencia sobre los grupos delictivos
organizados v sus actividades. Los Estados deberian estudiar la posibilidad
de introducir medidas para alentar a los miembros de las organizaciones
delictivas a prestar testimonio y a cooperar para proteger debidamente a
los testigos dispuestos a colaborar y a sus familias, mediante programas
adecuados de proteccién, y —dentro de los limites impuestos por la
legislacién interna— para considerar la cooperacién con las autoridades
como circunstancia atenuante al dictar sentencia.

5. Cuando sea necesario, los Estados deberfan examinar la posibilidad de
introducir medidas como la vigilancia electrdnica y la intercepcion de co-
municaciones (para los delitos graves especificados en la legislacion), las
operaciones secretas y la entrega vigilada, con sujecion a la supervision
o aprobacién judicial, segin el caso, y respetando los derechos indivi-
duales.

6. Cuando se justifique, los Estados deberian tratar de crear y de equipar
adecuadamente unidades especiales de investigacién integradas por fun-
cionarios de los érganos de represidn y experios que conozcan las
caracteristicas estructurales y los métodos con que operan los grupos
delictivos organizados. Los Estados deberian tratar asimismo de propor-
cionar a los miembros de estas unidades de capacitacion los recursos
necesarios para concentrarse en la obtencién de datos de inteligencia
sobre la delincuencia transnacional organizada y en las investigaciones
pertinentes.

7. Los Estados deberian formular y aplicar medidas encaminadas a aumentar
la sensibilizacién publica sobre la delincuencia transnacional organizada
y sus efectos, obtener el apoyo de la sociedad, asi como de los medios de
informacién y del sector privado, en los esfuerzos nacionales e interna-
cionales.

8. Los Estados deberian examinar seriamente la posibilidad de indemnizar
debidamente a las victimas de la delincuencia orgamzada, de conformidad
con o dispuesto en la Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (resolucion 40/34
de la Asamblea General de la ONU, de 9 de noviembre de 1985).

9. Las Naciones Unidas deberian elaborar modelos précticos de legislacion
sustantiva y procesal, basindose en la experiencia y en los conocimientos
especializados de los Estados y sirviéndose de las contribuciones de las
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organizaciones competentes. Asimismo, las Naciones Unidas deberian
ayudar a los Estados que solicitaran su asistencia para revisar y evaluar
su legislacion y para planificar y emprender reformas, teniendo en cuenta
las practicas existentes y las tradiciones culturales, juridicas y sociales.

El proyecto de resolucién originada con motivo de Conferencia de Népoles,
podemos considerarla un documento que retomé infinidad de preceptos de la
Convencién de Naciones Unidas sobre el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, adoptada en Viena, Austria, el 20 de diciembre de
1988, ratificada por el Senado de México y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 5 de septiembre de 1990.

A continuacién abordaremos el tema de la delincuencia organizada sobre 1a
base de lo que denominamos algunas consideraciones generales, en donde se
tratard de explicar el concepto de la delincuencia organizada en el sistema
jurfidico mexicano, el contexto en el cual se presenta la Ley Federal contra la
delincuencia Organizada (LFCDO) y las nuevas disposiciones penales de
excepcién. Lo anterior servird de base para establecer los diferentes materias
que aborda, relacionadas con el derecho penal, procesal penal y de ejecucién
de penas.

II. CONSIDERACIONES GENERALES

1. La delincuencia organizada en el contexto juridico

El primer antecedente de la delincuencia organizada en nuestro pais, a nivel
juridico, se presenta en el articulo 16 constitucional, el cual fue modificado para
incluir el término “*delincuencia organizada™ a raiz de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993, hasta esa fecha el
mencionado precepto no hacia alusién a semejante descripcion, motivo por el cual
la mencion de la delincuencia organizada en el texto constitucional fue sorpren-
dente.

La sorpresa fue mayor en atencién a que el sistema juridico penal mexicano
no contemplaba en esas fechas aspecto alguno en torno a dicha figura penal,
para algunos en su momento era lo mismo que hablar de la asociacién delictuosa
y trataban de basar su argumento en la situacién de ser el tipo penal que mas
se adaptaba, sin embargo, en atencion al principio nullum crime sine lege y a
la prohibicién constitucional de imponer penas por simple analogia o por
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mayoria de razon, era preciso para el legislador establecer con precision a que
se referia con la reforma constitucional,

La exposicion de motivos de la reforma constitucional de septiembre de 1993
analizaba la problemadtica de ciertas organizaciones que por su poder econdmico
creciente, letal capacidad de violencia y complejidad de organizacién dificultan
seriamente la accidn legitima del estado para su persecucidn, procesamiento y
sancion.

A partir de dicha idea, las Comisiones Unidas de Gobernacién vy Puntos
Constitucionales y de Justicia, en el dictamen emitido sobre la entonces
iniciativa de reforma’ establecian que la definicién legal de delincuencia
organizada, estaria orientada entre otros, por los criterios de:

a) la permfnencia en las actividades delictivas que realicen;

b) su caracter lucrativo;

cj el grado de complejidad en la organizacion de dichos grupos;

d} el que la finalidad asociativa sea la comision de delitos que afecten bienes
fundamentales de los individuos, y

e} que a su vez alteren seriamente a la salud y la seguridad publicas.

En estos términos, ante la presencia de la llamada *‘delincuencia organizada™
se consideré la necesidad de dotar al agente del Ministerio Publico de mayores
facultades, entre las que se incluyé detener hasta por 96 horas a las personas
involucradas en delitos cometidos bajo la modalidad de la delincuencia organi-
zada, sin embargo, se dejaba claro que esta detencién que no deberia operar
para la persecucidn e investigacién de formas de criminalidad no violentas o de
escaso grado de desarrollo en su organizacién.

Ante todo esto, era preciso aclarar en la ley secundaria el tipo penal de
“delincuencia organizada’, situacidn que se presentd con motivo de las
reformas al Codigo Penal para el Distrite Federal en materia del fuero comiin
v para toda la Repiblica en materia federal v al Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, con las cuales se introdujo a la delincuencia organizada
como “‘modalidad’ andloga con lo que en otros sistemas juridicos se define como
“crimen organizado” o delincuencia transnacional organizada.

Posteriormente, el articulo 194bis del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales establecid, inicialmente, la descripcién de la delincuencia organizada,
entendida como “‘aquellos casos en los que tres o mas personas se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o
reiterado o con fines predominantemente lucrativos, algunos de los delitos

3 La reforma se promovid por diversos diputados de la LV Legistatura del Congreso de la Unidn, de
diversos grupos parlamentarios, en uso de la facultad otorgada por el articulo 71 fraccion 11 de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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previstos en los siguientes articulos™, de donde se desprende las siguientes
caracteristicas:

a) tres 0 mas personas;

b) organizadas bajo las reglas de disciplina y jerarquia;

¢) con la finalidad de cometer de modo violento, o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos

d) alguno de los tipos previstos sefialados en el articulo 194bis.

En la anterior descripcion observamos, que la delincuencia organizada
implicaba la acreditacién de la organizacién bajo las reglas de disciplina y
Jerarquia, las cuales era necesarto acreditar conjuntamente para poder pensar
en la posibilidad de su existencia, ademas de la necesidad de probar que dicha
reunion de persenas era con la finalidad de cometer algin delito.

La postura del legislador, en esta época, pretendia apartarse de las concep-
ciones de otros paises sobre €l “crimen organizado™, y por el otro adoptar su
propia concepcidn, al encajonar extraiamente a la *‘delincuencia organizada™
en ciertos tipos penales, pretendiendo encuadrar las posibilidades de estar ante
€l y dejar de lado la consideracion hecha patente desde la iniciativa de reforma
constitucional del articulo 16 de ciertas agrupaciones criminales cuya letal
capacidad delictiva y creciente poder econdmico ameritaban una adecuada
regulacion.

En la descripcién antiguamente contenida en el articulo 194bis del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, se apreciaba la falta del elemento caracte-
ristico del ““crimen organizado™, tal como lo entienden en otros paises que en
su defecto impiden una clara homologacién, en este sentido nos referimos al
caricter de permanencia en la organizacién, que es una de las caracteristicas
del “‘crimen organizado’’, al ignorarse este elemento tal parece que estaremos
ante una ‘‘delincuencia organizada’, ante la asociacion meramente transitoria
de ties 0 més personas organizadas bajo las reglas de jerarquia y disciplina para
cometer de modo violento, o reiterado, o con fines predominantemente lucra-
tivos alguno de los delitos previstos en el articulo 194bis, cobrando vigencia en
este sentido la opinién mencionada en el sentido de que mds alld de una
definicién o bien de un tipo penal de la delincuencia organizada, en todo caso
hacia lo que se debe apuntar, es a las diversas actividades que realizan las
organizaciones criminales para obtener ganancias, o bien para lograr su objetivo
delincuencial, pues resulta indudable que hasta un simple delito de lesiones,
injurias, amenazas o bien un fraude puede haberse gestado en una delincuencia
organizada, sin embargo, en los términos de la mencionada descripcion y del
alcance formal de la antigua figura de la ‘‘delincuencia organizada”, se
desprendia una lista limitativa de tipos penales que extrafiamente el legislador
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considerd los unicos que podrian ser consumados por la delincuencia organi-
zada.

2. La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

La LFCDO surgid comoe consecuencia de tres proyectos previos, los cuales,
se habian tachado de inconstitucionales e inadmisibles, practicamente la totali-
dad de los académicos mexicanos se pronunciaron en dicho sentido, en virtud
de crear un derecho de excepcidn, es decir, la iniciativa de ley, entonces
propuesta, hoy aprobada, contemplaba una serie de principios, formulas y
procedimientos totalmente ajenos al sistema juridico mexicano.

A fin de abatir las criticas anteriores, el legislador reiteré su desafortunada
practica de modificar la Constitucion para adecuarla a los requerimientos de la
niciativa de ley que proponian, en dicho tenor aparecio publicada una reforma
al texto constitucional el dia 3 de julio de 1996, la cual introdujo diversos
aspectos en materia de garantias individuales, como la posibilidad de violentar
el derecho a la intimidad de las personas, el derecho a la vida privada,
autorizando Ia imtervencién de comunicaciones privadas, asi como nuevos
parametros en materia de decomiso de bienes.

Las principales motivaciones del legislador fueron en el sentido de considerar
que:

a) Surge como reaccién ante las modernas técnicas y métodos que utilizan
los delincuentes organizados.

b) Plantea la inexistencia en nuestro pais de una politica criminal integral
que comprenda desde Ia prevencion general hasta la readaptacion social.

¢} Reconoce que las instituciones encargadas del combate a la delincuencia
organizada padecen problemas como corrupcidn, falta de especializacion,
existencia de vicios que provocan amplios margenes de impunidad, ausencia de
coordinacién a nivel nacional y la carencia de un sistema de informacién
nacienal.

d) El problema de la procuracion de justicia ante la dispersidad de los
esfuerzos para luchar contra la delincuencia organizada, motivado por la
jurisdiccion estatal y federal para enfrentarla.

¢} Toma la experiencia internacional en paises como los Estados Unidos de
América, Francia, Inglaterra, ltalia. Espafa y Colombia.

f) Postula la necesidad de crear excepciones a la aplicaciéon general de las
garantias individuales.
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3. Las nuevas disposiciones penales de excepcion

Los alcances de la LFCDO resultarcn muy ambiciosos al contemplar en el
articulo primero un objeto enfocado al establecimiento de las reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancién y ejecucidn de las penas,
por los delitos cometidos por algiin miembro de la delincuencia organizada,
circunstancia que le atribuye a la LFCDO las caracteristicas de ley penal
especial, ley procesal penal especial y ley de ejecucién de penas especial, el
texto de la LFCDO literalmente senala:

La presente Ley tiene por objeto estabiecer reglas para |a investigacion, persecucién,
procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por ios delitos cometidos por algin
miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden publico y
de aplicacion en todo €l territorio nacional.

Lo cual se reitera en el contenido del articulo tercero, al poner énfasis en la
materia, el cual a la letra dispone: i

Los delitos a que se refieren las fracciones I, 11, IIl y IV del articulo anterior, que
sean cometidos por algiin miembro de la delincuencia organizada, serdn investigados,
perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley.

En tal virtud, resultan aplicables de manera supletoria las disposiciones del
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda
la Repiblica en materia del fuero federal, las del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales y las de la legislacién que establezca las normas sobre ejecucién
de penas y medidas de seguridad, tal y como lo establece el articulo 70., que a
la letra consigna:

Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las disposiciones del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia del Fuero Comuin y para toda la Repiblica en Materia
del Fuero Federal, las del Codigo Federal de Procedimientos Penales y las de la
legislacién que establezca las normas sobre gjecucion de penas y medidas de
seguridad, asi como las comprendidas en las leyes especiaies.

Esto nos hace pensar en el surgimiento de una legislacién penal de excepcion,
s6lo aplicable en los supuestos de delincuencia organizada, pues los asuntos
restantes seguirdn regidos por los principios consagrados a nivel general en el
derecho penal general, procesal penal general y de ejecucion de penas general,
circunstancia que a nuestro ver incrementa los margenes de inseguridad juridica,
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asi como la falta de conocimiento efectivo de la LFCDO, principalmente por
parte de aquellos encargados de aplicarla.

Atento a lo anterior, el contenido de la LFCDO, desde su primer articulo
atenta seriamente contra los principios elementales que rigen al sistema juridico
penal mexicano, al generar una legislacion penal especial, con principios sélo
validos para casos de delincuencia organizada, lo que resulta un serio problema
que en lugar de abatir las fallas relativas a la falta de profesionalizacion en el
personal encargado de la procuracién de justicia, seguramente habrd de
propiciar lo contrario.

[II. ASPECTOS DE DERECHO PENAL

1. El tipo penal de delincuencia organizada

En cuanto a la concepcién de la delincuencia organizada se presenta un
cambio por demds sorprendente, pues, introduce un tipo penal diverso de la
descripcién que hasta la fecha se encontraba en el articulo 194bis del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, el cual consideraba a la delincuencia
organizada como “‘aquellos casos en los que tres 0 mds personas se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o
reiterado o con fines predominantemente lucrativos, algunos de los delitos
previstos en los siguientes articulos”™.

Como lo hemos sefalado, la modalidad de delincuencia organizada implicaba
la acreditacién de la organizacion bajo las reglas de disciplina y jerarquia, para
pensar en la posibilidad de su existencia, ademés de la necesidad de probar que
dicha reunién de personas era con la finalidad de cometer algiin delito.

Por lo que, mas que un tipo penal, constituia una modalidad en la concrecién
de ciertos tipos penales, pues no era dable su existencia por si sola, situacion
distinta de lo que sucede en la actual concepcion, pues ahora se le concibe como
un tipo penal abierto, con la siguiente descripcion “‘serdn aquellos en los que
tres 0 més personas acuerden organizarse o se organicen para realizar. en forma
permanente o reiterada, conductas que por st o unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionados
por ese s6lo hecho como miembros de la delincuencia organizada™:

Anuario Juridico, Nueva Serie, 1996 N 71



RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA

La LFCDQO

i L El CFPP

I " -1

i Terrorismo previsto en el articulo 139, parrafo
| primero.

Terrorismo previsto en el articulo 139 pdrrafo
primero.

 Contra la salud, previsio en los articulos 194 y
195, parrafo primero.

Contra la salud, previsto en los articulos 194 y |
1195, pirrafa primero, 196 bis, 198 parte]
iprimera de su parrafo tercero.

Falsificacién o alteracién de moneda, previstos

Falsificacion o alteracién de moneda previstos
en los articulos 234, 236 y 237,

ren los articulos 234, 236 v 237.

J . T
j Operaciones con recursos de procedencia ilicita
| previsto en el articulo 400bis.

El previsto en los articutos 104 fracciones IT y
IM1, altimo pérrafo, 105 fraccion IV y 115bis y|
del Codigo Fiscal de la Federacién. i

fAc,opio y trifico de armas, previstos en losi
articulos 83bis y 84 de la Ley Federal de Armas,
'de Fuego y Explosivos.

Los previstos en el articulo 84 de la Ley Federal !
de Armas de Fuego y Explosivos.

|Traf|co de mdocumemados previsto en el
iarticulo 138 de la Ley General de Poblacion.

j "

Trifico de indocumentados previsto en el
'aruculo 138 de la Ley Generzal de Poblacion.

Tréifico de 6rganos, previsto en los aniculos

Asa!to, previsto en los arnculos 286 y 287,

"Asallo en carreteras 0 caminos previsio en el |
farticulo 286. !
T

| Secuestro, previsto en el articulo 366,

| Secuestro previsto en el articulo 366 fracc1ones|
\[ a VI exceptudndose los parrafos amepenulu |
\mo y pendltimo.

Traﬂco de menores, previsto en el amcu]o
|366ter.

'Robo de vehiculos,
381bis del CPF o en ias disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales)
estatales.

previsto en el articulo,

Robo calificado, previsto en el articulo 370, !
pdrrafos segundo y tercero, cuando se realice |
|en cualquiera de las circunstancias sefaladas en
‘109 articulos 372, 38! fracciones IX y X, 381|
|b15

|Sabmaje previsto en el amculo 140 parlafo
primero. |

_ . Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147.

'Evasi6n de presos previstos en los articulos|
"150, con excepcién de la parte primera ¥
marrafo primero, y 152 ]

\Auque a las vias de comunicacidn previsto en
los articulos 168 y 170,

iparrafo tercero.

‘Uso ilicito de instalaciones destinadas all
;trdnsito aéreo previsto en el articulo 172bisy
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|Trata de personas, previsto en el articuto 205‘
‘i _ - o o ﬂ‘parrafo' segundo.

Explotacion del cuerpo de un menor de edad “
-por medio del comercio carnal previsto en ek.
Lo N . articulo 286.

‘ |V101ac10n previsto en 105 articulos 265, 266 |
| 266bis.

‘ 'Homicidio previsio en el artlculo 302 en.‘
relacién al 307, 315y 320. \

[. L - o i o _|Extorsién, previsto en el articulo 380.

_ | B3bis, exceptuando sables, bayonetas v lanzas, |

[ iLos previstos en los articulos 83, frdccmn III (
u R J
|
|

I'Tortura, previsto en el articulo 3 y 5 de la Ley |
L ] e o (Fede_rdl para I.)Iﬂ?,’l[ ngﬂl(mar la T:)(tura |

Ahora bien, las reglas para su procesamiento se establecen en dos supuestos,
tratindose de aquellos que son de competencia federal seran investigados,
perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de la
EFCDO, y para el caso de los delitos de asalto, secuestro, trafico de menores
y robo de vehiculos, sélo serd aplicable a LFCDO, en los casos de que ademas
de cometerse por un miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio
Publico de la Federacidn ejercite la facultad de atraccidn tal y como lo establece
el articulo 30. de la LFCDO y 100. del CFPP.

En relacion con el nuevo tipo penal de delincuencia organizada, cabe hacer
la siguiente observacidn. En los cédigos penales de los estados de la Republica la
tendencia respecto de la concepcion de la delincuencia organizada, que se
propicia a partir de la reforma constitucional de 1993 y penal de 1994, es
diversa, en la actualidad existen al menos seis clases de delincuencia organizada
desde la Optica legal, siendo los siguientes:

A. Los que lo consideran un tipo penal

En este caso encontramos fo dispuesto por el articulo 2o0. de la LFCDO que
a la letra establece:

cuando tres o mas personas acuerden organizarsé 0 se organicen para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionados
por ese s0lo hecho, como miembros de la delincuencia organizada.
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—Estado de México: “al que participe en una agrupacién o banda organi-
zada, cuya finalidad sea cometer delitos que afecten bienes juridicos de
las personas o de la colectividad’’ (articulo 178).

B. Los que lo confunden con la asociacidn delictuosa

—Durango: “‘seran aquellos en los que tres 0 mds personas cometan alguno
de los delitos previstos en los siguientes articulos™ (163bis).

C. Los que retoman la orientacion antiguamente integrada al Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales en 1994

—Guanajuato: ‘‘cuando tres 0 mas personas se organizan bajo las reglas de
jerarquia y disciplina para cometer de modo retterado o con fines
predominantemente lucrativos, cualquiera de los delitos considerados
como graves por el articulo 183 de éste codigo™ (articulo 183 bis).

—Sinaloa: “‘serdn aquellos en los que tres o mds personas se organizan bajo
las reglas de disciplina y jerarquia, para cometer de modo violento o
reiterado o con fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos
graves previstos en el articulo 1177,

—Quintana Roo: “serdn aquellos en los que tres o mas personas se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia, para cometer de modo violento
o reiterado o con fines predominantemente lucrativos, alguno de los delitos
previstos como graves’ (articulo 100 CPP).

D. Los que copian mal ia reforma del CFPP de 1994

—Hidaigo: ‘‘seran aquellos en los que tres o mas personas de manera
organizada, cometen de modo viclento ¢ reiterado o con fines predomi-
nantemente lucrativos, alguno de los delitos graves precisados en el
articulo 119 de este codigo.

E. Los que asumen la tendencia de una descripcion abierta
—Sonora: “‘serdn aquellos en los que tres © mas personas se organizan

jerarquicamente para cometer cualquiera de los delitos previstos en el
Cédigo Penal del Estado de Sonora™ (articulo 187bis).
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—Baja California: “‘aquella en la que intervienen tres o mas sujetos,
organizados jerdrquicamente, para cometer cualquiera de los delitos
previstos en este Codigo™.

F. Los que asumen una postura diversa

—Tabasco: “Se entiende que hay delincuencia organizada para la comision
de delitos graves, cuando incurran en este género de ilicitos, tres o mas
personas asociadas permanentementie con esa finalidad delictuosa.
{articulo 147).

Ante todo esto, emerge el dilema relativo a si la delincuencia organizada es
un fenémeno criminal que le corresponde atacar a la Federacion y que por ende
debe constituir un tipo penal federal, o bien si es un fenémena criminal que le
corresponde por igual a la autoridades federales como a las locales, pues para
los delincuentes en general, incluyendo a los mds torpes, es ampliamente
conocido que la investigacion de los delitos guarda mayor complejidad cuando
multiples jurisdicciones se encuentran en concurrencia.

Para el delincuente comun, resulta mas apropiado un régimen juridico difuso
derivado de distintas culturas,” a la luz de lo anterior, si en nuestro propio
sistema juridico mexicano no existe una opinidn uninime respecto de lo que se
entiende por tal, el problema se torna mucho mas complejo.

Recordemos que si bien el Congreso de la Unién no tiene como facultad
exclusiva legislar sobre la *‘delincuencia organizada®™, si tiene facultades
exclusivas para legislar en materia de salud, asi como lo relactonado con juegos
con apuestas, comercio y la intermediacion en servicios financieros, tal y como
se desprenden de las fracciones X y XVI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual los aspectos de la
delincuencia organizada referidos a esta materia son en todo caso de la exclusiva
competencia de la Federacidn, situacion derivada de lo establecido a su vez en
el articulo 124 constitucional en donde se precisa “‘las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados™.

Qué sucede en otros paises? Tomemos el caso de los Estados Unidos de
América (EUA). En este pais existen diversas formas y procedimientos que se
han introducido en las leyes para combatir el crimen organizado, a este respecto
el titulo 18, parte 12, capitulo 96 en sus articulos 1961 a 1968, de la Codificacién
de los Estados Unidos de América, contiene infinidad de preceptos enfocados

1 Véase, International Money laundering: enforcement and opporunities.
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a definir el régimen juridico de las organizactones criminales a las cuales se
califica con el término (racketeering).

En los EUA se define al crimen organizado de cinco maneras diversas,” con
acepciones en los términos siguientes:

A. Cualquier amenaza referida a homicidio, secuestro, juegos, incendios
premeditados, robos, sabornos, extorsion, negocios en asuntos obscenos,
0 negocios con narcdticos u otras drogas peligrosas, que sean punibles en
los términos de ley con una punibilidad de mis de un afio.

B. Cualquier accidén que sea procesable bajo cualquiera de las siguientes
prescripciones: sobornos (seccién 201), sobornos en materia de deportes
(seccidn 224), falsificacion (seccion 473), robo de embarques interestata-
les si la accién se comprende en los términos previstos por la seccién 659
como criminal, malversacién de pensiones y fondos de asistencia social
(seccidn 664, extorsion en transacciones crediticias (seccidn 891-894),
fraude y actividades relacionadas con dispositivos de acceso (seccidén
1029), transmisién de informacion para apuestas (seccién 1084}, fraude
de correos (seccién 1341), fraude de telégrafos (seccidn 1343), fraude de
instituciones financieras (seccion 1344), asuntos obscenos (seccién 1461-
1465), obstruccidn de 1a justicia {seccién 1503}, obstruccién de investiga-
ciones criminales (seccién 1510), obstruccidén de la aplicacién de la ley
(seccion 1511), soborno de testigos, victimas o informantes {seccién
1512), represalias contra testigos, victimas o informantes (seccion 513),
interferencia con el comercio, robo o extorsién (seccién 1951), crimen
organizado (seccion 1952) transportacion interestatal de “‘wagering parap-
hernalia™ (seccidn 1953}, pagos ilegales de fondos de asistencia social
(seccién 1954), reiacionados con la prohibicidn de negocios en materia de
juegos ilegales (seccidn 1955), lavado de instrumentos monetarios (seccién
1956), empeiio de transacciones monetarias sobre propiedad derivada de
actividades ilicitas {seccién 1957), uso de instalaciones comerciales para
cometer homicidio por contrato (seccidon 1958), explotacién sexual de
nifios (seccidn 2251-2252), transportacion interestatal de vehiculos auto-
motores robados (seccion 2312-2313), transporte interestatal de propieda-
des robadas (seccidén 2314-2315), trafico de ciertos vehiculos automotores
o de autopartes (seccion 2321), contrabando de cigarros (seccién 2341-
2346), trifico de esclavos y trata de blancas (seccidn 2421-2426).

5 United States Code, Title 18,
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C. Cualquier accidn procesable bajo el tiulo 29 del Cédigo de los Estados
Unidos tales como: negociar con restricciones de pago y préstamos para
organizaciones del trabajo (seccién 186), malversacién de fondos de
uniones (seccién 501).

D. Cualquier delito que involucre al fraude en relacién con un proceso bajo
el titulo II, fraude en venta de seguros ¢ de envases en el proceso de
manufactura, importacion, recibo, ocultacién, compra, venta u otro trato
relacionado con narcdticos u otra droga peligrosa, punible bajo cualquier
ley de los Estados Unidos.

E. Cualquier accién que sea procesable bajo las disposiciones en materia
monetaria y divisas en materia de reportes (Currency and Foreing
Transactions Reporting Acr),

A partir de la década de los setentas, se inicia en los EUA una compleja
reforma legal a fin de constituir el marco juridico en materia de crimen organizado,
estas disposiciones legales son: a)y Controlled Substances Act, b) Racketeer
Influenced and Corrupt Organization Act (RICO); ¢y Continuing Criminal
Enterprise Offense (CCE)Y; dy Currency and Foreing Transactions Reporting
Act; e) Title IT of the Bank Secrecy Act, y ) Money Laundering Control Act.

2. Punibilidad

En materia de punibilidad aplicable a los responsables de la comision de
delitos en el supuesto de delincuencia organizada, se establece en el articulo
40. de la LFCDOQ un sistema de punibilidades, con independencia de las penas
que correspondan por el delito o delitos que se cometan al miembro de la
delincuencia organizada se le aplicardn adicionalmente:

I. En los caso de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion I del
articulo 2o0. de la LECDO:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccidén o supervision,
respecto de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prision y
de quinientos a veinticinco mil dias multa.

b) A gquien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de prisién
y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

I1. En los demads delitos a que se refiere el articulo 20. de esta ley

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision, de
ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias multa.

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afos de prision
y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.
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3. Presuncion de culpabilidad

Los articuios 40., tltimo pérrafo, 29 y 30, establecen lo que definimos como
la presuncién de culpabilidad respecto de la procedencia ilicita de bienes que
tenga en su poder, o bien, respecto de los cuales se conduzea como duefio, al
sefialar el articulo 4o0., ultimo parrafo: en todos los casos a que este articulo se
refiere, ademas se decomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito,
asi como los bienes propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales
€ste se conduzca como duefto, si no acredita la legitima procedencia de dichos
bienes.

La misma situacion se presenta en el caso de los articulos 29 y 30, los cuales
a la letra establecen:

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico
de la Federacién podrd disponer, previa autorizacién judicial, el aseguramiento de
los bienes de dicha persona, asi como de aquellos respecto de los cuales ésta se
conduzca como duerio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la procedencia
legitima de dichos bienes, en cuyo caso deberd ordenarse levantar el aseguramiento.

Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundada-
mente que hay bienes que son propiedad de un miembro de la delincuencia
organizada, o de que éste se conduce como duefio, podrin asegurarse con autoriza-
cién judicial previa. Si se acredita su legitima procedencia, debera ordenarse levantar
el aseguramiento.

4. Agravantes

De igual manera, el articulo 50. prevé agravantes de las penas previstas en
el articulo 40., aumentindose en una mitad en 10s siguientes supuestos:

—Cuando se trate de cualquier servidor piblico que participe en la realiza-
cion de los delitos previstos para la delincuencia organizada. Ademds, se
impondrd a dicho servidor publico, destitucion e inhabilitacién para
desempefiar cualquier cargo o comision piblicos.

—Cuando se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera
de los delitos a que se refiere la LFCDO.

La LFCDO de nueva cuenia cae en lo absurdo al reiterar circunstancias
derivadas del grado de coparticipacién en la comisidn del delito a nivel de
coautores, siendo insubsistente la prescripeién sefialada a nivel de agravacion
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de las penas, en atencidn a las disposiciones contenidas en el cddigo penal asi
como por la magnitud de la punibilidad prevista en cada delito, las cuales con
la simple acumulacion de delitos llega hasta el limite maxime de 40 afios que
puede durar la pena de prisién, con excepcion de los tipos previstos en los
articulos 315bis, 320, 324 y 366, que serd de 50 afios.

5. Reglas en materia de prescripcion

En materia de prescripcion de Ia pretension punitiva y de la potestad de
ejecutar las penas y medidas de seguridad, el articulo 60. plantea la posibilidad
de duplicar los plazos respecto de los delitos contemplados come delincuencia
organizada, lo cual provoca la posibilidad de que los plazos de prescripcion
pueda llegar en delitos como el narcotrafico, en donde el responsable se
encuentre fuera del territorio nacional hasta los setenta afios. Para confirmar lo
anterior, basta analizar lo dispuesto por el articulo 101, pédrrafo segundo, del
CPF, en cual establece *‘los plazos para la prescripcion se duplicardn respecto
de quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia
no es posible integrar una averiguacién previa, concluir un proceso o ejecutar
una sancidn’.

6. Responsabilidad penal en materia de intervencion de comunicaciones

En los articulos 26 y 27 se introducen dos tipos penales referidos a los
servidores piblicos que intervengan comunicaciones privadas sin autorizacion
judicial, asi como a los que revelen, divulguen o utilicen en forma indebida en
perjuicio de otro la informacion o imdgenes obtenidas en el curso de una
intervencion de comunicactones privadas, o bien, a las personas que con motivo
de su empleo, cargo o comision pliblicos tengan conocimiento de la existencia de
una solicitud o autorizacion de intervencion de comunicaciones privadas y
revelen su existencia o contenido. La punibilidad que se contempla consiste por
un lado en la pena privativa de la libertad con una duracién de 6 a 12 afios, la
multa de quinientos a mil dias multa y la destitucion e inhabilitacién para
desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos por el mismo plazo de la
pena de prisién impuesta.

Lo antertor se vincula con los tipos penales previstos en los articulos 177 y
211bis del CPF, en su texto reformade en 1996, los cuales disponen sanciones
de que van de los seis a los doce afios de prision para aquellos que intervengan
comunicaciones privadas o que revelen, divulguen o utilicen indebidamente o
en perjuicio de otro informacion o imagenes obtenidas en una intervencion.
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V1. ASPECTOS DE CARACTER PROCESAL PENAL

A. Creacion de una unidad especializada

A fin de propiciar la observancia de la LFCDO, el articulo 8o. prevé que la
Procuraduria General de la Repiblica cuente con una unidad especializada en
la investigacion y persecucién de delitos cometidos por miembros de 1a delincuen-
cia organizada, integrada por agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
auxiliados de agentes de la Policia Judicial Federal y peritos.

Para el efecto anterior, el reglamento de la Ley Organica de la PGR,
establecerd los perfiles y requisitos que deberdn satisfacer lo servidores piblicos
que conformen la unidad especializada, para asegurar un alto nivel profesional
de acuerdo con las atribuciones que les confiere esta ley.

B. Autoridades auxiliares

En este caso, se establece en el articulo 100. a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico con un papel que podemos calificar como de autoridad auxiliar,
al precisarse que a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, la SHCP
podra realizar auditorias a personas fisicas o morales, cuando existan indicios
suficientes que hagan presumir fundadamente que son miembros de la delin-
cuencia organizada.

C. Investigacion de manera coordinada

El articulo 90., parrafo segundo, plantea que en los casos de que el agente
del MP federal realice investigaciones sobre actividades de miembros de la
delincuencia organizada relacionadas con el delito.de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, debera realizar su investigacién en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

D. Infiltracion de agentes

El articulo 110. de la LFCDO establece la posibilidad de que el procurador
general de la Republica autorice la infiltracién de agentes, en las organizaciones
delictivas, a fin de conocer las estructuras de organizacién, formas de operacion
y 4mbitos de actuacion, lo cual se traduce en la autorizacién para lesionar o
poner en peligro bienes juridicos tutelados en las leyes penales.
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2. El arraigo domiciliario

Respecto al arraigo domiciliario, el articulo 12 amplia el tiempo admitido a
nivel procesal de 30 dias prorrogidndolo hasta 90 dias, en general sigue las
mismas reglas.

Recordemos que el articulo 133bis, del CFPP establece respecto del arraigo
que cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio PGblico estime
necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del
hecho imputado y las circunstancias personales de aquél, recurrird al érgano
jurisdiccional, fundando y motivando su peticidon para que éste, oyendo al
indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejercerdn el
Ministerio Publico y sus auxiliares, El arraigo se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracion de la averiguacién de que
se trate, no pudiendo exceder de 30 dias prorrogables por igual términe a
peticidn del Ministerio Publico. El juez resolverd escuchando al Ministerio
Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o levantamiento del arraigo.

El articulo 12 de la LFCDO, plantea lo siguiente:

El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacidn y tomando
en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y Ias circunstancias personales del
inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forina y medios de realizacion sefialados
en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera el Ministerio Puiblico
de la Federacidn vy sus auxitiares, mismo que se prolongard por el tiempo estricta-
mente indispensable para la debida integracion de la averiguacion previa de que se
trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en
la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.

3. Reserva del contenido de las actuaciones y de la identidad de los testigos

El articulo 14 establece la posibilidad para aquellos casos en los que se
presuma fundadamente que estd en riesgo la integridad de las personas que
rindan testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia organizada
deber, a juicio del MPF, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio
de 1a accion penal. Circunstancia que tendria que revisarse a la luz del articulo
388 fraccién primera, que establece la posibilidad de reponer el procedimiento
cuando no se le haya hecho saber al procesado, durante la instruccién ni al
celebrarse el juicio, ¢l motivo del procedimiento, o el nombre de las personas
que le imputen la comision del delito. De igual manera, es conveniente analizar
dicha circunstancia desde la perspectiva constitucional, pues el articulo 20,
pentiltimo pirrafo, establece que tendra derecho desde la averiguacion previa
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a que le sean facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso.

Atento a lo anterior, resulta altamente debatible la constitucionalidad del
precepto comprendido en el articulo 14 de la LFCDO, pues pugna con lo
dispuesto en €l texto constitucional, respecto de la garantia para el inculpado
de tener acceso a todo lo que exista en el proceso o en la averiguacidn y que
pueda ser utilizado en su contra.

4. El cateo

En este rubro los cambios consisten basicamente en lo relativo a las érdenes
de cateo en plazo al cual se sujeta a la autoridad judicial para expedirias, pues
el articulo 15 de la LFCDO sefiala que toda solicitud con motivo de la
investigacion de alguno de los delitos previstos en la LFCDO deberd ser resuelta
dentro de las doce horas siguientes después de recibida por la autoridad judicial.

En caso de gue no se resuelva dentro de dicho término, el MP federal podré
ocurrir ante el Tribunal Unitario de Circuito para que dentro de un plazo igual
resuelva.

El auto que niegue el cateo se prevé como apelable por el agente del MP
federal, en tal caso la apelacién deberd ser resuelta en un plazo no mayor de
48 horas.

De igual manera se introduce la modalidad de que al emitirse una orden de
aprehensién por parte de un juez penal, deberd acompanarse de la respectiva
orden de cateo, siempre que haya sido solicitada, con la especificacion del
domicilio del probable responsable o0 aquel que se seftale como €l de su posible
ubicacion, o bien el del lugar que deba catearse por tener relacién con el delito
y de los demds requisitos previstos en el articulo 16 constitucional.

5. Intervencion de comunicaciones privadas

Para el caso de la intervencion de las comunicaciones privadas, éstas podrd
realizarse cuando en la averiguacion previa el procurador general de ia
Repiiblica o el titular de la unidad especializada contra la delincuencia organi-
zada, lo consideren conveniente, siempre y cuando medie solicitud por escrito
ante el juez de distrito, expresando el objeto y necesidad de la intervencion, los
indicios que hagan presumir fundadamente que en los delitos investigados
participa algin miembro de la delincuencia organizada; asi como los hechos,
circunstancias, datos y demds elementos que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencion deberidn sefialar:
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¢ La persona o persenas que seran investigadas.

* [.a identificacion del lugar o lugares donde se realizara.

» Eitipo de comunicacién privada a ser intervenida (oral, eserita, por signos,
seflales 0 mediante empleo de aparatos eléetricos, electrénicos, mecanicos,
aldmbricos o inalimbricos, sistemas o equipos informadticos, asi como
cualquier otro medio o forma que permita la comunicacion entre uno o
varios emisores y uno o varios receptores).

¢ La duracién (no mas de seis meses}.

e El procedimiento y equipos para la intervencion.

e [adentificacién de la persona a cuyo cargo esta la prestacion del servicio
a través del cual se realiza la comunicacion objeto de intervencion.

Como objeto de la intervencion, se contemplan las comunicaciones privadas
que se realicen segun lo senala el tercer punto antedicho.

La peticidn que se le presente al juez de distrito debera resolverla dentro de
las doce horas siguientes a que fuera recibida ia solicitud, pero en ningln caso
podri autorizar intervenciones cuando se trate de las materias electoral, fiscal.
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones
del detenido con su defensor.

Al respecto cabe sefalar que la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federat
seflala una serie de limitaciones tratindose de las solicitudes realizadas por
los agentes del Ministerio Publico del fuero comiin, en donde sélo procedera
tratdindose de la invesiigacién de delitos como: homicidio, asalto en carre-
teras o caminos, privacion ilegal de la libertad o secuestro y trafico de
menores.

Eljuez de distrito, para conceder o negar la solicitud, constatard la existencia
de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona
investigada es miembro de la delincuencia organizada y que la intervencion es
el medio idoneo para allegarse de elementos probatorios, también podra en
cualquier momento verificar que las intervenciones sean realizadas en los
términos autorizados y, en caso de incumplimiento, podrd decretar su
revocacion.

En la autorizacion el juez determinard las caracteristicas de la intervencion,
sus modalidades y limite, y, en su caso, ordenard a instituciones publicas o
privadas, modos especificos de colaboracién.

La autorizacion judicial para intervenir comunicaciones privadas, que Uni-
camente llevard a cabo el Ministerio Piblico de la Federacion bajo su respon-
sabilidad, con la participacion de perito calificado, sefialard las comunicaciones
que serdn escuchadas o interceptadas, los lugares que seran vigilados, asi como
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el periodo durante el cual se llevardn a cabo las intervenciones, el que pedra
ser prorrogado por el juez de distrito a peticion del Ministerio Piblico de la
Federacion, sin que el periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas, pueda
exceder de seis meses. Después de dicho plazo, sélo podran otorgarse interven-
ciones cuando el Ministerio Pablico de la Federacién acredite nuevos elementos
que asi lo justifiquen.

El Ministerio Piiblico de la Federacidn solicitard la prorroga con dos dias de
anticipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior. El juez de distrito
resolverd dentro de las doce horas siguientes, con base en el informe que se le
hubiere presentado. De negarse la prérroga, concluird la intervencioén autori-
zada, debiendo levantarse acta y rendirse informe complementario, para ser
remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencidn, el Ministerio Pablico de la Federacidn
informara al juez de distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y
levantard el acta respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera de
los términos en ellas ordenados, carecerdn de valor probatorio.

Durante las intervenciones de las communicaciones privadas, el Ministerio
Publico de la Federacion ordenara la transcripcion de aquellas grabaciones de
interés para la averiguacién previa y las cotejard en presencia del personal del
cuerpo técnico de control de la unidad especializada prevista en el articulo 8o.
anterior, en cuyo caso serdn ratificadas por quien las realizé. La transcripcion
contendra los datos necesarios para identificar la cinta de donde fue tomada.
Los datos o informes impresos que resulten de [a intervencidn serén igualmente
integrados a la averiguacion.

Las imdgenes de video que se estimen convenientes podran, en su caso, ser
convertidas a imdgenes fijas y ser impresas para su integracion a la indagatoria.
En este caso, se indicara la cinta de donde proviene la imagen y el nombre v
cargo de la persona que realizd la conversion.

Si en la prictica de una intervencion de comunicaciones privadas se tuviera
conocimiento de la comisioén de delitos diversos de aquellos que motivan la
medida, se hard constar esta circunstancia en el acta correspondiente, con
excepcion de los relacionados con las materias expresamente excluidas en el
articulo 16 constitucional. Toda actuacién del Ministerio Puiblico de la Federa-
cién o de la Policia Judicial Federal, hechas en contravencién a esta disposicion
careceran de valor probatorio.

Cuando de la misma prictica se advierta la necesidad de ampliar a otros
sujetos o lugares la intervencion, el Ministerio Piblico de la Federacidn
presentara al juez de distrito la solicitud respectiva.
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Cuando la intervencién tenga como resultado el conocimiento de hechos y
datos distintos de los que pretendan probarse conforme a la autorizacién
correspondiente, podra ser utilizado como medio de prueba, siempre que se
refieran al propio sujeto de la intervencion y se trate de alguno de los delitos
referidos en esta ley. Si se refieren a una persona distinta s6lo podrin utilizarse,
en su c¢aso, en el procedimiento en que se autorizé dicha intervencién. De lo
contrario, el Ministerio Pablico de la Federacion iniciard la averiguacién
previa o lo pondrd en conocimiento de las autoridades competentes, segiin
corresponda.

De toda intervencion se levantara acta circunstanciada por el Ministerio
Pablico de la Federacion, que contendra las fechas de inicio y término de la
intervencién; un inventario pormenorizado de los documentos, objetos y cintas
de audio o video que contengan los sonidos o imagenes captadas durante la
misma; la identificacion de quienes hayan participado en las diligencias, asi
como los demés datos que considere relevantes para la investigacién. Las cintas
originales y ¢l duplicado de cada una de ellas, se numeraran progresivamente
y contendran los datos necesarios para su identificacion. Se guardarin en sobre
sellado y el Ministerio Piblico de la Federacién serd responsable de su
seguridad. cuidado e integridad.

Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las copias existentes y
cualquier otro resultado de la intervencién serdn entregados al juez de
distrito.

Durante el proceso, el juez de distrito pendra las cintas a disposicién del
inculpado, quien podra escucharlas o verlas durante un periodo de diez dias,
bajo la supervision de la autoridad judicial federal, quien velara por la integridad
de estos clementos probatorios. Al término de este periodo de diez dias, el
inculpado o su defensor, formularan sus observaciones, si las tuvieran, y podran
solicitar al juez Ia destruccion de aquellas cintas o documentos no relevantes
para el proceso. Asimismo, podra solicitar la transcripcién de aquellas graba-
ciones o la fijacién en impreso de imagenes, que considere relevantes para su
defensa.

La destruccion también serd procedente cuando las cintas o registros proven-
gan de una intervencioén no autorizada o no se hubieran cumplido fos términos
de la autorizacion judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccidn de cintas, la transcripcién de grabaciones
o la fijacién de imédgenes, es apelable con efecto suspensivo.

En caso de no ejercicio de la accion penal, y una vez transcurrido el plazo
legal para impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se pondran a disposicién
del juez de distrito que autorizé Ia intervencion, quien ordenara su destruccidn
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en presencia del Ministerio Piblico de la Federacion. Igual procedimiento se
aplicard cuando, por reserva de la averiguacién previa u otra circunstancia,
dicha averiguacion no hubiera sido consignada y haya transcurrido el plazo para
la prescripcion de la accidn penal.

En los casos en que el Ministerio Piblico de la Federacion haya ordenado Ia
detencién de alguna persona conforme a lo previsto en el articulo 16 constitu-
cional, podra solicitar al juez de distrito la autorizacién para realizar la
intervencién de comunicaciones privadas, solicitud que deberd resolverse en
los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida, si
cumpliera con todos los requisitos establecidos por Ia ley.

Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios o sistemas
susceptibles de intervencién en los términos del presente capitulo, deberdn
colaborar eficientemente con la autoridad competente para el desahogo de dichas
diligencias, de conformidad con la normatividad aplicable y la orden judicial
correspondiente.

El auto gue niegue la autorizacion o la prérroga es apelable por el Ministerio
Pablico federal, caso en el cual la apelacion debera ser resuelta dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

Se prevé la transcripcion de las grabaciones y la reproduccion en imégenes
fijas de los videos que se hayan tomado.

Se establece por igual la obligacion a cargo de los concesionarios, permisio-
narios y demds titulares de los medios o sistemas susceptibles de intervencion
de colaborar eficientemente para el desahogo de dichas diligencias (no se precisd
la contraprestacion a fa que tendran derecho)

6. Aseguramiento de bienes susceptible de decomiso, bienes de procedencia
ilicita, personas con bienes de procedencia ificita, procedimiento

Se retoma la formula comentada en materia de presuncioén de culpabilidad
pues en el articulo 29 se prevé la posibilidad de que existan indicios suficientes
que hagan presumir fundadamente que una persona es miembro o colabora con
la delincuencia organizada, podra el Ministerio Publico federal, previa autori-
zacion judicial, el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de
aquellos respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a cargo
de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo
caso debera ordenarse levantar el aseguramiento.

Misma circunstancia que se presenta para los casos en que existan indicios
suficientes que haga presumir fundadamente que hay bienes que son propiedad
de un miembro de la delincuencia organizada, o de que €ste se conduce como
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duefio, podrin asegurarse con autorizacién judicial previa. Si se acredita su
legitima procedencia, deberd ordenarse levantar el aseguramiento, tal y como
lo establece ¢l articulo 30.

En torno al momento en que podra realizarse el aseguramiento de bienes, la
LFCDO establece en el articulo 31 que en los casos de la delincuencia
organizada serd factible que se efectien en cualquier momento de la averigua-
cidn previa o del proceso.

También, en el articulo 32 se dispone en cuanto a los bienes asegurados que
estos seran puestos a disposicion del juez de la causa, previa determinacién del
agente del MP federal de las medidas provisionales necesarias para su conser-
vacion, sin perjuicio de los dispuesto en los articulos 40, 41 v 193 del CPF y
181 del CFPP.

Finalmente, la LFCDO establece en el articulo 33 que la administracién de
los bienes asegurados por el agente del MP federal, la aplicacién y destino
de los fondos que provengan de dichos bienes serin determinados por el consejo
técnico de bienes asegurados, previsto en Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Republica, lo cual es conveniente analizar desde la perspectiva
del momento procesal en el cual nos encontremos, pues resulta extraio suponer
una administracién de bienes asegurados por parte del AMPF cuando estdn a
disposicidnde un juez que va a resolver, en principio st procede o no el decomiso
v en segundo lugar que deberd velar por la integridad de los mismo a fin de
estar en posibilidades de reintegrarlos a su legitimo propietario en caso de que
no proceda el decomiso.

7. Proteccion de las personas

En relacion con la proteccion de personas, el articulo 14 en relacion con el
34 introduce la modalidad de que 1a PGR prestaré apoyo y proteccidn suficientes
a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando por su interven-
cion en un pracedimiento penal sobre delitos a que se refiere la LFCDO, asi se
requiera.

8. Inmunidad procesal, atenuantes, reglas para la aplicacion de sanciones
a. Inmunidad procesal
Se desprende de la posibilidad incorporada en el articulo 35, fraccién I, el

cual establece los supuestos bajo los cuales un miembro de la delincuencia
organizada preste ayuda eficaz para la investigacién y persecucidn de otros
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miembros de la misma, podrd recibir como beneficio, cuando no exista
averiguacion previa en su contra, los elementos de prueba que aporte o se
deriven de la averiguacion iniciada por su colaboracién, no serian tomados en
cuenta en su contra, Este beneficio solo podré otorgarse en una ocasion respecto
de la misma persona.

b. Atenuantes

Respecto a los atenuantes, el articulo 35 establece la posibilidad de que
cuando un miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para
la investigacion y persecucién de otros miembros de la misma, podrd recibir
los beneficios siguientes:

e Cuando exista upa averiguacién previa en la que el colaborador esté
implicado y éste aporte indicios para la consignacién de otros miembros
de la delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos
por €l cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes.

¢ Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada
con funciones de administracién, direccion o supervision, la pena que le
corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podra reducirse
hasta en una mitad.

* Por otra parte, el articulo 36 reitera la férmula de beneficios atenuantes
para los colaboradores, al establecer que en caso de que existan prucbas
distintas a la autoinculpacién en contra de quien colabore con el Ministerio
Publico de la Federacion, a solicitud de éste se le podran reducir las penas
que le corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre y cuando, a
criterio del juez, la informacién que suministre se encuentre corroborada
por otros indicios de prueba y sea relevante para la detencién y procesa-
miento de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

El dltimo pérrafo del articulo 35 de la LFCDO establece las reglas para la
imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a que
se refiere este articulo, el juez tomari en cuenta ademds de lo que establecen
los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comin, y para toda la Reptiblica en materia de fuero federal, la gravedad
de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la fraccién IV de
este articulo, la autoridad competente tomard en cuenta la gravedad de los delitos
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cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca la legislacion
sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Las férmulas anteriores se traducen en que el Estado de derecho, especifi-
camente la legislacién en materia de delincuencia organizada, en caso de ser
aprobada, estard sujeta a la potestad del Ministerio Publico federal para su
aplicacion. En términos textuales, la iniciativa nos propone en el articulo 35
que,

cuando alguna persona colabore de manera eficaz con la autoridad competente para
la desarticulacién o el procesamiento de miembros o colaboradores de 1a delincuencia
organizada, se autoinculpen o proporcionen otras pruebas que se deriven de su
autoinculpacion, no podrin ser procesadas con las pruebas que hubieren aportado
por dicha colaboracion.

De donde resulta, que ante un acuerdo de dichas caracteristicas, tendremos
a narcotraficantes, terroristas, falsificadores de moneda, traficantes de indocu-
mentados, secuestradores, personas involucradas en el robo de vehiculos, entre
otros, individuos que libremente podrin reintegrarse a la sociedad a pesar de
estar inmiscuidos en la delincuencia organizada y que por haber colaborado con
el Ministerio Plblico Federal se transformardn en ciudadanos honestos que
empezardn a convivir en la sociedad de una manera sana y normal y dejardn de
formar parte de ese grupo de sujetos que de manera grave afectan directa o
indirectamente el bienestar de los mexicanos. Estos sujetos por algin compro-
miso moral elaborado ante la autoridad, serdn, en su caso, premiados no
obstante haber cometido crimenes atroces.

Esta figura se utiliza en algunos paises, empero sélo se aplica para el caso
de delitos menores y no a los miembros del crimen organizado, pues entonces
se caeria en absurdos.

Autoriza [a concesion de beneficios como la libertad preparatoria y la condena
condicional, cuando colaboren con la autoridad en la investigacidn y persecu-
cién de otros miembros de la delincuencia organizada.

9. Recomipensas

En cuanto a recompensas, el articuto 37 de la LCDO establece que cuando
se gire orden de aprehension en contra de un miembro de la delincuencia
organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien eficien-
temente para su localizacién y aprehension, en los términos y condiciones que,
por acuerdo especifico, el procurador general determine.
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10, Delacién anonima y colaboracion

Sobre la delacion anénima y la colaboracién, el articulo 38 plantea los casos en
que se reciban informaciones anénimas sobre hechos relacionados con la comisién
de los delitos a que se refiere esta ley, el Ministerio Piblico de la Federacién
deberd ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de verificarse la
informacién y que de ello se deriven indicios suficientes de la comisidn de estos
delitos, s¢ debera iniciar una averiguacion previa, recabar pruebas, interrogar
a testigos a partir de esta comprobacidén, pero en ningtin caso dicha informacién,
por si sola, tendra valor probatorio alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accion penal, se requerird necesariamente de la
denuncia, acusacién o querella correspondiente.

11. Reglas para la valoracion de los medios de prueba, acreditacion
de los elementos del tipo penal y de la responsabifidad penal; valor
de los medios de prueba, acreditacién de la existencia de la organizacion

En 1993, se reformé la Constitucion y se elimind una figura penal que hasta
entonces era de vital importancia en el sistema procesal penal mexicano: ‘‘el
cuerpo del delito™, sustituyéndose por “‘el tipo penal’’, conceptos que si bien
son cercanos, representan una seria evolucidén asi como una pertenencia a
momentos histdricos y dogmaticos plenamente diversos; asi, en el articulo 168
del Codigo Federal de Procedimientos Penales se precisé cudles serian los
elementos del tipo penal y en su defecto el compromiso del agente de Ministerio
Piblico de acreditarlo en todos los extremos precisados por la propia ley.
También el cambio en materia procesal se habia gestado desde 1994 en el sentido
de superar la equivocada férmula de pretender acreditar algo tan complejo como
son los elementos del tipo penal, con la simple confesion o bien declaracién de
las personas, y asi se presentd la discusion que finalmente motivo la reforma
en 1994.

Ahora, se pretende regresar de nueva cuenta al pasado, al precisarse en los
articulos 40 y 41 de la LFCDO *“‘para efectos de la comprobacion de los elementos
del tipo penal y la responsabilidad del inculpado, tendra particular importancia
la imputacidn que hagan los diversos participantes en el hecho y demés personas
involucradas en la averiguacion previa™, 1o cual se traduce en aquella practica
medieval desterrada hasta hace sélo algunos afos de la ley mexicana, pero que
sigue lacerando al sistema de procuracion de justicia de nuestro pais, como lo
es la autoinculpacién que tan recurridamente se presenta en la actualidad
permaneciendo como herencia del pasado; rescatada por los autores de la
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iniciativa al situarla en un lugar de preeminencia en materia de acreditacién de
los elementos del tipo penal.

En cuanto a las pruebas utilizadas en un proceso, se autoriza su uso por la
autoridad investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser
valoradas como tales en otros procedimientos relacionados con los delitos a que
se refiere esta ley.

Finalmente, en cuanto a la acreditacién de una organizacion delictiva
determinada, se plantea que el contenido de sentencia irrevocable que tenga por
acreditada la existencia de €sta, serd prueba plena con respecto de la existencia
de esta organizacion en cualquier otro procedimiento por lo que tnicamente
serd necesarto probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta organizacion,
para poder ser sentenciado por el delito de delincuencia organizada.

V. ASPECTOS DE EJECUCION DE PENAS

1. Prision

Respecto a la prision, los articulos 42, 43 y 44 plantean la reclusion de los
procesados o sentenciados que colaboren en la persecucién y procesamiento de
otros miembros de la delincuencia organizada en establecimientos distintos
de aquéllos en que estos dltimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva
0 en gjecucion de sentencia.

2. Beneficios preliberacionales

En materia de beneficios preliberacionales, la regla general es que no deben
ser otorgados a los responsables de ciertos delitos en atencién a su propia
gravedad, sin embargo la LFCDO establece al respecto que el miembro de la
delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la investigacion y perse-
cucion de otros miembros de la misma, podrd recibir los beneficios siguientes:

¢ Remision parcial de la pena. La cual serd procedente en 1os casos en que
un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el
juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracién, direccién o supervision.

» Libertad preparatoria o condena condicional. Para quienes colaboren con
la autoridad en la investigacion y persecucion de otros miembros de la
delincuencia organizada.
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» Tratamiento preliberacional. En términos similares, serd procedente para
los que colaboren con la autoridad en la investigacion y persecucion de
otros miembros de la delincuencia organizada.

V1. REFLEXION FINAL

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada plantea el surgimiento de
un derecho penal de excepcidén que viene a modificar una serie de principios,
férmulas, conceptos, procedimientos, instituciones vy derechos fundamentales
de las personas.

Resulta extremadamente peligroso permitir la negociacidon del Estado de
derecho a la luz de las facultades otorgadas al agente del Ministerio Publico
para que pueda dispensar la aplicacion de penas a los delincuentes de mayor
letal capacidad como ¢l propio gobierno federal los ha calificado, introduciendo
un trato desproporcional para el resto de los delincuentes, es decir, mientras
que para los delincuentes organizados se les otorga una serie de premios y
recompensas, al resto de los delincuentes, los desorganizados, se encuentran al
margen total de esta posibilidad.

Finalmente, convendria una breve precision sobre las figuras de *‘crimen
organizado” y la llamada ‘*delincuencia de cuello blanco™’, las cuales aluden a
situaciones complejas, pues mientras que el primero se integra por individuos
organizados con la finalidad especifica de delinquir, la llamada ‘‘delincuencia
de cuello blanco™, surge como resultado de la ocupacién propia de ciertas
personas que aprovechando su posicion tratan de obtener ciertas ganancias o
beneficios adicionales a los que legalmente les corresponden, no siendo vélido
en este sentido que se pretenda homologar a dicha clase de delincuentes con los
integrantes del “‘crimen organizado”, pues en lo referente a estos ultimos,
cuentan con una clara y delimitada organizacion, estructura y su fin predomi-
nanternente delincuencial, el cual se cumple con su actividad. De igual manera,
resuita dificil establecer la separacion entre estos dos fenémenos delincuenciales
cuando ambos se funden a efecto de compartir ganancias o bien beneficios, pues
se fusionan actividades ilegales con actividades legales, como es ¢l caso de las
inversiones realizadas a través del lavado de dinero en donde las personas que
colaboran para realizar dicho lavado generalmente no pertenecen a una organi-
zacién delincuencial, sino que aprovechan su posicidn para obtener algunos
beneficios adicionales, como seria el caso del banquero que para obtener algin
ingreso extra permite el depdsito de grandes cantidades de dinero en bilietes de
délares de baja denominacion sin llamar la atencién a sus superiores respecto
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de dichos manejos, en este caso tenemos el ejemplo clasico de un crimen de los
llamados ocupacionales y que algunos catalogan como “‘delincuencia de cuello
blanco™, en donde no es sencillo establecerse la clara separacién y distincion
con el “‘crimen organizado”.

Radl PLASCENCIA VILLANUEVA
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