COMENTARIOS A LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFERENCIAS DE lo. DE ENERO DE 1997

1. RESENA HISTORICA

I. Ley de 1908. José Ives Limantour promovié la iniciativa de la primera Ley
de Camaras de Comercio en 1908, que se aprobo en junic de ese mismo afio.
En esta ley las cdmaras, que habian funcionado como organizaciones de caricter
eminentemente privadas, se les dio el caracter de instituciones *‘cuasi piblicas™.

2. Ley de 1936. El politdlogo Rafael Segovia hace referencia a “‘la voluntad
organizadora del Estado™ y fue ésta la que impulsé la nueva Ley de Camaras
de 1936, que abrogd la de 1908. La Ley de 1936 establecis la filiacion
obligatoria de empresarios y comerciantes a las cdmaras; cred camaras para
pequeiios negocios, con menos de $500.00 de capital; fusiond a las cdmaras
de comercio e industria en una sola; les otorgé a las cidmaras el caricter de
instituciones ptblicas.

3. Ley de 194]. L.a Ley de Camaras de 1941 tuvo su origen en las presiones
que ejercieron los industriales para que se abrogara la Ley de 1936. En la Ley
de 1941 se establecid la separacion entre las cimaras de comercio de las de la
industria; definié a las cidmaras como “‘instituciones publicas, auténomas, con
personalidad juridica, constituidas para los fines que la propia ley establece™;
precisé los fines de las cdmaras, fundamentalmente en la representacién y
defensa de los intereses generales del comercio o de la industria; el fomento del
desarrollo econdmico del pais; el arbitraje entre asociados en conflicto; se les
otorgd el cardcter de 6rganos de consulta del Estado para la satisfaccién de las
necesidades del comercio o de las industrias nacionales; se establecié la filiacion
obligatoria para comerciantes e industriales a las camaras; las cidmaras de
comercio se constituyeron de acuerdo con un criterio de distribucién geoeco-

I Ley de Cdmaras Empresariales v sus Confederaciones. Promulgacion: 18 de diciembre de 1996,
Publicacion: 20 de diciembre de 1996. Entra en vigor: Lo., de enero de 1997, Abroga la Ley de las Camaras
de Comercio y de las de Industria, publicada en el Diarin Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1941,
asf como sus reformas y adiciones (articulo 2o.. transitorio de 1a nueva ley).
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noémica establecida por la Secretaria de Industria y Comercio; se previd la
constitucién de cdmaras de comercio en pequefio; respecto de las confederacio-
nes se establecié que su domicilio fuera la ciudad de México; se previeron
cAmaras industriales de cardcter genérico, asi como cdmaras de caricter
especifico; se establecieron criterios generales respecto de la estructura y
funcionamiento del gobierno y administracion de las cdmaras.

II. REFORMA DE 1996-1997

La Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria de 1941 fue vigente
55 anos. Dos hechos importantes, como fuentes reales,” determinaron su
abrogacion:

aj La jurisprudencia de la Suprema Corte, como 6rgano jurisdiccional de
control constitucional, establecié que el articulo 50. de ia ley (de 1941) era
contrario a la garantia de libertad de asociacion que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que establecfa la filiacion
obligatoria a las cdmaras de todos los comerciantes y empresarios.

El primer precedente de la que ahota es tesis jurisprudencial, lo fue la
resolucion del tribunal pleno de la Suprema Corte, en el amparo en revision
2060/91, de fecha 30 de junio de 1992. La tesis de jurisprudencia es la nimero
28/1995 con el texto siguiente:

CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA, EL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE
ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL.
La libertad de asociacion consagrada por el articulo 9o. constitucional es el derecho
de que gozan los particulares, tanto perscnas fisicas como personas juridico
colectivas, para crear un nuevo ente jurtdico que tendra personalidad propia y distinta
de la de sus asociados. Tal derecho es violado por el articulo 5o0. de la Ley de las
Camaras de Comercio y de las de Industria, al imponer a los comerciantes e
industriales cuyo capital manifestado ante 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sea de dos mil quinientos pesos en adelante, ia obligacion de inscribirse en la cdmara
correspondiente en el curso del mes siguiente a la iniciacién de sus actividades o
dentro del mes de enero de cada afio, advertidos de que, de no hacerlo, se les sancionard
con una multa que en caso de reincidencia serd duplicada y que no les liberard del
cumplimiento de esa obligacton. Ahora bien, si la libertad de asociacién establecida

2 Fuente real son los factores o elementos que derzrminan el contzmido de las normas juridicas, en
contraposicidn a las fuentes formales del derecho que se conciben como los procesos de creacidn de las
normas juridicas.
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por el articulo 9¢. de la Constitucion, es un derecho de los gobernados, la esfera de
proteccion derivada de la garantia constitucional de que se trata puede operar en
tres posibles direcciones: lo. derecho de asociarse formando una organizacién o
incorpordndose a una ya existente: 20. derecho a permanecer en la asociacién o a
renunciar a ¢lla; y 3o. derecho de no asociarse. Correlativamente, la autoridad no
podrd prohibir que el particular se asocie; no podrd restringir su derecho a permanecer
en la asociacién o a renunciar a ella, ni, tampoco, podra obligarlo a asociarse.
Consecuentemente, €l articulo 50. de la Ley de las Cdmaras de Comercio y de las
de Industria al imponer la obligacidn a los comerciantes e industriales a afiliarse a
la camara correspondiente, viola ia libertad de asociacion establecida por el articulo
90. constitucional.’

Enla exposicién de motivos de la iniciativa de [.ey de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones, se hace referencia a esta fuente real de la nueva ley, al
senalar que:

Dentro de ese contexio recientemente se constituyd jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacion, que declara al articulo 50 de la Ley de las Camaras
de Comercio y de las de Industria es contrario a la libertad de asociacidn consagrada
por el articulo 90. constitucional, por imponer a los comerciantes e industriales cuyo
capital manifestado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea de dos mil
quinientos pesos en adelante [dos pesos con cincuenta centavos actuales], la
obligacidn de inscribirse en la cdmara correspondiente, advertidos que de no hacerlo
seran sancionados econémicamente v no se les liberard del cumplimiento de esa
obligacion... por ello, tal declaracion del Poder Judicial Federal hace necesario
replantear la Ley de las Cdmaras de Comercio y de las de Industria... y en estricto
cumplimiento de los principios constitucionales, la iniciativa de ley establece, en
primer lugar, el cardcter voluntario de la afiliacidn de las empresas a las cAmaras.

Finalmente, en el articuto 17 de la ey de camaras vigente, se establece a
nivel de ley secundaria el cumplimiento de la garantia de libertad de asociacion
a que se refiere el articulo 9o. constitucional al determinar que: ““La afiliacién a
las camaras serd un acto voluntario de las empresas.”™

3 Amparo en revisién 2069/91. Manuel Gareia Martinez. 30 de junio de 1992, Mayoria de quince votos.
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares ¥ Lara. Amparoe en revision 36/92. Maria Gloria
Vazquez Tinoco. 8 de septiembre de 1992, Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén,
encargado de engrose: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo en revision 2105/91. Dagoberto Ndjera Cortds. 20 de abril de 1993, Mayoria de quince votos,
Ponente: Samuel Alba Leyva. Secretario Radl Alberte Pérez Castillo. Amparo en revision 1356/94. B. y B,
lurninacion. 8. A. de C. V., 8 de agoste de 1995, Mayoria de ocho votos, Ponente: Mariano Azuela Giitron,
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Pisot.
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b) El ingreso de México al mercado del comercio internacional en el marco
de los tratados de libre comercio y de la globalizacién. En la exposicion de
motivos de la iniciativa de la nueva ley, sobre este punto se argumenta que:

Las instituciones del pais se encuentran inmersas hoy por hoy en un proceso de
modernizacion sin precedentes. El sector productive del pais, en particular, realiza
un extraordinario esfuerzo no sélo para superar las condiciones desfavorables que
coyunturalmente afligen a nuestra economia, sino para transformar sus estructuras
mismas, a fin de enfrentar con €xito los retos del desarrollo en un entorno de creciente
globalizacién.

Es incuestionable que la legitimidad politica del Estado se basa en su
capacidad para satisfacer las demandas de la sociedad en su conjunto y para
distribuir equitativamente los beneficios econémicos. En este orden de ideas,
las organizaciones de comerciantes y empresarios, por medio de sus repre-
sentantes han desempefiado un papel de la mayor importancia, como interlocu-
tores con los 6rganos del Estado, para el disefio y el establecimiento de politicas
econdmicas que satisfagan los intereses de estos grupos de poder econémico y
de la sociedad mexicana.

Tradicionalmente el sistema politico mexicano llevd a cabo un modelo
econdmico industrial y comercial, proteccionista con base en un férreo control
de las importaciones para alentar a la industria y comercio nacional.

Enel presente, la politica econdmica se ha liberalizado y México ha ingresado
en forma vigorosa al mercado de libre comercio formalizando tratados que lo
introducen en la Hamada corriente globalizadora.

Esta circunstancia de politica econdmica internacional ha determinado a los
industriales y comerciantes del pais, y al propio Estado mexicano, a disefiar
estrategias adecuadas para su ingreso en el mercado mundial, en términos de
competitividad. Dentro de esta necesaria planeacion es determinante la organi-
zacion, funcionamiento y atribuciones de las llamadas cdmaras de comercio
que, de acuerdo con ¢l vigente marco juridico, funcionan como interlocutores
y auxiliares del Estado para orientar a éste en la formulacion de sus politicas
econdmicas, incluyendo las de caracter fiscal, financieras, laborales, de todo el
pais como las regionales.

Pieza fundamental en la nueva ley de cdmaras lo es el SIEM, Sistemna de
Informacién Empresarial Mexicano, que consiste en la integracion de bases
de datos, una relativa a las industrias y otra para los comerciantes, que se forma
con la informacién que deben proporcionar cada industrial o comerciante del
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pais, en términos de los cuestionarios que formula la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

La nueva ley de cdmaras se integra en seis titulos contenidos en 41 articulos,
con ocho articulos transitorios. En términos generales, la ley conserva diversos
aspectos de la ley de 1941, asi se reconoce en la exposicion de motivos.

III. NOVEDADES DE LA LEY

1. La creacion del sistema de informacion empresarial.

Comentario. Este sistema de informacién empresarial es un valioso instru-
mento de planeacion tanto para los comerciantes y los industriales como para
el Estado. Se formara con la informacién que proporcionen los afiliados a las
cdmaras vy a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Esta informacion
podra ser consultada por las camaras, sus afiliados y los particulares mediante
el pago del servicio correspondiente. El Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano es un instrumento al servicio del Estado que es indispensable para
una eficaz planeacion, en términos de las facultades que a éste le confiere fa
Constitucion en el parrafo 2o0. del articulo 25, relativos a la conduccién
coordinacién y orientacioén de la actividad econdmica nacional (articulos lo.,
10o. fraccion II, y 27 a 31).

Es indudable el valor del Sistema de Informacién Empresarial; sin embargo,
del analisis de los articulos 28, 29, 30 y 31 de la ley vigente, asi como los
articulos 40. a 8o. transitorios, y el acuerdo del 2 de enero de 1997 emitidos
por el secretario de Comercio y Fomento Industrial, especificamente en el que
se determina el monto de las tarifas que se cobrardn por concepto de alta y
actualizacion en el SIEM, puede ser violatorio del articulo 9o. constitucional,
al establecer la obligacién para todas las empresas (no solamente las afiliadas
a las cdmaras) de proporcionar al SIEM la informacién actualizada, en términos
de los formatos cuestionarios que la propia secretaria formula y, por otra parte,
imponer el pago de las tarifas que las cimaras podran cobrar por concepto de
alta y actualizacién en el SIEM, lo que equivale finalmente, a una incorporacion
obligatoria a] STEM. En este contexto, la filiacion a las cdmaras, clertamente
no es obligatoria, pero es obligatorio para los industriales y comerciantes darse
de alta y proporcionar informacién al SIEM, con lo cual parece que se viola la
garantia de libertad de asociacion que establece el articulo 90. constitucional.
Desde otro aspecto, resulta cuestionable también que los industriales y comer-
ciantes tengan obligacion de proporcionar informacion al SIEM y, por la otra,
imponga el cobro por la incorporacidn y actualizacién al SIEM, asi como por
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el servicio de consulta al sistema; en suma, se impone el cobro por el
cumplimiento de una obligacion.

2. Laprohibicidn a las camaras de realizar actividades religiosas y partidistas

(articulo 40.).

Comentario. La exclusion de este tipo de acciones es acertada, ya que permite
que las asociaciones constituidas en camaras, se ocupen del desarrollo de la
industria y el comercio, ademas de que evita cualquier injerencia y la posible
manipulacién de grupos religiosos y de partidos politicos.

3. La precision de los conceptos empresa, circunscripcion, ejercicio, pro-
grama de trabajo y grupo promotor le imprimen una gran claridad a la
ley, y eliminan la posibilidad de interpretaciones confusas, en beneficio
de los sujetos sometidos a la ley y sus aplicadores (articulo 20.).

4. La facultad de Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de determinar
las acrividades comerciales e industriales, de giros industriales y de
regiones comerciales e industriales conforme a los cuales autorizard la
constitucion de cdmaras.

Comentario: Se considera que esta facultad de la secretaria de establecer qué
actividades comerciales e industriales pueden establecerse en Camaras, puede
considerarse que viola la garantia de la libertad de asoctacién en virtud de que
esta garantia Unicamente establece como limite, para quienes se asocien, que lo
hagan con un fin licito; cuestién diversa es la relativa al porcentaje de
comerciantes o de industriales de una regién para obtener la autorizacion de la
secretaria para constifuir una camara, ya que tal porcentaje es necesario para
lograr la representatividad real de un grupo de comerciantes o de industriales.
(articulos 6o., fraccion 111, y 90.).

5. La obligacién para las cdmaras de someterse al arbitraje, en los casos de
controversias, en el supuesto de que el afiliado elija el procedimiento
arbitral.

Comentario: Esta disposicion es acertada, en virtud de que introduce

mecanismos que permiten una solucién rapida de los conflictos que surjan entre
las cdmaras v sus afiliados (articulos 11, fracciones I y III, y 16 fraccidén IX).

6. El titulo VI que se refiere a las sanciones merece elogio, toda vez que

hace realidad el principio de seguridad juridica, al regular las conductas
y las sanciones que les corresponden a quienes las concreten.

Victoria ADATO GREEN
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