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Transitorios™

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, excepto las
modificaciones al articulo 42, fraccion V, que entrard en vigor el primero de
enero de 1993.

Comentario: Dentro del procedimiento legislativo contenido en el articulo 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sabemos que la
fase culminante del mismo se contiene en la determinacion de iniciacion de
vigencia de una ley o decreto.

Por cstos efectos y después de haber cumplido con todo trimite notmativo
y de reconocimiento oficial, la ley o decteto adquieren {a fucrza obligatoria
correspondiente y su aplicacion queda establecida en los dmbitos juridicos.

Con base en el derecho mexicano, tenemos dos sistemas para determinar
la entrada en vigencia de una ley o decreto: el sucesivo y el sincronico.

En efecto, con fundamento en los articulos 32 y 42 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Repiblica en
Materia Federal, se establecen ambos sistemas.

Tomando en cuenta los avances tecnoldgicos y de comunicacion, encon-
tramos que nuestro legislador utiliza mds, por la oportunidad de conocer mas
rapido y ficil la ley o el decreto emiltidos, el sistema sincrdnico.

Por otro lado, y como la doctrina lo sefiala, el tiempo entre la publicacion
de una ley o de un decreto y su entrada en vigor se conoce como vacatio legis.

Por tal motivo, de la lectura de este transitorio podemos determinar que la
vacatio legis del decreto de reforma a la ley fue de un dia, con excepcién de las
modificaciones a la fraccion V del articulo 42, el cual entrd en vigor después
de mds de 10 meses de publicado, en prevision de que después de publicada la
reforma, los sujetos gobernados a los cuales se aplica la disposicion de tal

22 D¢ la reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
publicados el 24 de febrero de 1992, No obstante, esta Ley comentada contiene las reformas publicadas
el 22 de julio de 1994.
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fraccién, necesiten de un tiempo razonable para conocer en todos sus efectos
la disposicion reformada.

Juan Jose Rios ESTAVILLO

Articulo Segundo. La primera estimacidn del remanente de operacion del
instituto se realizard a mds tardar el 15 de diciembre de 1992, para efectos del
ejercicio de 1993.

El instituto deberd efectuar la primer subasta de financiamientos para la
construccion de conjuntos de habitaciones a que se refieren los articulos 42,
Sfraccion II'y 51 bis a 51 bis 6, a mds tardar el 12 de enero de 1993.

El instituto deberd ir ajustando gradual y consistentemente el saldo
insoluto de los financiamientos para la construccion de conjuntos de habita-
ciones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 51 bis, en un periodo que
terminard en marzo de 1997,

Comentario: Efectivamente, como lo sefiala la fraccion II del articulo 42, los
recursos del instituto se destinan, entre otros propdsitos, al financiamiento de
construccion de conjuntos habitacionales. Para este efecto el Infonavit otorga
créditos tanto a trabajadores como a constructores que participen en las subastas
de financiamiento para la construccion de conjuntos habitacionales a que
convoque ¢l propio institulo.

En este articulo encontramos las pautas a seguir para este propdsito: por
un lado establece el fundamento de subastas de financiamientos y por otro la
fecha limite para cumplir con tales. Esto resulta logico en cuanto la determina-
cion temporal de requisitos.

Independientemente de lo que prescriben los articulos 42, fraccion I1, y 51
bis a 51 bis 6, es necesario ajustarse a las reglas e instructivo a que se someten
las subastas de financiamiento,

Este nuevo procedimiento de subastas persigue un fin muy claro: dar
transparencia a la asignacion de los financiamientos para construccidn, princi-
pio que es incorporado en la legislacion positiva vigente en aspectos referidos
a la asignacion de obra publica.

Como se senala en las disposiciones precisadas con anterioridad, asi como
en el comentario al articulo 51 bis de la ley, el saldo insoluto de los financia-
mientos para la construccion de conjuntos habitacionales no podrd exceder de
un vigésimo del saldo insoluto de los créditos que se otorguen a los trabajadores
por los conceptos establecidos en la fraccion I del articulo 42 de la ley, por lo
que es necesario ir ajustando de forma gradual y consistente el saldo insoluto
de dichos financiamientos. Por tal, el periodo de ajuste terminard en marzo de
1997.

Juan Jost Rios EsTaviLLo



