Articulo 68.
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ejemplo: declaraciones patrimoniales, sistemas de evaluacion gubernamental
¥ quejas y denuncias, entre otras.

Mania DEL PiLAR HERNANDEZ MARTINEZ

Articulo 67. Los fondos de las subcuentas de vivienda a que esta ley y la Ley
del Seguro Social se refieren, no podrdn ser objeto de compensacion, cesion o
embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda.

Comentario: Este articulo tiche como proposito proteger el patrimonio de los
trabajadores al disponer que los fondos de las subcuentas de vivienda no podrin
scr motivo de compensacion, cesion o embargo.

Tal determinacidn es congruente con las normas protectoras del salario y
responde al origen y destino eminentemente social de dichos fondos.

La unica excepcion que se hace en el articulo que se comenta corresponde
a los eréditos otorgados con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda, yaque en
este caso los beneliciarios del fondo son los propios trabajadores.

ANA GABRIELA URANGA VILLEGAS
Ma. FLOR CATALAN GONZALEZ

Articulo 68. El instituto se considerard de acreditada solvencia y no estard
obligado a constituir depdsitos o fianzas legales.

Comentario: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores es un organismo descentralizado' con funcién netamente social; toman-
do en cuenta esto se considerd convenicnte adicionar el articulo 68 mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 13 de noviembre de
1981, a fin de reconocer en la ley que regula al mencienado instituto su
acreditada solvencia y eximirlo, en consecuencia, de la obligacién de constituir
depositos o fianzas legales, principio que operaba para otros organismos de la
misma indole.

La denominacidn de organismo descentralizado al Infonavit le es aplicable
porque cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios (que le otorga el

1% Acorde con 1o dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal y en el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, son organismos publicos
descentralizados las entidades creadas por la ley o decreto del Ejecutive Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquicra que sca la estructura legal que sdoplen y cuyo objeto sea la
realizacion de actividades correspondientes a las dreas estraiégicas o prioritarias, la prestacion de un
servicio publico o social, o la obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.
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articulo 22 de la ley), porque su finalidad es netamente social, y porque tiene su
origen en una ley emitida por decreto del Ejecutivo Federal. En tal orden de
ideas, adquierc el matiz de lo que la doctrina ha denominado organismo
descentralizado por servicios™ o bien descentralizacién funcional

El espititu de la reforma incorporada al articulo tuvo sus bases en la
elevacion de los costos de construceion y terrenos que incidié desfavorable-
mette en la capacidad de financiaticnto de habitaciones por ¢l Infonavit,
ademads de provocar que en algunas regioncs de la repuiblica fuese ptécticamen-
te imposible atender las necesidades de crédito barato y vivienda comoda y
digna para los trabajadores que perciben el salario minimo. Cuestion que
propicid la adopeion de medidas adicionales para estimular la construccidn de
viviendas de interés social y reducir los costos reales de las habitaciones
destinadas a ser adquiridas por los trabajadores, en especial por aquellos que
perciben salario minimo, a fin de evilar la distraccidén de recursos en otras
cuestiones, como puede sct el otorgamiento de fianzas legales o la constitucion
de depésitos.

El sustento legal de la adicién del articulo 68 guarda plena relacion con el
texto del articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion X1, dispesitivo legal
que entre otros tantos aspectos preveé que el dmbito de aplicacion de 1a Ley del
Infonavit es toda la republica, y sefiala que la ley que se expida para regir a
dicho instituto “, , .regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podrdn adquitir cn propiedad las habitaciones...”. En esta parte
del texto constitucional es donde se entiende con claridad la preocupacion del
legislador por establecer mecanismos que permitan lograr beneficios para un
mayor numeto de trabajadores afiliados, de manera tal que al ser exentado el
Infonavit de la obligacion de constituir depdsitos o fianzas legales se le
posibilita para disponer de mayores recursos financicros para invertir en la
construccion de vivienda o bien en el otorgamiento de créditos, resultando
beneficiados directamente los miembros del instituto.

Por ultimo, solo resta afiadir que con la adicion del articulo 68 sera
relativamente mds facil para el instituto cumplir con los objetivos senialados
por el articulo 32 de la mencionada ley, entre los cuales se encuentra el de
cstablecer y operar un sistema de {inanciamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito bancatio barato y suficiente para la adquisicién en propiedad
de habitaciones comodas e higiénicas, la construccion, reparacion, ampliacion
o mejoramiento de sus habitaciones, y el pago de pasivos contraidos por los
conceptos anteriores; y coordinar y financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA

2 yéase Fraga, Gabino.
2! y¢ase Ortega Lomelin, Roberto.



