LA OPOSICION POLITICA EN BRASIL *
Rodolfo J. PiNTo DA LUz

SumMmario: L Introduccion; 11 La oposicién en el Imperio; 111. La opo-
sicién en la Repiiblica; IV. Periodo posterior a 1930; V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Al tratar de la oposicién politica en Brasil es preciso destacar dos ver-
tientes: Ja primera se refiere a la oposicién formal, constituida por los
partidos politicos; la segunda se dice informal, esto es, la que no esta
representada por partidos politicos, como son las élites agraria o militar,
los sindicatos, la Iglesia y las diversas fuerzas sociales que configuran, o
no, asociaciones y movimientos formalmente organizados.

El panorama politico de las sociedades en desarrollo ha dado origen
a una enorme complejidad de grupos diferentes en lucha por el predo-
minio de sus intereses en las decisiones de gobierno. La dindmica de
dichos grupos, o su proceso de formacion, sus propdsitos basicos y sus
formas de comportamiento han sido preocupacién constante de los es-
tudiosos de la ciencia politica, que se han dedicado siempre, de modo
especial, al estudio de los conflictos y los intereses de grupo.

Es en este contexto, por tanto, en que en ocasiones se contraponen de
un lado el Estado y del otro la sociedad civil, organizada o no, que se
traba la Jucha por el poder y por las decisiones que de él emanan y que
se origina la oposicién politica.

II. LA OPOSICION EN EL IMPERIO

En Brasil, la oposicion formal se da en el nivel de los partidos poli-
ticos. La oposicién a nivel informal se produce dentro de los diversos
movimientos insurreccionales posteriores a la renuncia del Emperador
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Pedro I, esto es, de 1831 hasta 1849, aifio en el que el poder central domi-
né la Gitima de las revueltas.

Después de la abdicacion de Pedro I, ocurrieron en Brasil las siguien-
tes revoluciones: Ceard {1831-1835); Pard, Maranhio, Mato Grosso y
Minas Gerais (1832-1835); Pard (1836); Bahia (Sabinada 1837-1838);
Maranhio (Balaiada 1838-1841); Sdo Paulo y Minas Gerais (1842); Rio
Grande do Sul (Farrapos, 1835-1845) y Pernambuco (Praieira, 1848-
1849). Estas revueltas fueron provocadas generalmente por movimientos
de oposicion al gobierno.

En 1823, al convocarse la Asamblea Constituyente para elaborar la
primera Constitucién, se observa el surgimiento de las facciones politi-
cas: los monarquistas, los moderados y los radicales. Los primeros crea-
ron la Sociedad Conservadora, que pasd a llamarse Sociedad Militar des-
pués de 1832. Los radicales formaron la Sociedad Federal y, finalmente,
los moderados se organizaron en la podercsa Sociedad Defensora de la
Libertad y la Independencia. Estas organizaciones, que fueron en reali-
dad los primeros partidos brasilenos, representaban principios politica-
mente inconciliables: monarquia y republica. Sus actividades politicas,
marcadas por acciones radicales y subversivas, propagaron la guerra civil
en el pais a partir de 1832,

A la extincidn de estas facciones surgieron los partidos Liberal y Con-
sevador, los cuales definirian la lucha politica desde 1836 hasta el final
de] régimen monarquico en 1839.

Estos partidos no presentaban diferencias ideoldgicas marcadas, ya que
ambos aceptaban la filosofia liberal clasica de escasa intervencién del
Estado en el ambito econdmico, asi como otras caracteristicas propias
del liberalismo del siglo xix.

La oposicion entre liberales y conservadores se caracterizaba de la si-
guiente manera:

a) los liberales defendian el derecho de resistencia armada contra las
arbitraricdades del gobierno o contra las violaciones a la Constitucion,
a lo que los conservadores se oponian, proclamando que la existencia
de la libertad de pensamiento y que la prensa, los tribunales y las ur-
nas eran instrumentos suficientes para la reparacién de estos agravies

b) los liberales propugnaban la descentralizacion del poder la actua—
cién minima de la policia y la eleccion de los funcionaries del Tistzdo en
todos los niveles, mientras que los conservadores consideraban que la
centralizacion era necesaria para la integracién del Imperio y se oponian
a la eleccién de los magistrados, por considerarla per]udlc:al 3 la inde-
pendencia, a la inamovilidad y a la dignidad de su misién protectora de
los derechos del ciudadano.
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La oposicion parlamentaria comienza a existir solamente en 1849,
cuando el gobierno central consigue dominar las revueltas. Entonces, las
transferencias del poder se dieron pacificamente, con la alternancia de
los partidos en el poder. El que no se encontraba en el poder aceptaba
la existencia de la oposicién.

Este sistema subsistié hasta 1853, cuando se inauguré el Hlamado pe-
riodo de conciliacién —en la realidad una etapa de predominancia del
Partido Conservador. La “Conciliacién” fue un consenso enire los par-
tidos para evitar la prictica de la oposicién y para favorecer una politica
de realizaciones conjuntas.

El dominjo conservador llevé a la creacién de la Liga Progresista, en
el poder de 1862 a 1867, periodo de confrontacion entre ésta, los his-
toricos y los miembros del Partido Conservador. En 1868, los liberales
descontentos con Pedro Il fundaron lo que en 1870 dio origen al Mani-
fiesto Republicano y al Partido Republicano, el punto culminante de
este movimiento liberal-republicano. Los 19 afios siguientes, 1870-1889,
se sefialardn por la alternancia ncrmal en el poder entre liberales y con-
servadores,

El periodo se caracteriza por la dependencia de los partidos politicos
imperiales respecto de la élite agraria. El acceso a la vida politica y
principalmente al liderazgo partidario estaban vedados, en la prictica,
a los miembros de clases distintas de Ia élite rural, Hasta la reforma elec-
toral de 1881 {Ley Saraiva), no hubo elecciones directas. Facilitaban el
dominio de los grupos aristocraticos la reduccion del circulo de los elec-
tores a los calificados patrimonialmente y el heche de tratarse de eleccio-
nes indirectas. Las oligarquias controlaban las elecciones, coaccionando
a los electores, falsificando los resultados. No es posible hablar de oposi-
cion politica en este contexto,

El aislamiento oficial de los feudos fue desapareciendo durante la co-
lonizacion, y la consecuencia inmediata del aumento de ellos fue la apa-
ricién de los clanes familiares. El relevo de los partidos, la situacién
entre oposicidon y gobierno establecido, a nivel nacional, significaba la
ascension o caida de ua clan o de otro.

E! dominio de los clanes fue amenazado por el desarrollo de factores
como la aparicion de nuevas actividades econdémicas en las urbes y la
inmigracion, los cuales vinieron a crear una clase media que aceptaba las
ideas liberales, lo que determiné la reforma electoral.

Durante casi todo el periodo del Imperio, la ausencia de grupos oposi-
tores dio a los propietarios rurales el control absoluto del sistema politico.
En la medida en que la élite militar y la clase media se iban formando,
la clase agraria concentraba su dominio en los altos escalones del gobierno
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y de los partidos politicos. De esta forma, la politica partidista se desen-
volvia entre los clanes y el conflicto no era mas que una divisién dentro
de la é€lite. La oposicion politica partidista, por tanto, se daba a nivel
interno del grupo rural dominante, excluidas otras parcelas de opinién o
grupos.

La infiltracién del positivismo y el resentimiento de los oficiales por la
falta de atencidén para con el ejército desarrolld un sentimiento antimo-
narquista. De la misma forma, la participacién de los oficiales en el mo-
vimiento abolicionista aumentd la oposicién al gobierno. Los militares
incrementaron su intervencién en la politica a partir del reconocimiento
de sus esfuerzos en la Guerra del Paraguay, siendo la autoridad del go-
bierno reiteradamente impugnada. La proclamacién de la Repiblica fue
un movimiento militar apoyado por la clase media, en oposicién al régi-
men vigente.

II1. LA OPOSICION EN LA REPUBLICA

El advenimiento de la Repiblica fue una consecuencia directa de la
oposicidon militar al Imperio. El gobierno autocritico del mariscal Flo-
riano Peixoto impidié la formacién de una oposicién; sin embargo, para
dar sustentacién a su politica se creé un partido politico como apoyo
legislativo y garantia de institucionalizacién de la Repiiblica. Surgid en-
tonces el Partido Republicano Federal, un gremio heterogéneo formado
por personas de todos los origenes (republicanos, monarquistas, liberales,
federalistas, centralistas, etcétera), inestable y dependiente del dictador.

Los cinco primeros afios representaron el ascenso de la clase media
al poder a través de los militares, los cuales habian empezado a formar
un poder independiente a partir de la Guerra del Paraguay.

En este sentido, el gobierno provisional (después de la proclamacién
de la Repiblica) y la dictadura (gobierno de Floriano) fueron gobiernos
antjelitistas, porque los militares fueron la mayor oposicién a la élite ru-
ral anteriormente en el poder.

En este periodo fue inaugurada la “politica de los gobernadores”, la
alianza del poder central con los jefes politicos locales, los gobernadores.
Para los lideres republicanos, los partidos eran responsables de las cala-
midades acontecidas durante los gobiernos de la monarquia, por lo que
no eran necesarios. La més grave consecuencia de este modo de pensar
fue la consolidacién de las oligarquias de los estados, que gobernaron sin
temer la amenaza de las facciones politicas internas, menos afin de una
oposicién.
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Los congresistas y los gobernadores de los estados eran electos directa-
mente por el pueblo, pero estaban controlados por los clanes electorales.
Los jefes de las oligarquias locales o clanes electorales estaban represen-
tades, regionalmente, por los gobernadores de los estados. Estos, a su
vez, recibian su poder a través del jefe politico republicano, cuya fuerza
derivaba de su posicién como hacendado y del prestigio de que gozaba.
Rara vez era impugnada su autoridad y en la prictica no habia oportu-
nidad econdémica que no proviniera de él, y en consecuencia, no habia
oportunidad de oposicién.

La estructura politica asentada en la politica de los gobernadores, sig-
nificaba el retorno de los propietarios de tierras al poder. La clase me-
dia, que conquistara el liderazgo politico a través de las fuerzas militares,
no fue suficientemente fuerte para resistir al poder de las oligarquias
locales, crganizadas en clanes electorales. En esta coyuntura, los partidos
se volvieron innecesarios e inviables. Innecesarios a la élite agraria, que
tenia a los gobernadores conio sus representantes, ¢ inviables para otros
grupos compelidos a la pasividad por la oligarquia dominante.

La oposicién reacciond entonces a través de asambleas y publicaciones,
cansada de esperar una escisién en la élite rural, que no vino. El gobier-
no respondié con el estado de sitio, situacion en que las garantfas cons-
titucionales quedaban en suspenso.

Dicha reaccién opositora provino de la Campana Civilista, de la Reac-
cién Republicana y de la Alianza Liberal, rebeldes contra la oligarquia
feudal, reivindicadores de elecciones libres y nuevas practicas politico-
administrativas.

La campafia civilista, una respuesta al nombramiento del presidente
de la Republica por el poder central en un proceso viciado, obtuvo re-
sultados electorales significativos en las grandes ciudades y lugares con
mayor libertad politica, dando cuenta a ]a opinién piblica de las maqui-
nas electorales, Derrotado el opositor Rui Barbosa en su peregrinacién
nacional, se produjeron revueltas armadas en varios estados. La Campafia
Civilista, opuesta al militarismo, se repitié en 1914 con el nombre de
Partido Republicano Liberal, todavia como oposicién al Partido Repu-
blicano Conservador, creado para dar apoyo al presidente mariscal Her-
mes da Fonseca, electo en 1910.

Otro movimiento de oposicién al status quo entonces vigente fue la
Reaccion Republicana, también en respuesta al candidato oficial. Recor-
daba en cierto modo a la Campafa Civilista de Rui Barbosa, en su
peregrinacién por el interior del pais.

La oposicién se manifesté no sélo a nivel nacional, sino que también
apoy6 fuertemente a los candidatos antigobiernistas en las elecciones es-
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tatales. Otras manifestaciones oposicionistas ocurrieron en la época, como
una guerra en Rio Grande do Sul —donde la reaccién era mas fuerte—
Y la rebelion del Fuerte de Copacabana en Rio de Janeiro. La presiden-
cia del candidato victorioso fue marcada por disturbios, ataques y revuel-
tas contra su gobierno.

Es importante destacar que por primera vez surgié un movimiento en
la politica brasilefia —Reaccién Republicana— cuyo objetivo era ccmba-
tir a la oligarquia dominante.

Siguié un periodo en el que no existieron partidos del lado de la opo-
sicion, por la desorganizacién y el debilitamiento causados por las dos
derrotas subsecuentes. Desde el punto de vista de los propietarios rurales,
no habia interés o necesidad de crear un partido politico en la medida
de que no existiese un grupo de oposicién organizada, ya que los meca-
nismos de control existentes habian sido eficaces hasta ese momento.

Los ideales de moralizacién politica de la joven oficialidad desperta-
ron simpatias en el sector liberal de la sociedad. Este factor, unido a la
desintegracion de la solidaridad de las élites rurales, que se habian or-
ganizado en dos grupos -—Alianza Liberal y Concentracion Republicana,
esta tltima oficial— 1levaron al derrocamiento del régimen, a través del
movimiento denominado Revolucién de 1930, que culmind con el ascen-
so de Getulio Vargas, apoyado por los jovenes oficiales.

El tipo de control ejercido por la élite agraria, a partir de 1889 hasta
1930, hizo posible la existencia eventual de los partidos politicos, que
aunque derrotados, reaparecian una y otra vez.

IV. PERIODO POSTERIOR A 1930

La interrupcién del ciclo en el cual el indicado por el Presidente era
siempre el que resultaba electo y ascendia al poder, terminé con el perio-
do que se llamé de Ia Repiblica Vieja, que va de 1889, fecha de la Pro-
clamacion de la Republica, hasta 1930, afio del ascenso del lider civil
armado de oposicion, Getulio Vargas, que habria de gobernar ininte-
rrumpidamente el pais hasta el afio de 1945.

Al igual que en 1889, cuando la Repiiblica sucedio al Imperio, el con-
trol fue asumido en el momento critico por los militares superiores y
transferido entonces a los nuevos cuadros de politicos civiles. Asi se re-
forzé, de ahi en adelante, la posicion de los militares en su funcién de
arbitros finales de la politica interna.

Aunque el pafs seguia siendo abrumadoramente agricola (70% de los
trabajadores estaban en la agricultura en 1920), dos factores distinguian
los acontecimientos del momento de las meras luchas por el poder: el pri-
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mero, la Revolucion de 1930 puso fin a la estructura republicana creada
en la década de 1890, que se hundi6 bajo ¢l peso de sus disensiones in-
ternas y por la presion de una crisis econdmica mundial, y el segundo, que
habfa una conciencia, incluso antes de 1930, de la necesidad de una re-
vision del sistema politico.

El grado de los cambios que pretendian los revolucionarios iba de poco
maés que modificaciones constitucionales {constitucionalistas) hasta am-
biciosos planes de reformas de orden econdémice y social (nacionalistas).
Ambgs grupos tenian en comin el deseo de eliminar lo antiguo. El es-
fuerzo tuvo por resultado siete afios de improvisacién, incluyendo una
revuelta regionalista en Sao Paulo, un movimiento fascista y una tenta-
tiva de golpe comunista. Exhausto el pais, en 1937 terminé su experimen-
tacion politica ¢ inicié ocho aftos de régimen autoritario, también bajo
¢! mando de Getulio Vargas, el llamado Estado Nuevo.

De un lado de la revolucion del "30 estaban los constitucionalistas, que
deseaban implantar los ideales liberales clasicos (elecciones libres, go-
bierno constitucional y libertades politicas plenas). Fuertes en Sdo Paulo,
encontraban apoyo en la creciente clase media, y estaban representados
por el Partido Democratico, de oposicion al candidato del presidente an-
terior depuesto.

Del otro lado se encontraban los nacionalistas semiautoritarios, cuyas
preocupaciones eran la regeneracion nacional y la modernizacién, Sus
principales miembros eran los Tenientes de las revueltas fracasadas de
1922 y 1924. Optaban por politicas no democréticas, con el fin de lograr
reformas sociales y econémicas inmediatas.

La escasa industrializacién del pais no habia producido ningin movi-
miento de masas o incluso de liderazgo unificado de izquierda. El mo-
desto movimiento sindical estaba dividido entre anarquistas, trotskistas,
radicales y comunistas. El Blogue Obrero y Campesino no consiguid ejer-
cer ninguna influencia en la revolucién del *30 y el Partido Comunista
entendia ¢l movimiento como una lucha entre facciones de la burguesia
nacional.

Los partidarios de un cambio no revolucionario, los constitucionalis-
tas, estaban representados por los oficiales superiores, por los plantadores
de café y por los miembres disidentes de la élite politica establecida.
Habian apoyado la Revolucion, no para obtener reformas sociales y eco-
nomicas profundas, sino porque habian sido postergados por el presidente
depuesto en sus ambiciones politicas.

La creciente concentracién de poder en manos del gobierno provisio-
nal, concentracion ausente bajo el federalismo de la Republica Vieja, fue
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¢l foco de lucha por el poder entre los elementos divergentes de la coali-
cién revolucionaria,

En oposicién a un mandato indefinido de Vargas, propuesto por los
Tenientes, los constitucionalistas presionaban en favor de garantias cons-
titucionales, con el Partido Democratico de Sao Paulo al frente. El rom-
pimiento de éste con el gobierno provisional y la subsecuente alianza con
los oficiales superiores descontentos, llevé a la Revolucién Constitucio-
nalista de 1932 en Sdo Paulo, el primer gran movimiento de oposicion
al nuevo régimen.

La indiferencia de las clases trabajadoras al movimiento oposicionista
y el cardcter separatista que éste tomo, permitié a Vargas aislar la opo-
sicién, encabezada por miembros remanentes de la oligarquia rural, en
los estados de Rio Gande do Sul y Minas Gerais.

El temor de los Tenientes al retorno de las oligarquias rurales los lle-
vé a una alianza con los sindicatos y a la imposicién de la participacién
de éstos en la asamblea constituyente que se habia convocado entonces.
La Constitucién que salié de ella demostré ser un producto hibrido, que
combinaba los ideales del liberalismo y los del reformismo econdmico.

Si el acuerdo precario incorporado en la Nueva Constitucion hubiese
sido el fruto de un equilibrio entre fuerzas econémicas opuestas, podria
haber gozado de mayores perspectivas de longevidad. Sin embargo, los
grupos politicos méas intimamente identificados con las posiciones del
constitucionalismo liberal y del reformismo socioeconémico fueron supe-
rados, en 1934, por un nuevo género de activismo politico. La politica
en Brasil, como en Europa al comienzo de la década de 1930, marchaba
hacia la radicalizaci6n.

En el Brasil se crearon la Alianza Libertadora Nacional, de izquierda,
organizada por el ala legalista del Partido Comunista, y la Accién Inte-
gralista Brasilefia, de derecha. La ALN pugnaba por la cancelacion de
la devda externa, la nacionalizacién de las empresas y la liquidacién
de los latifundios, y era encabezada por el lider histérico Luis Carlos
Prestes. El Integralismo, encabezado por Plinio Salgado, era la versién
autoctona del nazifascismo.

Ante la creciente radicalizacién, el Congreso, dominado por los miem-
bros de la clase media y de la agricultura, otorgé poderes excepcionales
al presidente, que frente al fracaso de la revuelta comunista de 1935,
hizo viable el golpe de 1937 que instituyé el Estado Nuevo.

Los oficiales superiores del ejército justificaron la revuelta totalitarria
basados en que la libre competencia politica fracasaria, haciéndose peli-
grosa para la unidad y la seguridad nacionales. El desenlace autoritario
del proceso politico fue el resultado final de una lucha iniciada en 1930
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por los no revolucionarios constitucionalistas y por los revolucionarios del
tenentismo no democratico y autoritario.

La aniquilacién de los dos movimientos politicos nacionales -—de la
Alianza Libertadora Nacional en 1937 y de la Accidn Integralista Brasi-
lefia en 1938— liquid6 la oposicién existente. De 1938 hasta fines de
1944, el Estado Nuevo se sustenté en el apoyo de las Fuerzas Armadas,
en la policia de Vargas y en la desorganizacion, desmoralizacion y de-
bilitamiento de la oposicion.

Este periodo representa un hiato en el desarrollo de la politica parti-
daria. Los comunistas y los radicales fueron duramente reprimidos. Los
constitucionalistas enmudecieron y los integralistas desaparecieron.

A fines de 1944 los brasilefios se habian dado cuenta de la anomalia
que significaba luchar por la democracia en el exterior mientras que per-
sistia una dictadura dentro de su propio pais. Antes de 1945 hubo ape-
nas una declaracion importante de oposicion. En cctubre de 1943, un
grupo de intelectuales y politicos de Minas Gerais emitid un cautelose
manifiesto pidiendo la vuelta de la democracia al Brasil y argumentando
que la libertad de opinién y el gobierno constitucional eran aspiraciones
naturales de los brasilefios.

En 1945, el primer congreso brasilefio de escritores pidié la completa
libertad de expresion y exigié un nuevo gobierno electo por sufragio uni-
versal, directo y secreto.

El gobierno fijo entonces fecha para las nuevas elecciones. Amnistié
a los presos politicos y pasd a apoyar a un candidato militar, todo con
el objetivo de revertir la creciente insatisfaccion popular e impedir en lo
posible el fin del régimen. En ese momento explotd la campana “Quere-
mista”, que queria decir “Constituyente con Getulio”, esto es, elaborar
primero una nueva Constitucion y hacer después las elecciones.

La oposicién, ahora la UDN —Unidn Democratica Nacional, consti-
tuida por los liberales constitucionalistas— reaccioné ante esta propues-
ta con el temor de que Vargas sefialara interventores que controlaran la
seleccion de los futuros constituyentes. Paraddjicamente, los comunistas
apoyaban al dictador.

Las sucesivas modificaciones electorales propuestas por el gobierno le-
vantaron sospechas en los militares y determinaron la deposicion del dicta-
dor. La caida de éste no resulté de un acto organizado de oposicién, sino,
una vez mas, como en 1930 y en 1937, de una intervencién militar,

La separacién del poder de Vargas significd la necesidad de una nue-
va estructura legal: una constitucién y nuevos y fuertes partidos politicos.
Del derrocamiento derivd también un fortalecimiento de la clase media
urbana, alfabetizada, y por tanto, conforme con la Constitucién de 1946,
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decisiva en la contienda electoral. Por lo demés, los grupos de poder
tradicionales, especialmente los propietarios de las tierras, conservaron su
fuerza en las 4reas no afectadas por cambios econdmicos significativos.

La delimitacion entre oposicion y establishment habia configurado con
base en éste la red de poder de Vargas, que incluia a los politicos y bu-
rocratas del régimen derrocado; los propietarios de tierras e industrias
que habian prosperado bajo el dictador (hacendados del café y latifun-
distas, a los cuales les agradaba el silencio sobre la reforma agraria); los
banqueros y los hombres de negocios, que habian tenido que aprender
a lucrar con el control central del crédito y los reglamentos comerciales
y, por ultimo, los trabajadores urbanos beneficiarios de la previsién so-
cial y de los sindicatos controlados por el Estado.

Politicos, burdcratas, propietarios de tierras, banqueros y hombres de
negocios se unieron en el Partido Social Democratico (PSD) mientras
que los trabajadores optaron por el Partido Laborista Brasilefio (PTB).
Este tltimo representaba el esfuerzo de Vargas para impedir el crecimien-
to de los comunistas.

La oposicién tenia ya como grupo hegemdnico a los constitucionalistas
liberales, organizados en la UDN (Unién Democratica Nacional) identi-
ficada con el cuerpo de oficiales, porque ambos actuaban o provenian de
la clase media. Entre los que no estaban en el poder en el régimen anti-
guo, se encontraban los comunistas, influyentes en los grandes centros
urbanos,

En este cuadro politico fue electo Eurico Gaspar Dutra, excomandante
del Ejército en el periodo de Vargas. La actuacion contundente contra
la propuesta liberal adoptada en el inicic del gobierno Dutra, llevé a los
comunistas a la ilegalidad en 1947, en polémica decisiéon del Supremo
Tribunal Federal, con base en la Constitucién Federal. El PC fue decla-
rado antidemocrdtico ¢ impedido de participar en la vida politica. La
decision tuvo el apoyo del ejéreito.

Mediante la intervencion en los sindicatos, fueron expulsados de la
Confederacién de Trabajadores Brasilefios, por antidemocriticos, los li-
deres laboristas oposicionistas. La voz mds importante de la oposicién
pasé a ser el exdictador, que aprovechando el vacio en la izquierda, ar-
ticulé al PTB en ese espacio politico, buscando el retorno al poder.

Vargas procuré eliminar su imagen anterior y crear la de un politico
populista, capaz de atraer Ja atencién de las grandes masas urbanas.
Trabajé los apoyos a su candidatura no sélo entre los politicos, sino
también entre los militares, sabedor de la importancia de los que lo ha-
bian llevado primero al poder y mas tarde, lo depusieron.
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La oposicidn a €l estaba dividida. Incapaces de encontrar un candidato
de coalicién, UDN y PSD lanzaron candidatos propios. Getulio, con su
PTB, se alié al populismo regional de Ademar de Barros y su PSP (Par-
tido Social Progresista), fuerte en SZo Paulo. Efectud también alianzas
con el PSD, partido de las oligarquias rurales y de politicos urbanos
tradicionales, donde le fue posible. Vencié en la eleccién con casi el 50%
de los votos y hubo de enfrentar una tentativa de impugnacion al resul-
tado antes de asumir el poder, que fue garantizado por los militares.

Al no conseguir la cooptacion de sus adversarios histéricos, ahora en
la UDN, frente a la crisis econémica con tasas crecientes de inflacién y
desgastado entre los militares por sucesivas acusaciones de corrupcion,
Vargas puso fin a su vida en agosto de 1954 para evitar un nuevo derro-
camiento.

Ascendid entonces al poder el vicepresidente Jodo Café Filho, de la
UDN, que fue forzado a pedir licencia, siendo sustituido por el presiden-
te de la Camara de Diputados, depuesto 24 horas después de asumir
el cargo.

Getulio habia subestimado a la clase media, la cual desempefiara un
papel importante en su eleccion de 1950. El hecho politico principal en
relacion con ella era la ausencia de cualquier partido que pudiere repre-
sentar sus intereses. Su opinion vino a ser expresada por mas de una
intervencion militar, portavoz de su insatisfaccion.

El pericdo Kubitschek se caracterizd por una extraordinaria expansién
industrial (80% en 3 afios). El modelo que se adoptd fue el nacionalismo
desarrollista. Previa aceptacion del capital extranjero mediante una cui-
dadosa reglamentacion; incentivos para las prioridades de inversién; in-
tervencion de las empresas estatales y de economia mixta en los sectores
estrangulados y estatizacién de los recursos naturales. Se dieron incentivos
a la creacion de joint ventures y el gobierno emprendié un programa de
inversicnes piblicas. El éxito de la politica econdémica fue el resultado
directo de la capacidad para mantener la estabilidad politica. Juscelino
aproveché también la construccidn de una nueva capital para desviar la
atencion de la opinién publica sobre los graves problemas como los de
la ensefianza y la reforma agraria. Juscelino Kubitschek fue incluso el
presidente que més universidades publicas establecid.

El ambicioso programa dependia, con todo, de la aportacién de capi-
tales de fuentes publicas y del exterior. Pero las ganancias por las expor-
taciones no llegaron y tampoco el apoyo financiero norteamericano.

Apremiado por la inflacién, el gobierno aplazé un programa de ajus-
te, dando prioridad a la contienda electoral de 1958. Juscelino no queria
perjudicar tampoco su Plan de Metas, apoyado en inversiones publicas,
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Ante los reclamos de crédito por los empresarios y las presiones de los
radicales sobre ¢l gobierno, Kubitschek optd por la ruptura con el FML

El crecimiento de las grandes ciudades y el avance del populismo asus-
taron a los grupos que tenian algo que perder con el desequilibrio del
poder. Propietarios rurales, clase media, militares ~—adictos al populis-
mo— empezaron a inquietarse.

La eleccién presidencial de 1960 acentud el abismo entre el gobierno
nacjonal y la mayoria de los parlamentarios del Congreso, duefios ¢stos
de la mdquina electoral, con fuerza para impedir medidas favorables a
las regiones desarrolladas. La estructura politica, combinando un presi-
dente electo popularmente con el cuerpo legislativo cargado de gran re-
presentacion regional, fue incapaz de responder con velocidad a las ne-
cesarias transformaciones socioeconomicas.

En este contexto electoral se eligié a Janio da Silva Quadros, un os-
curo exprofesor que hiciera una metedrica carrera a partir de 1954 como
concejal, prefecto y luego gobernador de Sao Paulo, apoyado por la clase
media. Derroté a la oligarquia rural y llevd como vicepresidente a Jodo
Goulart, del PTB, un adversario historico. Al no lograr apoyo para llevar
adelante sus propuestas de reforma, Janio renuncié después de seis me-
ses de gobierno, como forma de hacer posible el retorno de un gobierno
autoritario.

Una transaccién politica permitié la introduccién del parlamentarismo,
en negociacion con los militares, que no deseaban la toma de posesién
de Jodo Goulart, Fste, apoyado en la Campafia de la Legalidad de su
cufiado Leonel Brizola, entonces gobernador de Rio Grande do Sul, asu-
mié el poder en septiembre de 1960 y 14 meses después, a través de un
plebiscito, restaurd el presidencialismo.

El nuevo presidente, con sus Reformas de Base, contrarié los intereses
de la oligarquia rural, a la que el PSD daba apoyo politico en el congreso.
Tampoco contaba con Ja simpatfa de la UDN, tradicional adversaria
del getulismo, del cual provenia el presidente. El acercamiento al Partido
Comunista y su incapacidad para contener ¢l avance sindicalista, agra-
vada con la insubordinacidén de militares subalternos, llevaron a los mi-
litares a intervenir nuevamente en 1965, esta vez por mas de 20 afos.

Segin Fernando Henrique Cardoso, hoy lider del Partido de la Social
Democracia Brasilefia, fue sorprendente la falta de resistencia del nacio-
nal-populismo y Ia rapidez de su disgregacion.

A la ruptura antecedié la movilizacién de la clase media, de la oli-
garquia rural y del empresariado activo. Se dio en el momento en que se
aceleraban las llamadas reformas de base: reforma agraria, aplicacién



LA OPOSICION POLITICA EN BRASIL 185

de la sindicalizacidn, redistribucién, reglamentacion del capital extranjero
y una mayor estatizacion.

Ganaron entonces importancia los agentes del capitalismo internacio-
nal, brasileinos o no: sectores de las fuerzas armadas y de la tecnocracia,
que asumian funciones represivas en el plano politico y modernizadoras
en el plano econdmico.

En cambio, perdieron prestigio los sectores agrarios tradicionales, los
de la burocracia, los académicos, los politicos y los sindicatos.

La aceptacion de la hegemonia militar por la burguesia nacional oca-
sicnd la imposibilidad de que los civiles retomaran el poder. Los po-
liticos dejaron de ser el canal de intermediacién con la sociedad. En
¢l primer momento que se anuncia la oposicién, con motivo de la derrota
de los candidatos revolucionarios en estados importantes como Guana-
bara y Minas, en 1965 se declaran extintos los partidos a través del Acto
Institucional nimero 2.

Pero hacia 1968 crece la oposicidn: marcha de los cien mil, primeros
actos guerrilleros, oposicion franca del Movimiento Democratico Brasi-
lefio, el partido de la oposicion, y creacion del Frente Amplio, un movi-
miento conducido por lideres cuyos derechos politicos estaban suspen-
didos.

La oposicion interna constituida por la joven oficialidad, de los sec-
tores nacionalistas del ejército y de los ultrarrevolucionarios, exige la
expedicion del AlI-5, instrumento del arbitrio de una larga dictadura mi-
litar. La enfermedad del presidente Costa e Silva impidié la vuelta a la
constitucionalidad y los militares, para impedir la disension inferna, eli-
gieron su sucesor a través de un colegio de oficiales superiores. Con Medi-
ci se instalé una larga noche de arbitrariedad y terror, cuyos principales
actores fueron los DOI-CODI, 6rganos del aparato represor militar, que
diezmaron cualquier oposicion entonces existente.

El régimen instaurado a partir de 1964 derivé fundamentalmente del
pensamiento elaborado por la Escuela Superior de Guerra, denominado
de Seguridad y Desarrollo. Fundamentado en el pensamiento de Oliveira
Viana y de Alberto Torres, segtn el cnal la élite es la que estaba prepa-
rada para conducir el pafs dentro de un modelo centralizador, la doctri-
na incorpord el nacionalismo del tenentismo y se desenvolvié como pro-
puesta elitista y antipolitica.

La Escuela Superior de Guerra tuvo sus comienzos a partir de 1949
para la formulacién de una propuesta tendente al desarrollo nacional,
con los antiguos Tenientes Juares Tavora y Golberi de Couto e Silva, més
tarde préceres de 1964. Sus integrantes se hicieron presentes en el epi-
sodio que se llamé “novembrada” —Ila tentativa de impedir la toma de
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posesion de Juscelino Kubitschek en 1955— como también fue el mismo
nicleo que intenté impedir 1a toma de posesién de Jodo Goulart en 1961.
En ambos episodios se encontraba contra la inmensa mayoria del pueblo
brasilefio y las operaciones no tuvieron éxito. En 1964, sin embargo, no
estaban a contramano de la historia y, cansados de ver a los civiles llamar
a sus puertas, tomaron el peder.

El modelo adoptado realizé desde luego una gran reforma tributaria,
centralizando los recursos provenientes de los impuestos en manos del
gobierno central, necesario para financiar los procesos de modernizacion
y mantener el control politico de las oligarquias del PSD y de los libe-
raies de la UDN que, unidos, se¢ integraron en lo que se llamé Arena,
Alianza Renovadora Nacional, el partido de apoyo legislativo de la revo-
Jucion.,

De ia misma forma, la Universidad como centro de oposicion fue amor-
dazada por la Reforma de 1968, que consisti6 en la centralizacion buro-
cratica, la formacién orientada al mercado de trabajo y la eliminacion
total de la autonomia mediante el control del cuadro dirigente.

La oposicién formal cristalizé en el MDB (Movimiento Democritico
Brasilefio) una oposicion consentida, formada a partir de los restos de la
clase politica del antiguo régimen.

La oposicién de hecho se encontraba en la calle o en la clandestini-
dad, a través de la scciedad civil y estaba integrada por el movimiento
estudiantil, por algunos sectores de la Iglesia, organizaciones de clase
como la OAB (Orden de los Abogados del Brasil) y la ABI (Asociacién
Brasilefia de Prensa).

Superado el periodo inicial de crecimiento econdmico, y agotada la
abundancia de capital externo a tasas bajas de interés, surgieron los pro-
blemas de pago de la deuda, de la balanza de pagos y de la inflacion,
hasta entonces practicamente inexistentes para la norma brasilefia.

Brasil no supo enfrentar los dos choques del petréleo. Continué invir-
tiendo en grandes obras de dificil rentabilidad y no adecud su modelo de
industrializacion a los nuevos tiempos. El resultado fue que los hasta en-
tonces beneficiarios, las burguesias internacional y nacional, el grupo
militar, las clases medias en ascenso y algunos sectores de los estratos
populares, pasaron a sentir los efectos de este nuevo cuadro econdmico.

Las altas tasas de interés y el déficit publico crdnico aceleraron el cre-
cimiento inflacionario, mientras que el ejercicio de largos afios en el poder
llevaba al régimen a un desgaste por la aparicién de la corrupcion. Se
abandons la idea de que el crecimiento solo era posible con un régimen
autoritario y los propios militares, a partir de la elaboracién de recetas
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de la ESG, empezaron a formular alternativas para una transicion poli-
tica para la sociedad civil.

Primero vine la distensidén con Ernesto Geisel, expresidente de la po-
derosa empresa Petrobras, que tuvo que enfrentar el aparato de represion
politica, los DOI-CODI, un Estado dentro del Estado. Sobrevivié a una
tentativa de golpe destituyendo a su ministro de Defensa y posteriormen-
te al comandante de la principal unidad militar del pais, ambos repre-
sentantes de los “bolsillos revelucionarios”, que se caracterizaban por su
anticomunismo visceral.

La etapa de transicion permitid, por primera vez, una campafia poli-
tica abierta a través de los medios de comunicacion. El pueblo, harto de
la represion y apremiado ya por la inflacion, voté masivamente por la
oposicion —el MDB— eligiendo 16 de los 24 cargos de senadores en
disputa en 1974,

Ante el avance creciente de la oposicién, ahora ya mediante la actua-
cién del nuevo sindicalismo brasilefio, Geisel reacciond en 1977 disol-
viendo el Congreso y determinando una profunda reforma de la Consti-
tucion mediante un acto autoritario.

Con habilidad, el gobierno tomaba en cuenta las crecientes presiones
de la comunidad de inteligencia y de los sectores llamados de “linea dura”.
Era necesario preservar el proceso de “apertura” lenta, gradual y segura.

Revocado el Acto Institucional nimero 5 —el instrumento de la ar-
bitrariedad— el gobierno escogié como sucesor a Jodo Figueiredo, un
militar de brillante carrera. Este concluyé la transicién del régimen bajo
el mando militar firmando una amnistia, un instrumento politico por el
cual los castigados por la revolucidén eran reintegrados a la vida publica,
a cambio de que se olvidara la arbitrariedad.

Figueiredo, un militar de la comunidad de inteligencia, tuvo que en-
frentar la hostilidad del aparato policial del Estado, que mediante actos
de terrorismo de sus propios miembros, traté de hacer inviable el proce-
so de democratizacién del pais.

I.a agravacion de la situacidn econdmica, la pérdida de los fieles alia-
dos del cuartel, la decepcién respecto de los politicos, con los cuales te-
nia una relacion dificil y sus problemas de salud, hicieron que el presi-
dente estuviera casi ausente en los ditimos dos afios de los seis de su
mandato. El pais fue gobernado por la burocracia de segundo rango.

Las disensiones internas del régimen frente a la disputa para la suce-
sién del presidente, y la incapacidad de Figueiredo en la coordinacién del
proceso, provocaron que una gran parte del Partido Democrético Social
(PDS), sucesor de Arena, formara un nuevo partido, el PFL (Partido del
Frente Liberal).
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En €l se agruparon en su gran mayoria los integrantes de la extinta
UDN (Unién Democratica Nacional) a la cual ya nos referimos. Here-
deras de los constitucionalistas liberales, contaban incluso entre sus filas
al vicepresidente de Figueiredo, quien se encontraba ya en conflicto
con el presidente, y fuera después relegado en la disputa por la sucesién
por el exgobernador de Sido Paulo, Paulo Salim Maluf.

Se operd entonces la gran transaccidén politica, buscando la transicién
institucional hacia un régimen democratico. Ante el rechazo al candida-
to oficial por amplios sectores, inclusive militares, éstos sectores se alia-
ron al PMDB —sucesor del MDB— y con el apoyo de los nuevos partidos
politicos de izquierda -—con excepcion del Partido de los Trabajadores
(PT)— eligieron a Tancredo Neves, hasta entonces gobernador de Mi-
nas Gerais.

Agotado politicamente el régimen por la desintegracién de sus élites
(civiles y militares) y econémicamente por la caida de la economia (alta
inflacién, déficit publico creciente, estancamiento industrial), se produjo
una transicién pacifica. Las fuerzas armadas retornaron a su papel pro-
fesional tradicional, mientras que los politicos asumian el control bajo
su vigilancia.

La muerte de Tancredo Neves no interrumpié la transicién. José Sar-
ney, su vicepresidente y sucesor, condujo el proceso con habilidad poli-
tica, consiguiendo inclusive, por mecanismos poco defendibles, revertir
la tendencia hacia el régimen parlamentarista, al cual se oponian los
militares.

La Constitucion del 5 de octubre de 1988 fue prédiga en beneficios y
parca en obligaciones. Mantenia una estructura parlamentaria, aunque
adoptase, no obstante, el modelo presidencialista. A la Unién se le atri-
buyeron multiples tareas, pero sin los recutsos correspondientes. Los
estadcs, y también el gobierno federal, continuaron gastando por cuenta
de la emision de moneda, obligando a los sucesivos “choques econdmi-
cos”, posteriores todos, practicamente, a los adoptados en Argeatina.

Sarney, que inicié su gobierno con el apoyo de casi todos los partidos,
con la excepcion del PT, concluyé su mandato aislado de la sociedad y
sin apoyo politico, con su imagen desgastada por la inercia administrativa,

La oposicién en dicho periodo correspondié a los partidos del antiguo
régimen —el PDS y sus aliados— mientras que la defensa del gobierno
estaba a cargo del PMDB y el PFL.

Con el retorno de los politicos tradicionales de todos los matices a la
vida piblica, de la que los habia expulsado el régimen instaurado en
1964, y con los mismos vicios del fisiologismo politico, 1a situacién eco-
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némico-financiera se agravd, deteriorando atin mas la calidad de vida
de los brasilefios y la situacién social.

Incapaz de revertir este cuadro, el presidente Sarney se excluyé del
proceso sucesorio. Después de casi 30 afios vino la primera eleccion di-
recta para presidente de la Reptblica, Los partidos, desgastados ante la
opinién publica, fuera por haber participado en el régimen militar (PDS)
o porque sustentaran el periodo que se llamé de la Nueva Repiblica
(1985-1990), como el PFL o ¢l PMDB, no tuvieron éxito electoral.

La escena politica estaba dominada: a) por un politico populista tra-
dicional, exgobernador de Rio Grande do Sul y de Rie de Janeiro, Leonel
Brizola, un getulista historico, cuyo signo de mayor coherencia es el
proyecto de ser presidente de la Reptblica; b} por el mas importante
evento politico después de 1964, el Partido de los Trabajadores, que vino
a ocupar los espacios antes pertenecientes al Partido Laborista Brasi-
lefio y al Partido Comunista Brasilefio, y cuyo candidato era un joven
obrero metalirgico de la regién del ABC Paulista; y ¢) por el exgober-
nador del pequefio estado de Alagoas, Fernando Collor, fenémeno de
marketing politico, pero con un proyecto politico improvisado, sin apoyo
de los partidos, sustentado por una sigla recién lanzada, el PRN (Partido
de Renovacién Nacional).

La eleccidn, realizada a dos vueltas, hizo que el electorado optase ma-
yoritariamente por las propuestas de salvacién nacional del candidato
Collor de Mello.

En segundo lugar, y por una pequefia diferencia, el lider metalirgico
superd a Brizola, quien lo apoyé en la segunda vuelta. La mayotia de los
electores deposité en las urnas un 50% de votos nulos o sin candidato,
una manifestacién inequivoca contra las practicas politicas.

Collor de Mello asumi6 el poder sin una base politica partidista, fun-
dado en el salvacionismo voluntarista, apoyado por la gran masa de los
desheredados que el llamé “descamisados”, pero con el apoyo econémico-
financiero del gran capital.

Propuso una reforma del Estado y una reforma econémica tan luego
asumi6 e] poder, habiendo obtenido poderes excepcmnales del congreso.
Estas propuestas, sin embargo, eran contrarias al interés de la gran bur-
guesia nacional, completamente desfasada de la realidad del mundo mo-
derno. Eran contrarias también al corporativismo sindicalista existente
en el sector publico y garantizado por la nueva Constitucion. Tampoco
fueron del agrado de los militares, ya que el control de la inflacién pro-
voco grandes reducciones en los gastos militares, como consecuencia del
periodo de recesidén que se enfrentaba, para no hablar de sus pérdidas
salariales.
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Sin apoyo politico del Congreso para lograr una reforma constitucional,
sin apoyo en la clase media y desacreditado entre los “descamisados”, el
presidente enfrenta reacciones de la sociedad civil organizada a través de
manifestaciones en el campo y las ciudades, oposicién en los cuarteles y
falta de apoyo de los politicos tradicionales.

V. CONCLUSIONES

La historia politica de la oposicién en el Brasil estd intimamente liga-
da a los diversos momentos de relacién entre los diferentes grupos socia-
les. Asi es como las oligarquias rurales, desde el Imperio y hasta la He-
gada de lo que se denomind Revolucién de Marzo, tuvieron un papel
destacado en la definicion de qué era el gobierno y qué la oposicion.
También los militares, a partir de la Guerra del Paraguay y hasta la l-
tima transicién politica, que fue el advenimiento de la Constitucién de
1988, fueron actores permanentes en todas las definiciones politicas. Esto
ocurrié tanto en la caida del Imperio y de la Republica Vieja, como en
el ascenso y fin del Estado Nuevo, en la implantacién del régimen de
excepcion en 1964 y en la restauracién de la plenitud democritica. A
partir de 1930, los militares fueron, por regla general, la expresion de la
clase media, con la que se identificaban, y la cual no contaba con ningun
partido que representara permanentemente sus intereses y voluntad. Seg-
mentos importantes de la sociedad civil, como la Iglesia y la Orden de
los Abogados del Brasil tuvieron un papel destacado en la defensa de los
derechos humanos y en el retorno a la democracia. Sin embargo, nunca
desempefiaron un papel decisivo, sino que actuaron como agentes cana-
lizadores de las transformaciones politicas.

El retorno de Brasil al orden constitucional a partir de 1988 no trajo
consigo la deseada estabilidad politica, econdmica y social. La Constitu-
cién, nitidamente parlamentarista, redujo los poderes presidenciales, sin
fortalecer a los partidos politicos, impidiendo la eleccién de una via para
superar la crisis econdmica y social. El pais asiste sobresaltado a la su-
cesién de cheques econdmicos, a la creciente recesion y a la inflacién
galopante, a la crisis social caracterizada por el desempleo, por la aten-
cién precaria a la salud, a la educacién y la vivienda de la poblacion
marginada.

El gobierno, sin mayoria parlamentaria y sin una propuesta econdmica
convincente, esta incapacitado para sensibilizar al congreso nacional so-
bre las medidas necesarias para la restauracion de su credibilidad ante
la opinién piblica. Sin embargo, no se puede acusar al Congreso de in-
transigencia o de oposicion radical, pues aprobé prontamente todas las
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medidas legislativas de apoyo al plan econémico y la reforma adminis-
trativa federal. Muchas de las medidas, inclusive, eran de dudosa consti-
tucionalidad, por lo que estin siendo revisadas por los tribunales.

En estos momentos, el gobierno se empefia en la reforma constitucio-
nal, buscando ampliar la recaudacién fiscal, desestatizar el sector de las
telecomunicaciones y los minerales y reducir algunos de los derechos de
los servidores phblicos.

La reforma consiitucional viene envuelta en una propuesta de enten-
dimiento nacional, buscando la reconquista de Ia credibilidad del gobier-
no, profundamente desgastado por ¢l fracaso de los planes econdmicos
y las acusaciones crecientes de incompetencia administrativa y politica.

El desgaste gubernamental deriva mas de su propia incapacidad para
superar la crisis que de la oposicién partidaria. El gobierno cuenta direc-
tamente apenas con el 8.9% de los parlamentarios, pero los partidos
alineados con las fuerzas politicas que lo eligieron alcanzan practicamente
la mayoria. Los partidos de oposicién como el PMDB y ¢l PDSB, inclui-
do el PDT (Partide Democrético Laborista) de Leonel Brizola, han man-
tenido ¢! didlogo con el gobierno. El Unico partido que ha realizado una
oposicion sistematica es el Partido de los Trabajadores. Por tanto, la cri-
sis de gobernabilidad se debe mas al fracaso del gobierno que a la accién
de la oposicion.

La gravisima crisis econémica y social ha generado una insatisfaccion
popular capaz de provocar focos de rebelion espontanea, insuflada por
cl bambre y el desempleo. El movimiento de los sin-tierra, la favelizacion
urbana, la divulgacién de noticias de corrupcién, la inseguridad publica
y la falta de esperanza, son el caldo de cultivo propicio para la victoria
de la oposicion, tan pronto ésta consiga presentar una salida a la crisis.

Mientras tanto, las préximas elecciones presidenciales, atin distantes,
y el agravamiento de la crisis, pedrian adelantar el plebiscito que busca
la implantacién del régimen parlamentario. No hay, sin embargo, con-
ciencia clara en el pais de que esa sea la medida méas adecuada. Tal vez
venga a ser adoptada como paliativo para la crisis, como ocurrid en 1961.

No cabe duda de que ¢l modelo institucional adoptado por la Consti-
tucion del 5 de octubre de 1988 no estd logrando sacar adelante al pafs.
La transicién demccratica se ha visto perjudicada por la incapacidad de
los partidos politicos para presentar propuestas consistentes de superacion
de la crisis.

El pacto pdlitico pasa necesariamente por la redistribucién de la ren-
ta, de los mds ricos a los més pobres, como forma de reducir las desigual-
dades sociales, sin lo cual no hay modo de imaginar que sea imposible
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una nueva ruptura del orden politico y mucho menos aun integrar a
Brasil en el primer mundo,
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