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I. INTRODUCCION. LA FUNCION DE LA GPOSICION EN EL SISTEMA
ELECTORAI MEXICANO

Previamente al desarrollo del tema sobre la regulacion juridico-electoral
relativa a la cposicién, serfa convenicnte hacer algunas reflexiones en
torno a las funciones que le cenciernen. En términos generales, la opo-
sicién representa en potencia una opcién sustitutiva del gobierno, que se
puede actualizar en la alternancia en el poder cuando el partido en el
gobierno pierde su condicién de mayoritario. Sin embargo, en nuestro
pais, la alternancia en el poder Unicamente ha comenzado a darse a nivel
del poder ejecutivo local, y a pesar de darse con respecto de diputados
desde hace tiempo, y senadores recientemente, la posibilidad de que la
oposicion llegue a tener la mayoria de los escafios en Ja Cadmara de Dipu-
tados no parece ser proxima por dos motivos. En primer lugar, porque
aun cuando e¢] PRI estuvo a punto de perder la mayoria absoluta de la
Camara de Diputados en la eleccién de 1988, la tendencia apunta a que
aun en ese caso podria mantener 1a mayoria relativa por un tiempo mayor.

Ademis, la recuperacién de la vetacién en favor del PRI en la elec-
cién de 1991 revierte el esquema de¢ una pérdida inminente de la ma-
yoria absoluta del mismo en la Camara de Diputados, pero incluso en
el caso de que sélo conservara la mayoria relativa de los diputados, una
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coalicion permanente y estable de la oposicidn en su contra es remota,
por el alejamiento ideolégico y programatico existente entre los partidos
de oposicion y, en particular, entre ¢l PAN y el PRD, a los que corres-
ponden el segundo y tercer lugares en votacion.

En segundo término, la existencia del mecanismo de la llamada “clau-
sula de gobernabilidad” en la Cimara de Diputados permitiria que el
PRI pudiera continuar controlando la mayoria absoluta de la Camara
de Diputados, aun cuando @nicamente conservara la mayoria relativa de
los votos para elegir a los diputados.

En el caso de la Camara de Senadores, 1a conservacion del control de
la mayoria absoluta de la anterior por parte del PRI es mas previsible
dado que la misma sigue conformandose al principio de eleccién de sus
miembres a través del sistema de mayoria. El premio de mayoria dentro
de la Camara de Senadores es todavia elevado, como se deriva de que
en la eleccion de 1988, con el 50.8% de la votacion obtuvo el 93.7%
de las senadurias, mientras que en 1991, con el 64.35% de la votacién
obtuvo el 96.8% de las mismas.

En contrapartida, en 1988 la cposicién, con el 49.2% de los votos,
obtuvo el 6% de las senadurfas, mientras que en 1991 con el 35.65%
de 1a votacién sélo obtuvo el 3.1% de eilas, En 1988, la oposicién ob-
tuvo 8°975,977 votos para senadores y cuatro senadurias, todas para el
Frente Democratico Nacional ~—formado por una coalicion de los par-
tidos Cardenista de Reconstruccién Nacional, Popular Socialista, Autén-
tico de la Revolucién Mexicana y Mexicano Socialista— dos senadores
por el Distrito Federal y dos por Michoacan. En la eleccion de 1991,
disuelto el Frente en cuestién, tnicamente el PAN obtuvo un senador
por Baja California, en virtud de que por primera vez la eleccién
del Senado ha sido por mitad, cada tres afos, retomando el principio de
su renovacion parcial en cada eleccion federal, conforme al texto inicial
del articulo 58 de la Constitucién de 1917.

Limitada, en la practica, la funcion de la oposicion de constituirse en
una alternativa de gobierno via la alternancia en el poder, restan sin em-
bargo importantes funciones para la oposicién en nuestro pais. Entre
ellas, una de las mis importantes es participar en la integracién de los
poderes del Estado. Salvo en el caso del Ejecutivo, que por ser uniper-
sonal es previsible que sea el 1iltimo cargo que pueda ocupar la oposicidn,
los otros dos poderes podrian ser susceptibles de ocuparse por miembros
de la oposicidén, Sin embargo, en el caso del Poder Judicial, su larga tra-
dicién de no injerencia en la esfera politica y su necesaria neutralidad
con respecto de los partidos politicos, no impide ciertamente que sean
designados miembros de los partidos de la oposicion como integrantes
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suyos, pero en todo caso esto deberd ser con base en los méritos profe-
sionales y no por su oposicién politica y su filiacidén partidaria.

Mayormente, la participacion de la oposicién en el sistema politico
mexicano se circunscribe al Poder Legislativo, y en especial a la Cdmara
de Diputados, que emplea el sistema mixto con predominante mayori-
tario. Aun cuando el sistema de representacién de la minoria —que fue
llamado de “diputados de partido™— permitié el aumento de los repre-
sentantes de la oposicién dentro de la Cdmara de Diputados, solo hasta
la ley electoral de 1977 (LOPPE) fue posible el incremento de los pri-
meros, merced a la introduccién del sistema de representacion propor-
cional, si bien con predominio del sistema mayoritario.

Durante la vigencia de las leyes electorales de 1977, 1987 y la vigente
de 1990, el voto de la oposicién y consecuentemente su participacion
en la integracion de la Cdmara de Diputados observé una tendencia
constante de crecimiento, que vino a acelerarse sibitamente con la elec-
cion de 1988, para contraerse en 1991. Las causas de la disminucién en
la votacién en favor de la oposicién durante los Gltimos comicios fede-
rales puede explicarse por varios motivos que cabria agrupar en causas
internas y externas. Dentro de las primeras, se encuentran los problemas
de divisién interna que confrontaron algunos partidos politicos de opo-
sicién pero sobre todo, los problemas fundamentales fueron los de or-
ganizacion, debido a que sus cuadros de militantes no fueron ni son lo
suficientemente amplios, y sus fuentes de financiamiento son primordial-
mente los subsidios estatales. Aun cuando las cifras correspondientes a
sus fuentes y montos de financiamientos privados no se han dado a co-
nocer piblicamente en forma sistematica, los pocos elementos con que se
cuenta apuntan hacia un nivel mas bien bajo de financiamiento privado.

Dentro de las causas externas que pueden haber explicado la dismi-
nucién de la votacién para la oposicion, habrfa que considerar a varias,
entre las que pueden mencionarse el nivel de abstencidn, la popula-
ridad de la politica del gobierno, la poca confiabilidad en algunos pro-
cesos electorales o, finalmente, a la crisis del sistema de partidos politicos.
La determinacion del grado en que tales factores pueden efectivamente
haber influido en la baja relativa de la votacion en favor de la oposicién
en los comicios de 1991, podrian ser mas adecuadamente enfocadas con
un estudio de sociologia electoral que incluso pudiera verificar algunas
de sus hipétesis con métodos cuantitativos, por lo que algo asi excederia
a los propositos del presente trabajo.

En todo caso, el objetivo de esta reflexién es examinar algunas nor-
mas cuya modificacién o adecuacién podrian permitir con mayor am-
plitud el cumplimiento de las funciones que en nuestro sistema debe de
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cumplir la oposicién dentro del 4mbito electoral, revisando las normas
que puedan limitarla indebidamente, impidiendo su desarrollo o le re-
sulten injustificadamente desfavorables.

Antes de comenzar el analisis de tales normas, habria que agregar que
la oposicién, independientemente del eventual cumplimiento de su rol
como una alternativa viable de gobierno en el caso de producirse una
pérdida de la mayoria por parte del partido politico en el poder, debz
cumplir funciones de capital importancia para un sistema democratico.
Dichas funciones no sélo pueden cumplirse mediante la integracién de
los poderes del Estado, a través de la eleccién de diputados y senadores,
sino también mediante la accién permanente que llevan a cabo los par-
tidos de agregacion politica y generacion de consensos entre la poblacién.

La oposicién debe constituir una presencia critica y legitima frente al
gobierno, en todos los foros politicos y electorales del pais. Ademas, debz
de canalizar por las vias institucionales y legales las demandas y l1a accién
politica de los sectores y grupos opuestos al gobierno, de tal manera que
sea factible su satisfaccion, sin que sea necesario inducir un proceso de
inestabilidad politica generalizada. Finalmente, a la oposicién, a través
de su representacién en los érganos colegiados del Poder Legislativo, le
corresponde contribuir a la consecucién del equilibrio entre los poderes
del Estado, preservando su colaboracién con separacién y autonomia,
como corresponde al esquema de sistema presidencial que consagra la
Constitucion.

II. ACCESO DE NUEVAS FUERZAS ELECTORALES

La regulacién del acceso de fuerzas politicas al foro electoral, practi-
cadas a través del mecanismo del registro de partidos y candidatos, que
representa una restriccion necesaria en funcién de evitar la pulverizacion
del electorado y el consiguiente deterioro de la calidad de los procesos
electorales, debe tener como contrapartida la flexibilidad para el acceso
de nuevas fuerzas politicas, a fin de no cerrar espacios de participacién
ni otorgar monopolios de la representacién ciudadana. En la eleccién
federal pasada, la mayoria de los partidos politicos de reciente ingreso
optaron por el registro condicionado: PEM, PRT y PT. Unicamente el
PDM ingresé por el registro definitivo.

Una dltima afinacién del sistema de registro condicionado es necesaria
en funcién de que su regulacién no es suficientemente precisa; por ejem-
plo, se requiere que las organizaciones que aspiran al registro condicio-
nado acrediten su calidad de “corrientes de opinién con base social” (ar-
ticulo 33.3.b, COFIPE), sin que se otorguen elementos para determinar
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razonablemente qué se entiende por tal calidad. Asimismo, se requiere
de la realizacién de actividades politicas en los dos afios anteriores a la
fecha de solicitud del registro condicionado, sin que se proporcionen ele-
mentos para poder caracterizar las actividades desarrolladas como poli-
ticas (artfculo 33.3.¢).

Asimismo, no se ha regulado expresamente la procedencia de la impug-
nacion ante el Tribunal Federal Electoral de la negativa del registro emi-
tida por el Consejo General del IFE, aun cuando puede suponerse su
procedencia, por no estar expresamente excluida, como en el caso de la
decisién sobre las coaliciones de partidos (articulo 64.3). A mayor abun-
damiento, se trataria de una excepcién no explicable del principio de
control de la legalidad por parte de un dérgano de naturaleza jurisdic-
cional.

Por 1iltimo, se ha hablado de la restricciéon del acceso al registro con-
dicionado de los partidos que habiéndolo obtenido en la eleccién ante-
rior, no hubiesen obtenido el minimo de votacién requerida, o sea el 1.5%.

Una disposicion de tal naturaleza podria estar justificada en el caso
de que el partido no obtuviera mé4s del 1% de la votacién o una cifra
inferior. Sin embargo, cabe la duda de si tal disposiciéon debiera ser apli-
cable a un partido que hubiera quedado a unos cuantos décimos ¢ bien
centésimos de obtener su registro condicionado. Por otra parte, pareciera
que una disposicién como la que se ha propuesto podria acompana:se
de otra que restableciera la categoria de asociaciones politicas, de tal
manera que las organizaciones poseedoras del registro que no pudieran
obtener el 1.5% de la votacion, pero que obtuvieran una cantidad de
votos razenables, por ejemplo un 0.5% o la misma cifra de afiliados que
se requieren para obtener el registro definitivo, pudieran por lo menos
obtener su reconocimiento como asociaciones politicas.

I1I. MAYOR Y MAS EQUITATIVA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Los partidos politiccs deben participar con mayor amplitud y respon-
sabilidad en el proceso politico. Al propio tiempo que su participacién
debe ser mas equitativa, por lo que hace a las posibilidades y apoyos que
reciben, pues hay que ir formando conciencia de que no basta con solo
tener un codigo electoral que promueva la aparicién de nuevas fucrzas
politicas, sino que también fortalezca a las ya existentes, I.a participa-
cion estd vinculada no solamente con aspectos normativos, sino con la
capacidad organizativa real de poder acreditar y coordinar la participa-
cion de sus representantes.
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Los aspectos de motivacion s6lo pueden ser solventados por los parti-
dos, pero se puede fortalecer su capacidad de respuesta organizativa alla-
nando las dificultades que la obstaculizan ¢ incrementando el apoyo
financiero para el desarrollo de sus funciones.

En particular, por lo que respecta al segundo punto, el incremento dzl
subsidio que se adjudica en forma igualitaria y sin relacién con el nd-
mero de votos o escaiios obtenidos, parece una forma eficaz de contribuir
a equilibrar las posibilidades de accién de los partidos medianos y pe-
quefios. Naturalmente, el argumento no puede ir tan lejos como para
proponer que desaparezca el subsidio que se adjudica en funcién de la
fuerza electoral de los partidos; lo que se quiere es atemperar la desigual-
dad que este iltimo implica sin pretender que desaparezca el trato des-
igual a los desiguales.

Por lo que se refiere al tema de prerrogativas, en particular, se ha in-
sistido en que hay una desproporcién entre el nivel de acceso del partido
mayoritario y los demés partidos. Independientemente de que una cierta
diferenciaciéon puede ser explicada en funcién de la diferencia en peso
electoral y en numero de afiliados, lo cual explica de por si Ia diferencia
en apoyo econémico, tanto por aportaciones de afiliados y simpatizantes
como por el subsidio por fuerza electoral. La diferencia no puede ser tal
que no favorezca el aspecto necesariamente competitivo de la justa electo-
ral. Por ello, en el pericdo de elecciones debiera incrementarse el tiempo
de participacién en medios masivos de comunicacién, distribuido en for-
ma jgualitaria, o promover la realizacién de programas de contenido y
debate politico-electorales con la presencia y participacién conjuntas de
varios partidos. Ademaés, podrian practicarse asignaciones de horarios en
forma tal que no se desfavorezca a algunos partidos asignindoles horas
en que la audiencia de los medios masivos de comunicacién es menor.
Debe haber un rol que garantice un acceso cualitativa y cuantitativa-
mente comparable de todos los partidos, dentro del tiempo que le co-
rresponde al Estado, y esto se puede lograr ya sea mediante una reforma
al COFIPE o a las leyes de comunicacién respectivas.

Por (ltimo, se debe ponderar la posibilidad de establecer limites de
gasto en materia de propaganda electoral, tanto por rubro, digamos en
medios masivos de comunicacion o en impresos, como en total o por
campaiia. En caso de que se encontrara que es procedente, el limite de
gasto se establecerfa para cada eleccion, estimando montos histéricos,
mas inflacién, como limite minimo.
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IV, PARTICIPACION DE CONSEJEROS MAGISTRADOS Y CIUDADANOS

Los consejeros magistrados y los consejeros ciudadanos son la piedra
angular de la nueva organizacién que propuso el COFIPE. Los repre-
sentantes de partidos politicos, poderes de la Unién y funcionarios elec-
torales existian en regulaciones anterioves. Sin embarge, la introduccién
de representantes de un interés general no determinado por adscripciones
partidarias fue un desarrollo novel del Cédigo vigente. Los consejeros
magistrados y ciudadanos deben representar el superior interés de la
cindadania, deben ser eficaces guardianes del orden juridico y, en la me-
dida de lo posible, mediar entre las posiciones antitéticas y las eventuales
rivalidades que se den entre los representantes de los partidos politicos.

En general, los representantes ciudadanos deben asumir funciones de
supervision e inspeccion de los organos electorales que dependan del cual
estin integrados. Asimismo, deben constituir un medio de comunicacion
de las quejas y observaciones que formule la ciudadania, En concreto,
por lo que se refiere a los consejeros magistrados, debe llenarse el vacio
legislativo que implica la omisién de sus facultades propias, mismas que
deben regularse explicitamente.

Es conveniente que se pondere la posibilidad de su participacion con
vOZ, pero sin voto, en las comisiones de vigilancia del Registro Federal
Electoral del nivel que corresponda a cada uno de los consejos donde
se integran. Asimismo, podria incluirse su presencia, en los mismos tér-
minos, en las sesiones de las Juntas Ejecutivas que correspondan al nivel
consejo en el que se integran, particularmente en ocasion de cfectuarse
las evaluaciones de los trabajos electorales. De esta manera, la partici-
pacién de los consejeros ciudadanos seria posible aun fuera de los pe-
riodos electorales propiamente dichos, convirtiéndose en una presencia
mds permanente, que no se reduzca a una participacion espaciada por los
bienios en que no hay comicios federales.

Por un lado, los consejeros magistrados y ciudadanos, en tanto cuerpo
destacado de los consejos donde respectivamente se encuentran integra-
dos, deben tener funciones colegiadas; y por otro, es un cuerpo encar-
gado de asistir en las funciones de admisién, promocion y definitividad
de los funcionarios y empleados del Servicio Profesional Electoral, par-
ticularmente por lo que hace al desarrollo de las funciones de estos iilti-
mos, con imparcialidad, profesionalismo y eficacia. En este respecto de-
berin captar y sistematizar los reportes de ciudadanos y representantes
de partidos politicos, tanto los de reconocimiento como los de responsa-
bilidad. En especial, en este tltimo caso, deberdn acreditarse las conduc-
tas inadecuadas en que pudieran haber incurrido los miembros del Servicio
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Profesional Electoral. En todo caso deberd procurarse que se salvaguar-
den los derechos laborales de los tltimos, asegurandose al mismo tiempo
el cumplimiento cabal de las funciones que les confia la ley.

Ademas, es pertinente reflexionar sobre la conveniencia del marco
actual para el nombramiento de los consejeros ciudadanos. Algunos ciu-
dadanos se han quejado del perfil del consejero ciudadano e incluso del
funcionario electoral. Por ello, también se deberian ponderar los requi-
sitos y procedimientos para el nombramiento de los consejeros ciudadanos
y funcionarios electorales. Por ejemplo, se ha propuesto que los funcio-
narios de casilla sean nombrados a través de una segunda insaculacién,
que tendria lugar una vez aue se haya evaluado a los ciudadanos insacu-
lados por primera vez y que asistieron a los cursos de capacitacion. En
cualquier caso, parece necesario considerar la posibilidad de que para
los insaculados sea obligatcrio tanto asistir a los cursos de capacitacion
y fungir como integrantes de las mesas de casilla, en caso de que sean
nombrados o insaculados por segunda ocasion.

En lo tocante a los funcionarios electorales, en primer término es pre-
ciso reconocer que realizaron un esfuerzo desproporcionado si se consi-
dera los reducidos tiempos de que se¢ dispusieron, Sin embargo, tampoco
puede soslayarse el hecho de que hubo protestas de la ciudadania por la
falta de entrega de credenciales, la exclusién en las listas nominales y
otras anomalias sucedidas durante el desarrolio de la jornada electoral,
como el retraso en el envio de los resultados electorales preliminares, y
que pudieron haberse atribuido a fallas humanas. Para tales efectos es
necesario que se genere un sistema mds preciso de respensabilidades y
reconacimientos para el personal encargado de trabajos electorales, con
el proposito de que se reflejen sus aciertos y desaciertos en su récord
laboral, a través de un sistema de puntaje que sea relevante para decidir
sobre su idoneidad, en ocasion de decidir sobre su promocién o defini-
tividad. En todo caso, la decision a la que se llegue debe ser tomada por
un organo colegiado e imparcial que respete los derechos del sustentante
a un examen objetivo y debidamente fundado en evidencias y hechos
acreditados. Ademas, los representantes de los partidos deben tener la
posibilidad de presentar a tales instancias las quejas que tengan en con-
tra de determinados funcionarios electorales, pudiendo aportar la evi-
dencia disponible a efecto de fundamentar los cargos que hagan.

V. FACILITACION DE LA AGRUPACION DE FUERZAS POLITICAS

Es incuestionable que el pluralismo reconocido por el sistema electo-
ral no puede ser sdlo representativo, sino que debe tener una dimensién
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asociativa tan amplia como para permitir una organizacion de fuerzas
politicas de algunos partidos, con propésitos fundamentalmente electo-
rales. Es imprescindible que una coalicion cuente con los requisitos ge-
nerales precisados en el articulo 63, por ser practicamente indispensables.

Respecto a los demés requisitos, es necesario precisar que aquellos a
los que se refiere el nimero dos del articulo 59, aplicables no solo a la
coalic.én para presidente sino también para diputados, senadores y asam-
bleistas, no parecen estrictamente necesarios y en cambio podrian cons-
tituir una interferencia excesiva en los asuntos internos de los partidos
politicos. El inciso 2) del nimero dos del articulo 59 se refiere al requi-
sito de que se acredite que la coalicién fue aprobada por la Asamblea
Nacional u 6rgano equivalente, de cada uno de los partidos coaligados.
En realidad deberia corresponder a cada partido decidir cuales Organos
son los que deben decidir sobre la procedencia de las coaliciones y a tra-
vés de qué procedimientos, conforme a lo que dispongan sus estatutos.

El principio general debe ser que los partidos sean auténomos para
tomar decisiones; la ley sélo deberifa ser prescriptiva cuando se trate de
disposiciones de orden publico, cuando se trate de evitar que se afecten
en forma ilegitima los derechos de terceros, asi como cuando se protejan
los derechos del electorado.

El inciso b) del nimero dos del articulo 59, se refiere al requisito dz
comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada partido politico
hubieran aprobado la plataforma electoral de la coalicion y la candidatu-
ra respectiva. Obviamente lo que respecta a la aprobacion de candida-
turas es un requisito de esencia, por lo que estd fuera de discusion. Sin
embargo, parece no ser ¢l caso de la plataforma electoral. La diferencia
entre la coalicidén y la fusién al parecer esta lo suficientemente clara como
para percibir que en la primera cada partido conserva su ijdentidad,
lo que implica que no compromete sus principios ni su programa de accion,
que pueden seguir siendo diferentes o incluso antagénicos. Lo anterior
pudiera parecer contradictorio, pero no lo es si se tiene en cuenta que en
México se sigue el principio del mandato representativo y nc del man-
dato imperativo, por lo que el representante popular no esti juridica-
mente obligado a sostener ningun principio o programa de accidn, en
particular, durante el desempefio de su actuacién parlamentaria. En todo
caso, la presion y la sancién para que apoye los puntos de vista de su
partido se derivan del principio de la disciplina de los grupos parlamen-
tarios, que en nuestro pais es exclusivamente politica.

En el caso de coalicién de candidaturas de diputados de mayoria, exis-
ten restricciones adicionales contenidas en los numerales I y II del inci-
so c) del articulo 62 y que no parecen tener una explicacién que resulte
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obvia, El numeral I se refiere a que no podrdn registrarse més del 30%
de las candidaturas en distritos de una sola circunscripcién plurinominal;
y por su parte, ¢l numeral II estipula que del nimero de candidaturas
para una sola circunscripcién, no se podrin registrar mis de la mitad
en distritos de una misma entidad federativa.

Con relacion a las coaliciones por las cuales se postulan candidatos
segun el principio de representacion proporcional, la disposicién de que
tenga efectos en los 300 distritos electorales parece excluir la posibilidad
de que se produzcan coaliciones que solo se refieran a una o varias lis-
tas de las cinco circunscripciones del territorio nacional, sin que aparen-
temente haya motivo para ello.

La materia de coaliciones es un tema eminentemente politico y polé-
mico. La dltima palabra en materia de coaliciones debe corresponder al
electorado. Los limites para la formacion de coaliciones, excluidas las
cuestiones de orden publico, derechos legitimos de terceros y derechos
del electorado en general, no deben de ser legislativos ni aprioristicos. El
exceso y el defecto en la regulacion de la representacién popular son
indeseables. El primero limita la autonomia de los partidos politicos y
resiringe la libertad de eleccion del clectorado, y el segundo resta segu-
ridad juridica y objetividad al proceso electoral. El legislador debe tender
a un sano equilibrio entre los principios de seguridad juridica y libertad
de la expresién de la voluntad popular.

V1. INTEGRACION DE LOS ORGANOS OCLEGIADOS
DE REPRESENTACION POPULAR

La integracién de la Cémara de Diputados ha sido la medida de la
evolucidén del sistema politico mexicano hacia una representacién ciuda-
dana plural y representativa de las diversas fuerzas politicas que accionan
al interior de una sociedad en constante transformacion. El sistema mixto
ha permitido una combinacién de estabilidad politica y desarrollo gra-
dual, con una representacién popular representativa, donde no se signi-
fique tnicamente una mayoria sin equilibrio ni concertacion politica.

Seria conveniente analizar la realidad actual de la representacién po-
pular en la Camara de Diputados para determinar si contintia siendo la
adecuada a las condiciones de la sociedad o bien si se requiere de una
ulterior ampliacién de la representacion conforme al principio proporcio-
nal. Lo anterior, necesariamente implicaria una disminucién de las curu-
les de mayoria, en vista de que una ampliacion del niimero total de
integrantes de la Camara de Diputados podria ser disfuncional para su
operacién, en virtud de que una cifra actual de 500 curules ya esti entre
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las mayores del mundo, maxime si se tiene en cuenta la desaparicion del
Soviet Supremo en la ex URSS.

La disminucién de los actuales trescientos distritos de mayoria relativa
tendria consecuencias importantes, tanto en el orden politico como en el
operativo. En el politico, implicaria el aumento de la cantidad de pobla-
cion representada por cada diputado de mayoria, lo que naturalmente
tenderia a favorecer a los partidos con mayor apoyo de votantes, situacion
que podria ser equilibrada por el incremento de diputados de representa-
cién proporcional, dependiendo de la combinacién de férmulas de elec-
cion que se utilizaran. Una mayor aproximacién entre las cifras de escafios
electos conforme al principio de mayoria relativa y representacién pro-
porcional, podria conducir en Wltimo caso a su igualacién, es decir, que
se eligieran 250 por cada uno de los principios. No parece conveniente
intentar una férmula donde se elija una menor cantidad de diputados
de mayoria relativa que dé representacién proporcional, sin antes agotar
la experiencia de un equilibrio entre ambos principios. De otra manera
seria como quemar etapas, en el mejor de los casos, o provocar una des-
orientacién del electorado e introducir un principio de menor estabilidad
y certeza en el sistema clectoral. La reforma de la integracién de la C4-
mara de Diputados implicaria necesariamente una reforma a los articu-
los 52 ¥ 53 de la Constitucion.

El articulo 54 de la Constitucion, en su nimero IV incisos b} y ¢) re-
gula la llamada clausula de gobernabilidad, que es un mecanismo de
sobrerrepresentacion de] partido con la mayorfa relativa en la Camara
de Diputados, para darle una mayoria absoluta desde que obtenga el
35% de la votacion nacional emitida y hasta el 60% de la misma. Ade-
més, dentro del tramo de sobrerrepresentacién se le otorgardn dos dipu-
tados mas de representacion proporcional por cada uno por ciento de la
votacién obtenido por encima del 35% de la votacién, segin lo dispues-
to por el inciso ¢) del articulo 54 de la Constitucién.

Existen varias explicaciones para la existencia de la clausula de go-
bernabilidad, que parten desde la necesidad de una estabilidad politica,
en el caso de que ningin partido obtenga la mayoria absoluta de la
Céamara de Diputados, incluyendo la necesidad de evitar la dictadura de
los grupos parlamentarios minoritarios que pueden tener una intervencién
clave para la conformacién de una coalicién de partidos para obtener la
mayoria relativa de los votos de la Cémara, lo que ha inducido a la ra-
dicalizacién de la mayoria relativa para obtener el apoyo de las minorias
estratégicas, como ha sucedido en Israel con la influencia excesiva que
tienen los partidos minoritarios religiosos y de derecha.
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Asimismo, puede ser también un mecanismo compensatorio de la pér-
dida del premio de mayoria que otorgan los principios de mayoria y que
la representacion proporcional no sélo no puede sustituir, sino que pre-
cisamente una de sus funciones es impedir las llamadas distorsiones que
los sistemas de mayoria producen en materia de correspondencia entre
el porcentaje de votos de un partido y su porcentaje de escafios en una
camara o cuerpo colegiado representativo. Debe tenerse en mente que
el tramo de sobrerrepresentacién de un partido por la clausula de gober-
nabilidad se encuentra entre el 35% y el 60% de la votacién que obten-
ga un partido. Si ninguno obtiene el 35% de la votacién nacional, o si
alguno obtiene mas del 60% de tal votacion, las doscientas diputacio-
nes de representacion proporcional se distribuyen conforme a un principio
de estricta proporcionalidad entre porcentaje de votacion y porcentaje de
diputaciones de representacién proporcional.

Es mas, conforme al principio establecido por el inciso @) del nimero
IV del articulo 54 de la Constitucién, ningiin partido politico puede ob-
tener mas de 350 diputados electos mediante ambos principios, el de
mayoria y el de representacién proporcional, lo que implica que ningiin
partido puede tener més del 70% de los escanos de la Camara de Dipu-
tados, aun cuando tenga mas del 70% de la votacién nacional emitida.
La oposicion en su conjunto no puede tener menos de 150 diputaciones,
lo que equivale al 30% de la Camara en cuestién. Por lo que si un par-
tido tiene mas del 70% de la votacién nacional emitida es subrepresen-
tado en la Camara de Diputados.

La cldusula de gobernabilidad introducida en 1987, también pudo obe-
decer a una desconfianza en la madurez politica de la oposicién que pu-
dicra haber conducido a la imposibilidad de configurar una mayoria
absoluta por medio de una coalicién de la mayoria relativa con un sec-
tor de la oposicién. En tal supuesto, el tramo de sobrerrepresentacién
de la mayoria relativa que tenga un partido puede acortarse tanto en su
limite superior como en el inferior, sin que se produzca un cambio radi-
cal en la posibilidad de configurar una mayoria capaz de gobernar en
la Cidmara de Diputados, o bien que la minoria unida gobernara sobre la
mayoria relativa. En todo caso no parece necesario, aun aceptando la ne-
cesidad de la cldusula de gobernabilidad, que el partido politico con ma-
yoria relativa en la votacién se le asignen mas del 51% de las diputa-
ciones.
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VII. CONTENCIOSO Y CALIFICACION ELECTORAL

En contraste con el proceso electoral federal de 1991, en que las im-
pugnaciones fundadas no fueron generalizadas y no permitieron tener
una duda razonada sobre la legitimidad de los érganos del Estado resul-
tado de Ia eleccidén, en las elecciones de algunas entidades el nivel de
credibilidad de los resultados electorales fue todavia reducido. Sin embar-
g0, hubo una fase del proceso electoral cuestionada profunda y amplia-
mente: la calificacién de las elecciones por parte de las propias Camaras
del Congreso de la Unién. La fase autocalificativa parece haberse ago-
tado como medio idéneo para legitimar la decisién dltima sobre los re-
sultados electorales. El proceso de autocalificacion se ha vuelto sospechoso
de parcialidad y no ha sido posible refutar eficazmente a quienes lo
tildan de ser una instancia excesivamente politizada.

En la actualidad, en la mayor parte de los paises latinoamericanos
existe un sistema de heterocalificacion ante un érgano de naturaleza ju-
dicial. La tramitacién de las impugnaciones de los resultados electorales
se tramita también a través de un procedimiento andlogo al de un pro-
ceso judicial, dotado de las garantias de audiencia, de igualdad de las
partes, entre otras cosas que conforman los pardmetros del “due process
of law”.

En los paises de nuestra misma tradicion cultural y social, han sido
abandonados los sistemas de autocalificacién por el érgano politico, ante
el cual la tramitacidén de impugnaciones no es conforme a las garantias
procesales de la sustanciacién en forma de juicio. En particular, la ca-
racterizacién del sistema politico como un sistema de partido dominante,
donde la alternativa en el poder todavia es reciente y marginal, la ma-
yorfa tiene una permanencia en las cAmaras que ha trascendido de legis-
latura en legislatura, consoliddndose como un poder que aparece casi
permanente cuya imparcialidad y objetividad en el proceso de califica-
cion es ampliamente cuestionada por la oposicion. Con independencia dz
la exactitud y fundamentacién de Ios juicios que la mayoria y la minoria
formulen sobre el particular, resulta obvio que el sistema de autocalifi-
cacion se ha convertido en una fuente de deslegitimacién del sistema
politico en general y de los érganos colegiados del Poder Legislativo en
particular.

Se ha argumentado que el sistema de heterocalificacion por érgano ju-
dicial no tendria la flexibilidad que tiene el sistema actual de autocalifi-
cacidn por 6rgano politico, pero precisamente la flexibilidad ha sido hecha
aparecer como arbitrariedad y, en consecuencia, le ha restado credibilidad
al proceso de autocalificacién. La certidumbre que la heterocalificacién
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por organo judicial daria al proceso electoral podria ser mayor en la me-
dida en que las rescluciones se tomarian con base en consideraciones de
derecho y no en negociaciones politicas, que al estar a la expensa de la
correlacion de fuerzas de los partidos han dado la impresion de que lo que
se negocia es el voto popular.

La contrapartida de la reduccién o desaparicién de la autocalificacion
es el fortalecimiento del actual drgano jurisdiccional en materia de elec-
ciones federales, que podria quedar como ultima instancia. El incremen-
to de su responsabilidad haria necesaria una modificacién a su compe-
tencia y facultades, por lo cual seria conveniente que tuviera una partici-
pacion maés activa en el proceso que se tramita ante las salas regionales
y la sala central.

Asimismo, también convendria que, sin desaparecer el sistema dispo-
sitivo que actualmente priva, se le combinara con algunos elementos del
sistema del principio inquisitivo, no sélo por la necesidad de dotarle
de una intervencién méas dindmica y participativa, sino también en fun-
cién de la necesidad de encontrar la verdad real y no sélo la formal, ya
que el proceso electoral debe de ser de interés piblico. Las normas que
garantizan la imparcialidad, veracidad y legalidad del proceso electoral
tutelan un bien que excede al interés parcial de los candidatos y parti-
dos, para trascender al interés del electorado que manifiesta su voluntad
y elige a los 6rganos del Estado, a través del principio de la representa-
cién politica.

En funcién de lo anterior, cabria considerar la posibilidad de otorgar-
le al drgano jurisdiccional electoral facultades para mejor proveer. En
casos extremos, cuando de los elementos aportados por las partes apa-
rezca en forma indudable que se hayan violado gravemente las disposi-
ciones electorales que afecten al interés general del electorado, podria
preverse la suplencia de la queja,

Ademas, podrian admitirse pruebas supervenientes o de nueva noticia
cuando fueran procedentes e inobjetables. Igualmente, se podria flexibi-
lizar 1a apreciacion de las pruebas. Por iiltimo, debiera debatirse la con-
veniencia de determinar en qué casos los drganos judiciales deberfan
resolver como tribunales de estricto derecho y en qué casos extremos pu-
diera admitirse la resolucion en conciencia.

Finalmente, cabria agregar que en caso de que se juzgara conveniente
la desaparicidn de la autocalificacidn, el vacio que dejara la tramitacién
ante las camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidén
de las impugnaciones de las elecciones de sus miembros, podria ser ocu-
pada por una ampliacién del proceso ante el Tribunal Federal Electoral,
lo que no sélo permitiria la ampliacion de los plazos de tramitacién de los
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recursos que se interpusieran, sino también de los plazos para la presen-
tacion de los recursos y de aportacién de pruebas. En general, se per-
mitirfa un examen mds amplio y completo por parte del juzgador de los
elementos de prueba y alegatos presentados por las partes, asi como de
los méritos de los mismos. Igualmente, la ampliacion aludida permitiria
a los partidos politicos y demés legitimados contar con mas tiempo para
la preparacion de los recursos y recabar los documentos que consideren
necesarios.

Una dltima consideracidn. Los Colegios Electorales de la Camara de
Diputados y de la de Senadores que podrian desaparecer si se considera
conveniente que el sistema de calificacién de las elecciones federales
sea heterocalificativo, serdn los que sefiala el articulo 60 de la Cons-
titucidn. El Colegio Electoral en que se erige la Camara de Diputados, en
su totalidad, para ejercer las atribuciones que la ley sefiala con respecto
a la eleccion del Presidente de la Repiblica, a que se refiere la frac-
cién I del articulo 74 de la Constitucién, podria quedar subsistente, por
no ser autocalificativo.



