LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS'

Las sociedades cooperativas han sufrido una enorme transformacion en los
altimos cincuenta anos; consideradas en sus origenes como organismos mer-
cantiles para otorgarles mas tarde una categoria juridica especifica y, con
posterioridad, la formacién —a través de ellas— de pequenas empresas, se han
convertido en los afios recientes en empresas de autogestion, para adquirir en
nuestros dias el caricter de uniones con una estructura econdimica y social
propias que en México forman parte de un extenso movimiento cooperativo
nacional, cuyos principios, de acuerdo con la nueva ley que se comenta, estin
orientados a:

1 Fomentar la libertad de asociacion y permitir, en cualquier momento, el
retiro voluntario de las personas que las constituyan, con base en la plena
autonomia de la voluntad.

2¢ kstablecerlas y hacerlas funcionar con apoyo en la administracion
democratica.

3% Acordar libremente el monto de las aportaciones de los socios y la
distribucion de los rendimientos que se obtengan en proporcion a dicha
participacion.

4° Fomentar la educacion y la participacidn en la integracion cooperativa y
en particular la educacion solidaria; y

5% Promove: la cultura ecoldgica para el beneficio colectivo (articulo 6 de
la ley).

Se ha dicho que fa racionalizacion del trabajo encuentra su mejor forma de
aplicacion en el cooperativismo, al ser posible a reunion de cientos de trabajadores
obreros o campesinos en una sola empresa destinada, bien a la prestacion de
un servicio, bien a la fabricacién de uno o varios productos, o bien a la
explotacién de determinados recursos con ayuda del Estado.” Desde el origen
de las cooperativas, practicamente quedaron fijadas sus caracteristicas: por una

| Drarip Oficial de la Federacion, 3 de agoste, 1994,
2 Guillén, Abraham, “Algunas ideas de economia autogestionaria™, Revista lheroamericana  de
Autogestion ¥ Aecion Comunal. Madrid, nam. 2, 1984, pp. 45-65.
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parte, la calidad de usuario o consumidor con la de accionista 0 empresario;
por otra, la distribucién de utilidades proporcionales al trabajo u operacién
realizados por cada asociado, al cierre de operaciones de los ciclos establecidos
de comiin acuerdo; en el interin, el otorgamiento de ciertos beneficios econd-
micos destinados a la subsistencia propia y familiar. Gracias a este impulso
singular el desarrollo cooperatista ha tenido enorme difusién no sélo por su
contenido social sino por la estructura politica y econémica de que ha sido
dotado el movimiento cooperativo universal.’

De esta forma, el movimiento cooperativo general muestra hoy dia una actividad
inusitada. Tratese de maniobras de estiba, acarreo o cargaduria; de servicios
de transporte en la mds variada forma y sistema, de construccion de vivienda
0 de algin interés educativo, en todos estos casos la comunidad de intereses de
las personas que participan en su organizacién, ha facilitado integrar una
importante clase de sociedades inspiradas en el espiritu de autodefensa y
autogestion. El actual impulso de actividades econémicas propias (algunas con
apoyo sindical o estatal) ha hecho posible, gracias al interés mostrado por grupos
de trabajadores, €l manejo de sus propios negocios con el apoyo y fomento
oficial por su importante contribucion a la economia nacional.

A lo anterior se debe que en la nueva ley, abrogatoria de la de fecha 15 de
febrero de 1938 y su respectivo reglamento de fecha 1° de julio del mismo afio,
se estime que la sociedad cooperativa es una forma de organizacién social
integrada por personas fisicas, con base en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesi-
dades individuales y colectivas, a través de la realizacién de actividades de
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios (articulo 2°). Por esta
razén, podran ser participes de su organizacidn personas de nacionalidad
extranjera, con la limitativa en estos casos de que el capital social no podra
rebasar el porcentaje maximo fijado por la Ley de Inversion Extranjera. Toda
simulacidn o uso indebido de la denominacién *‘S.C.”" traerd como consecuencia
la nulidad de pleno derecho de la sociedad y serd motivo de sancién en los
términos de las leyes respectivas (articulos 7 y 10).

Siete pasos a seguir permiten la constitucion de una sociedad cooperativa
mexicana:*

3 Labariega, Pedro Alfonso, “Las cooperativas y la legislacion mexicana™, en La reforma de la legistacidn
mexicana, México, Pornia, 1985, pp. 229y ss,

4 Para apreciar las modificaciones sustanciales de la nueva Ley General de Sociedades Cooperativas en
relacién con la que rigio desde el afio de 1938, consiltese el excelente capitulo de la obra del maestro Roberto
Mantilla Molina, Derecho mercantil, México, Porria, 1987, pp. 307-330.
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Primero. La realizacion de una Asamblea General por parte de las personas
que deseen formarla, en donde se discutan los objetivos de la sociedad, las bases
constitutivas, el capital con el cual se inicien las operaciones, la determinacion
de los derechos y obligaciones de los socios, nombres de las personas electas
para integrar por primera vez consejos y comisiones, duracion y datos generales
de los socios, cuyo nimero inicial no podra ser inferior a cinco personas,

Segundo. Ratificada la voluntad de las personas que integraran la cooperativa
debera procederse a nombrar el primer congreso directivo, el cual estard
integrado en ndmero impar de miembros, por tres personas cuando menos: un
presidente, un secretario y un vocal, sin perjuicio de que si es mayor de cinco
el nimero de miembros se agreguen otros puestos de representacion de la
sociedad. Este consejo presidird las primeras sesiones mientras no se formulen
las bases constitutivas que apruebe la asamblea, en las cuales se precisaran el
tipo de cooperativa que se forma, al igual que los criterios de administracién
que se adopten y que serdn sefalados mds adelante.

Tercero. Se levantara acta constitutiva a fin de que la sociedad adquiera desde
luego personalidad juridica, precise su patrimonio y sea posible para los socios
celebrar actos y contratos, disponer de patrimonio propio y asociarse libremente
con otras agrupaciones similares para la consecucién de sus objetivos sociales.

Cuarto. Adoptado el nombre y razdn social de la cooperativa de acuerdo con
las actividades que vayan a desarroliarse, podran adoptar asimismo el régimen
de responsabilidad limitada que a los socios convenga o responsabilidad
suplementaria si asi lo determinan. Dicha responsabilidad seri limitada cuando
los socios solamente se obliguen al pago de los certificados de aportacion que
hubieren suscrito; o suplementaria, cuando dichos socios respondan a prorrata
por las operaciones sociales que se verifiquen hasta por la cantidad que se
determine en el acta constitutiva. Estas obligaciones surtirdn efectos legales una
vez inscrita el acta constitutiva en el Registro Pablico de Comercio, entretanto
toda responsabilidad recaerd en los socios, sus representantes ¢ mandatarios,
segun corresponda legalmente.

Quinto. Para llevar a cabo el registro Jos representantes o mandatarios
deberan exhibir copias autorizadas del acta de [a primera asamblea general
constitutiva; de la eleccién del consejo directivo y comisiones, de haberlas
integrado; una relacién que contenga los datos generales de los socios funda-
dores y de las bases constitutivas que vayan a normar las actividades coopera-
tivas. El Reglamento dispondra las caracteristicas de estos documentos.

Sexto. Todos estos documentos deberdn ir debidamente firmados y avalados.
Las bases constitutivas contendran: a) denominacién de la sociedad cooperativa
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y domicilio social; &) objeto social con especificacién de las actividades a las
cuales vaya a dedicarse; ¢) el régimen de responsabilidad limitada o comple-
mentaria que se haya adoptado; d) forma de constituir o incrementar el capital
social con expresion adicional del valor de los certificados de aportacién y forma
de pago o devolucidn de su valor; e) requisitos y procedimiento para la admision
o exclusién de socios, casos de separacién voluntaria cuando éstos acontezcan;
7) fondos sociales que se constituyan y dreas de trabajo que vayan a crearse,
g) forma en que deberan caucionar su manejo las personas que manejen fondos
o tengan bienes a su cargo; /) procedimiento para convocar a asambleas
generales, derechos y obligaciones de los socios y responsabilidades en que
puedan incurrir los 6rganos de direccion y administracion.

Séptimo. Examinados y aprobados los documentos exhibidos, el encargado
del Registro Publico de Comercio deberd expedir a la Secretaria de Desarrollo
Social (en sustitucion de la Secretaria del Trabajo que con anterioridad tenia a
su cargo esta labor) copia certificada de todos ellos (articulos 11 a 19).

La Secretaria de Desarrollo Social se encuentra facultada para solicitar
cualquier tipo de informacion adicional que requiera a fin de mantener debida-
mente integrada y actualizada cada sociedad cooperativa. Podrin modificarse
las bases constitutivas debiendo ajustarse los socios al procedimiento legal
establecido, asf como al registro procedente, pues de no ocurrir esto podrin
decretarse las disposiciones suspensivas correspondientes. Y una iltima acla-
racién: la vigilancia de las sociedades cooperativas queda a cargo de las
dependencias federales y locales que de acuerdo con sus atribuciones deban
intervenir en su functonamiento (articulo 20).

El régimen cooperativo internacional reglamenta hasta cinco tipos o clases
de sociedades cooperativas: 1) de produccién; 2) de comercio y consumo; 3) de
pesca; 4) de comunicaciones y transporte; 5) de vivienda social y servicios
varios. Resumamos las caracteristicas generales de cada una de ellas.

1. Cooperativas de produccion. Son las cooperativas de productores las que
por su origen y antigiiedad han alcanzado mayor difusion internacional. Sus
objetivos actuales comprenden desde la realizacion de estudios demogréficos y
empresariales hasta los medios de lograr una mejor inversion del capital social
de que se disponga en cada caso particular. La toma de decisiones en materia de
actividades y recuperacion de las mejores condiciones de trabajo ha sido
convenientemente atendida, de tal manera que aspectos de absentismo, de
jornadas, de personal (distribucién y ascensos) descansos y riesgos profesiona-
les, se encuentran convenientemente atendidos y reglamentados. Pero un
aspecto de capital interés que se ha regiamentado en la legislacion respectiva
ha sido el de la formacién de presupuestos sociales a cada actividad y la
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aplicacion de los que adoptan los asociados a fin de ajustarse a las exigencias
fiscales nacionales, a efecto de ajustar pérdidas y utilidades a los métodos de
operacion.’

2. Cooperativas de comercio o consumo. Su caracteristica es la de ser
exclusivamente usuarios todos los socios; en algunos paises de Europa (por
ejemplo) solo excepcionalmente los socios realizan actividades concretas, pues
quedan a su cargo Unicamente las de direccién y administracion, de distribucion
de funciones ejecutivas y vigilancia. Contratan empleados sujetos a las leyes
del trabajo y realizan operaciones mercantiles del mismo tipo de las realizadas
por el comercio organizado. Y es que los objetivos de estas cooperativas son
distintos a los acostumbrados en nuestros paises de Latinoamérica. Su propésito
social es adquirir articulos de primera necesidad de modo que los asociados
puedan obtenerlos a los mejores precios posibles. De ahi que con frecuencia
construyan bodegas o almacenes para prevenir alzas que estimen injustificadas
y mantengan comisiones permanentes de consulta que estin pendientes de
cualquier fluctuacion en el mercado,

Otra caracteristica ya generalizada es la de dar oportunidad a los asalariados
que contratan para participar de los beneficios de la cooperativa. Para ello se
han creado estatutos especiales en los que han quedado reglamentadas las
siguientes acciones: forma de incorporarse a la cooperativa; obligaciones
especificas que contraen; alcance de algunos beneficios (no todos) otorgados a
los socios; posible participacién en los fondos sociales si es su voluntad acceder
a éstos, asi como en algunas decisiones que por su calidad de incorporados les
atanan. En algunos paises (Francia, Bélgica, Suiza y Austria) estas dos tltimas
concesiones estan reservadas con exclusividad a los socios fundadores; en otros
se extienden a los miembros de la sociedad que con posterioridad a su
formacion se incorporan.®

3. Cooperativas pesqueras. Son los paises con litorales en el Océano
Atlantico y Mar del Norte en los que la actividad pesquera constituye uno de
los bastiones importantes de su economia. Los pescadores han explotado bajo
excelentes sistemnas de colaboracion una gama muy interesante de sociedades
cooperativas. Se estima que la pesca es una de las actividades en donde resulta
viable una mayor justicia distributiva y en la que es posible un auténtico espiritu
de colaboracién. De ahi las caracteristicas peculiares de este tipo de cooperativa:
en primer tugar por su organizacion interna, ya que tanto la forma de administrar
los recursos humanos,de que se dispone como la aplicacion de técnicas de

5 Organizacion Internacional del Trabajo, Estructura y funcionamiento de las organizaciones de
trabajadores rurales, 2? ed., Ginebra, Suiza, 1987,
oV Ley de Reorientacion Econémica de Bélgica, promulgada con fecha 4 de agosto del afo 1978,
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captura, no se encuentran en ningdn otro sector similar. En segundo término,
por la distribucién de los recursos econdémicos en los que no se hace distincién
ni en las aportaciones ni en las ganancias, todos los socios contribuyen en igual
forma y obtienen iguales beneficios y sélo por acuerdo de una gran mayoria se
aprueba el otorgamiento de percepciones extraordinarias o participativas para
quienes realizan funciones de administracion.

Por otra parte, es de gran importancia la infraestructura creada y la
cooperacidn que el Estado otorga a través de elementos aleatorios que hagan
posible la explotacion de los recursos, tales como la habilitacion de puertos de
abrigo y mantenimiento para las embarcaciones, al igual que se Ileva a cabo la
construccién de astilleros y diques secos para trabajos de reparacion. También
han sido establecidos institutos de investigacion de las ciencias del mar y la
limnologia.’

4. Comunicaciones y transporte. Son los sindicatos los mas interesados en
la creacién de cooperativas dedicadas a esta actividad. El cooperativismo que
se pretende en este ramo es mds bien de caracter autogestionario que de otra
naturaleza, pues se maneja a través de concesiones oficiales que facilitan su
desarrollo. Actualmente en varios estados que, como el nuestro, controlan
algunos medios de transporte se esta estudiando la forma de pasar estos servicios
a los trabajadores, organizindolos en cooperativas, a fin de que sean ellos
quienes presten el servicio con autonomia y sélo bajo la vigilancia de las
autoridades en los aspectos publicos. LLa mayor parte de los medios de
comunicacion se han transferido a la iniciativa privada y en aquellos en los que
los trabajadores han preferido ser ellos quienes los operan, la solucién se ha
encontrado en la organizacién de adecuadas sociedades cooperativas.®

5. Vivienda social y servicios varios. En México no ha tenido aceptacion la
cooperativa de la vivienda como ha ocurrido en otros paises, en particular los
de Europa (Paises Bajos, Italia, Austria y los del Este), en los que los resultados
han sido excelentes. En nuestro medio el desarrollo habido en la propiedad en
condominio ha resuelto en parte el problema y puede decirse que su funciona-
miento es en alguna forma similar al de ciertos regimenes cooperativos, por lo
que no ha habido necesidad de reglamentar situaciones de esta clase, prefirién-
dose el sisterna de propiedad compartida.

Algo similar se presenta en determinados servicios que otros paises desarro-
llan a través de cooperativas, como los de cargaduria, alijo, estiba o desestiba.

7 Pueden ser consultadas las sipuientes leyes: de Espafia, Real Decreto sobre Fomento del Empleo
(25-VI1-82); Francia, Ley de Sociedades Cooperativas N® 78-763 {19-VI1I-78); Austria, Ley sobre Fomento
de Empresas de Trabajadores (12-XI1-88).

8 Lavergne, Bernard, La evolucion cooperativa, trad. Bertha Luna Valenzuela, México, 1982.
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Entre nosotros se ha preferido reglamentar esta actividad a través de la Ley
Federal del Trabajo en la que se ha incluido un capitulo (articulos 265 a 277)
que bajo la denominacién ‘“Trabajo de Maniobras de Servicio Piblico en Zonas
bajo Jurisdiccidon Federal”, regula la realizacion de estos servicios permitiendo
que las uniones o sindicatos formados para tal objeto contraten colectivamente
con aquellos patrones, empresas o negocios que requieran [levar a cabo labores
de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, atraque, amarre, acarreo, almace-
naje y transbordo de carga y equipaje que se efectiie a borde de buques o en
tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas
bajo jurisdiccidn federal, asi como el que se desarrolle en lanchas para pricticos
y trabajos complementarios o conexos.’

La ley que se comenta incluye dos clases y varias categorias de sociedades
cooperativas: cooperativas de consumidores de bienes y/o servicios y coopera-
tivas de productores de bienes y/o servicios; cooperativas ordinarias y coope-
rativas de participacion estatal. Son cooperativas de consumidores aquellas
cuyos miembros se asocian con objeto de obtener en comun articulos, bienes
y/o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccién.

Las cooperativas de productores, en cambio, son las que, independientemente
de la fabricacién de objetos, articulos o bienes para su venta, se constituyen
para prestar servicios; en elias los socios aportan su trabajo fisico o intelectual
y desarrollan diversas actividades ya sea de comercializacion o transporte, o de
almacenaje y distribucién (articulos 21 y 22, 27 a 29).

En ia clasificacion de cooperativas ordinarias entran todas aguellas activida-
des cuya constitucion tenga por tinico objetivo unir esfuerzos y trabajo para la
realizacién de determinadas finalidades; ahi entrarian las que en otros paises se
han legislado en particular para reglamentar su funcionamiento, como las de
vivienda, entretenimiento, prictica de algin deporte, etcétera, que Gnicamente
requieren la voluntad de asociarse con fines especificos.

A su vez, las cooperativas de participacion estatal son aquellas conforme a
las cuales el Estado otorga a un grupo de trabajadores la concesion o adminis-
tracién de bienes o servicios en los términos de la legislacion general; el objetivo
que se persigue con su constitucidn es que las personas que las formen se asocien
con autoridades federales, estatales o municipales para la explotacion de
unidades productoras o de servicios publicos, dados en administracién, o para
financiar proyectos de desarrollo econémico a nivel local, regional o nacional.

9 Ei capitulo sefiala las maniobras que podran ser objeto de los contratos colectivos y considera patrones
a las empresas navieras, las de maniobras, los armadores y fletadores, los consignatarios, los agentes aduanales
y todas aquellas personas que ordenen trabajos estimados de maniobras.
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Por ultimo, la ley establece la posibilidad de constituir cooperativas de ahorro
con la Gnica obligacién de que se rijan por las disposiciones administrativas que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de
la Confederacion Nacional de Sociedades Cooperativas y la-del Consejo
Superior del Cooperativismo (articulos 30 a 33).

En tres capitulos estd distribuido el funcionamiento de las sociedades
cooperativas; el primero corresponde a la administracion (articulos 34 a 48); el
segundo al régimen econdmico interno (articulos 49 a 63) y el tercero a los
derechos y obligaciones de los socios (articulos 64 a 73). Del primero conviene
destacar que cuatro son los drganos de administracion de las cooperativas: la
asamblea general, el consejo de administracion, el consejo de vigilancia y las
comisiones que la propia ley establece o aquellas que designe la asamblea
general. Entre las primeras estin la comision de reserva, la de prevision social
y la educacion cooperativa; entre las segundas las de personal cuando se
contratan asalariados, las encargadas de formular planes econdmicos o sociales,
las de solidaridad y las de arbitraje.”

En cuanto al régimen econdmico, las aportaciones de los socios pueden serlo
en efectivo, en trabajo, en bienes o en derechos. La valoracién de las
aportaciones que no se hagan en efectivo quedard fijada en las bases constitutivas
y su importe podrd representar uno o varios certificados, sin perjuicio de
suscribir certificados excedentes o voluntarios. El fondo de reserva se consti-
tuird con el 10% al 20% de los rendimientos obtenidos y serd manejado por el
consejo de administracion. El fondo de prevision social no podra ser limitado
y debera cubrir riesgos y enfermedades profesionales, gastos médicos, de
funerales, subsidios, actividades culturales y deportes. Al principic de cada
ejercicio se fijaran las prioridades para su aplicacién."

Por Gitimo entre los derechos y obligaciones de los socios se establece la
observacidn de las siguientes disposiciones: ¢} consumnir o utilizar los servicios
que las sociedades cooperativas de consumidores brindan a sus socios; #) en las
cooperativas de productores la prestacién del trabajo personal; ¢j la fijacion de
sanciones a los socilos que no concurran a las asambleas generales, juntas o
reuniones; la falta de honestidad de los socios; cualquier responsabilidad en que
incurran en €l manejo de fondos; y d) el otorgamiento de estimulos a los socios
cumplidos (articulo 64).

Hemos indicado que las cooperativas pueden contratar asalariados cuando
sean de productores en virtud de que existen con frecuencia actividades que no

10 Barrera Graf, Jorge, Derecho mercantil, México, Pornia, 1972, pp. 277 y ss.
11 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Fermularios administrativos en materia cooperativa, México,
Procuraduria de la Defensa Federal del Trabajo, Coleccion Cuadernos del Trabajador, 1984,
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pueden desarrollar los socios o cuando por circunstancias debidas a la produc-
cton en si resulta necesaria en algunas etapas dicha contratacion. La ley prevé
esta situacion y establece que podra procederse al empleo de los servicios de
asalariados en las siguientes circunstancias: a) cuando lo exija la produccion;
b) en la ejecucion de obras extraordinarias; ¢) para la realizacién de trabajos
eventuales o por tiempo determinado distintos de los que correspondan at objeto
social; d) en caso de resultar necesaria la sustitucion temporal de un socio
encargado de alguna actividad social, sin extender de un afio el periodo de
contratacion; y ¢) cuando se lleven a cabo trabajos especializados ajenos a los
objetivos de la sociedad (articulo 65).

La ley prevé también la posibilidad de que la realizacion de alguna actividad
haga indispensable en forma permanente la intervencién de otras personas; en
estas situaciones se admite el aumento de socios a través de una convocatoria
autorizada por el Consejo de Administracion, otorgando preferencia a trabaja-
dores que hayan prestado algin servicio por un determinado periodo. Cualquier
inconformidad que surja podra tramitarse ante la Comisién de Conciliacion y
Arbitraje de la propia cooperativa, sin perjuicio de que el trabajador afectado
se encuentre capacitado para intentar la accion legal que proceda.

Las sociedades cooperativas podrin agruparse en federaciones, uniones o
cualquiera otra forma asociativa de cardcter legal. La constitucion del movi-
miento cooperativa nacional les permite en todos los casos expuestos obtener
asistencia técnica y asesoria para cualquier consulta financiera, contable, fiscal,
econdmica o administrativa, incluso juridica o de comercializacion. El movimiento
cuenta con érganos que no s6lo proporcionan capacitacion y adiestramiento a
los socios de cualquier sociedad cooperativa, sino también con personal
administrativo y técnico que evalila proyectos de inversién o ampliacién de
actividades productivas, asi como estudios e investigaciones de mercado u otras
materias de organizacién interna (articulos 74, 77, 79 y 82).

Es conveniente que las sociedades cooperativas formulen, por si o bajo la
orientaciéon del movimiento cooperativo nacional, adecuados programas de
promocion y apoyo orientados tanto al abatimiento de costos como la incidencia
de precios, a efecto de hacer mas redituable su operacidn. El cuidado que se
mantenga en el manejo de las unidades de produccidn y los medios de
comercializacidn ofrecerd mejores perspectivas y permitird a los asociados
mejores resultados y mayores beneficios econdmicos, objetivo basico de estos
organismos que en un futuro no muy lejano veran ampliado su campo de accién
y multiplicado el esfuerzo colectivo.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA
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