LA REFORMA AL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La reforma al Cddigo Federal de Procedimientos Penales publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1994, provocd la modificacién de
81 articulos, con un cambio sumamente significative en materia de conceptos
como “cuerpo del delito’, *‘detencidn ante el Ministerio Piblico”, “‘Derechos
de la victima y ofendido”, y otros que serdn materia del presente comentario.

1. Menores de edad

En relacion con el tratamiento de menores involucrados en una averiguaciéon
previa, se modifico el contenido del articulo primero a fin de incorporar un
nuevo parrafo a la parte final de este articulo, en donde se prevén derechos para
los menores de edad o incapaces, con la calidad de autor o participe, testigo,
victima u ofendido o con cualquier otro caricter, casos en los cuales el
Ministetio Pablico o el tribunal que conozea de la causa suplird la ausencia o
deficiencia de razonamientos y fundamentos, para proteger los derechos que
legitimamente puedan corresponderles.

2. Facultades del Ministerio Piblico

En esta materia la reforma tocé el contenido del articulo 2° con el objetivo
de hacerlo congruente con ¢l texto constitucional de los articulos 16 y 19, asi
como para recabar las garantias oforgadas a la victima, el ofendido y el
inculpado desde el inicio de la averiguacién previa. En este sentido, el nuevo
articulo incluye once fracciones con un claro avance enfocado a clarificar
aspectos relativos al contenido de la averiguacion previa, la antigua fraccién
segunda recogia los actos tendentes a la comprobacion del cuerpo del delito y
para hacer probable la responsabilidad del inculpado, facultades que se amplian
y quedan precisadas de una mejor manera, pues por ejemplo se autoriza al
Ministerio Publico a solicitar a la autoridad jurisdiccional medidas precautorias
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como el cateo, arraigo, aseguramiento o embargo, siempre y cuando dichas
medidas sean indispensables en la averiguacion previa.

En materia de detencidn, se incorpora como facultad de la autoridad
encargada de la investigacién de los delitos poder realizar las detenciones
siempre y cuando se realicen con apego a lo ordenado por el articulo 16
constitucional.

Por otra parte, también se autorizé al agente del Ministerio Piblico a dictar
las medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio
a las victimas, asegurar o restituir al ofendido en sus derechos, acordar y
notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la accién penal y, en su caso,
resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen, conceder o revocar,
cuando proceda, la libertad provisional del indiciado, asi como promover la
conciliacion entre las partes.

En lo referente a los derechos de la victima y ofendido, éstas derivaron de
la reforma por adicién al articulo 20 de la Constitucién federal en donde se
introdujeron como garantfas en todo proceso penal y en lo relativo a la bisqueda
de la conciliacion en las partes, debe aclararse que se refiere sélo a los casos
en los cuales la ley prevea dicha posibilidad, de esta manera la figura del
Ministerio Piblico deja de tener un matiz netamente de investigador de delitos
y le otorgé adicionalmente el caracter de conciliador y garante de los derechos
de las victimas y el ofendido.

3. Policia judicial

En materia de policia judicial federal, se reformé el articulo 3° para dejar
en claro que actuard bajo “la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Piiblico”” de conformidad con lo previsto por el articulo 21 constitucional, el
nuevo articulo tercero se refiere a las facultades de la policia judicial, quedando
debidamente establecida su facultad para recibir denuncias siempre y cuando
no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Piblico, ademds de
facultarla para practicar por instrucciones del Ministerio Piiblico las diligencias
que sean necesarias en la investigacién que les haya sido encomendada, realizar
las notificaciones, citaciones y presentaciones ordenadas por el Ministerio
Piiblico. También se introdujo expresamente la prohibicién de recibir declara-
ciones del indiciado y detener a persona alguna sin mediar instruccion escrita
del Ministerio Piblico, aspecto de la reforma que guarda intima relacién con
lo relativo a la confesion, la cual s6lo se admite como vélida si es rendida ante
el Ministerio Publico o tribunal, y con la autorizacién constitucional a éste
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itltimo para detener a una persona, con excepcién de los casos de flagrante
delito.

Finalmente, la reforma al articulo 113 del c6digo guarda una clara concor-
dancia con las modificaciones al articulo 3, al establecer que los auxiliares del
Ministerio Publico, estardn obligados a proceder de oficio a la investigacién de
los delitos de que tengan noticia, previa instruccién del Ministerio Pablico.

4. Competencia

En materia de competencia se modificaron las reglas establecidas en los
articulos sexto y décimo, al establecerse el caso de excepcion de competencia
por lugar de comision del delito en caso de concurso de delitos, supuesto ante
el cual el Ministerio Piblico podrd conocer de los delitos del fuero comun que
tengan conexidad con delitos federales y los jueces federales, también tendridn
competencia para juzgarlos.

Asi mismo, se establecié como excepcion a la competencia de un juez de distrito
del lugar de la comisién de un delito en el supuesto de razones de seguridad en
las prisiones, atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las circuns-
tancias personales del inculpado y a otras que impidan garantizar el desarrollo
adecuado, siempre y cuando el Ministerio Pablico determine Hevar el ejercicio
de la accion penal ante otro juez.

Otra excepcion se da cuando un juez considere necesario por las razones
expuestas con antelacion trasladar a un procesado a algin centro de reclusion
de maxima seguridad, para lo cual ser4 competente el tribunal del lugar en que
se ubica dicho centro.

Asi pues, el articulo décimo modificd tajantemente el principio reinante en
materia procesal que regia la competencia del juzgador en atencién al lugar de
consumacion del delito, a partir de la reforma serd potestad del Ministerio
Piblico determinar ante qué juzgador consigna su averiguacién siempre y
cuando se den los supuestos a que alude el articulo décimo y el juzgador, en
este caso, tendra facultad de excepcionar su competencia si estima conveniente
trasladar al procesado a un centro de mixima seguridad, de donde se desprende
que la competencia estard sujeta en ciertos casos a la potestad del Ministerio
Puablico o del juzgador y no sélo al lugar de ejecucion del delito.

Las situaciones previstas por el articulo décimo en materia de conexidad y
acumulacién entran en clara pugna con lo sefialado por el articulo 12, en el
sentido de que “en materia penal no cabe prorroga ni renuncia a jurisdiccion™,
asi como con lo establecido por el articulo 474 en el aspecto relative a que “no
procedera la acumulacién si se trata de diversos fueros, excepto lo previsto en
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el articulo décimo, pérrafos segundo y tercero”, motivo por el cual convendria
revisar la redaccién de dichos preceptos legales, pues la excepcion planteada
en la dltima parte del articulo 474 suena completamente contradictoria de su
parte primera.

Por otro lado, se reformé en materia de incompetencia por inhibitoria el
articulo 434 para establecer su improcedencia en los casos que un juez deje de
conocer un asunto cuya competencia se haya establecido por razones de alta
seguridad.

5. Prdctica de diligencias

En este rubro se modificé el contenido de los articulos 15y 16 para introducir
lo relativo al idioma en que se practiquen las actuaciones, con la excepci6n de
poder utilizar algin otro siempre y cuando la ley asi lo permita, lo cual sélo se
presentara en los casos de la declaracion de personas que hablen un idioma
distinto al espaiiol, caso en el cual debe utilizarse la correspondiente traduccién
dejindose constancia en el acta de lo estrictamente necesario para hacer constar
la diligencia. De igual manera, se prevé que el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido y/o su representante legal, podrdn tener acceso a las
actuaciones practicadas en averiguacion previa, aspecto novedoso que no se
preveia antiguamente y que en lo referente a la victima y ofendido derivé de la
garantia consagrada en su favor en la Gltima parte del articulo 20 constitucional.

Asi mismo, se establecié un supuesto de responsabilidad administrativa para
aquel servidor piblico que indebidamente quebrante la reserva de las actuacio-
nes o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la
averiguacion, incorporindose con esto un supuesto de falta administrativa a los
servidores publicos encargados del manejo de actuaciones en la averiguacién
previa.

En materia de diligencias de averiguacién previa, se eliminé la posibilidad
de realizarlas por la policia judicial, autoridad a la cual se le rest6 la facultad de
practicar diligencias fuera del lugar en donde se esté tramitando la averiguacién
previa, tal y como lo seiiala el articulo 45 reformado.

Uno de los objetivos principales de la prictica de diligencias por el Ministerio
Publico consistié en la acreditacién de los elementos del tipo penal, requisito
indispensable para poder incoar proceso penal en contra de un sujeto, por lo
cual el articulo 38 reformado elimin el término “cuerpo del delito” para incluir
*‘elementos del tipo penal” y hacer acorde el contenido de dicho articule con
lo establecido por los articulos 16 y 19 constitucional,
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6. Sentencias

En cuanto a los requisitos de las resoluciones previstos en el articulo 95, se
modificé la fraccién cuarta para establecer que los hechos conducentes a Ia
resolucion deberdn contenerse siempre y cuando sean exclusivamente condu-
centes a los puntos resolutivos del auto o la sentencia en su caso, de esta forma
se elimind el requisito relativo a “mencionar dnicamente las pruebas del
sumario” y se introdujo la prohibicién de introducir la reproduccién innecesaria
de constancias.

7. Detencion ante el Ministerio Publico

Conmotivo de la reforma constitucional al articulo 16, se introdujo la facultad
para que el Ministerio Pblico pueda practicar detenciones en los casos de delitos
graves y de urgencia, con el objetivo de reglamentar la manera de practicarse
esas detenciones; y con el fin de no dejar duda respecto de cémo debersn
realizarse, se modificaron los articulos 123, 126, 128, 132, 134, 135, 193 y 194,

En este sentido, se reiterd en el articulo 123 que las detenciones s6lo podrin
realizarse por el Ministerio Piblico en caso de flagrancia o de delitos graves,
y en caso urgente de conformidad con lo establecido por el articulo 16
constitucional, 193 y 194 del cédigo adjetivo penal federal.

Dentro del articulo 128, fueron incluidas las formalidades a cubrirse al
decretarse una detencion por el Ministerio Piiblico, a partir de la base de hacer
constar por quien haya realizado la detenci6n o ante quien haya comparecido
el dia, hora y lugar de la detencién o de la comparecencia, asi como, en su
caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenado por escrito, requisitos que
son complementados por lo previsto en el 194 en el sentido de establecer la
exigencia de sélo poder ordenarse una detencién en caso urgente por el
Ministerio Publico si funda y expresa los indicios con los cuales se acredite:

a} que el indiciado haya intervenido en la comisién de alguno de los delitos
sefialados como graves en el articulo 194,

b) que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accién
de la justicia, y

c) que por razon de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda
ocurrir ante autoridad judicial para solicitar 1a orden de aprehension.

Fuera de los supuestos antes sefialados, el agente del Ministerio Piblico en
concordancia con lo sefialado por el articulo 126 debera poner inmediatamente
al detenido a disposicion de la autoridad judicial.
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Ahora bien, con motivo de la detencion el inculpado podra hacer valer sus
derechos de libertad provisional bajo cauci6n, siempre y cuando no se trate de
delitos graves; declarar si es su voluntad; que se le reciban los medios de prueba
que ofrezca; que le sean facilitados todos los datos que solicite para su
defensa; que se le informe respecto de sus derechos; asi como a defenderse,
para lo cual podrd hacerlo por si, por persona de su confianza o bien a través
de abogado, en este caso el articulo 128 viene a reproducir en su contenido el
catilogo de garantias constitucionales que le atafien al inculpado, consagradas
en el articulo 20 constitucional.

En correlacion con estas reformas se modificé el contenido del articulo 367
con la adicién de la fraccién III bis , en la cual se prevé la procedencia de la
apelacién en contra de los autos que ratifiquen la constitucionalidad de la detencién
a que se refiere el parrafo sexto del articulo 16 constitucional.

8. Delitos graves

Con motivo de la reforma constitucional de 1993, se introdujo la calificacién
de delitos graves la cual fue aclarada por el legislador en la reforma del cédigo
procesal, en donde el articulo 194 los definié como aquellos que “‘afecten de
manera importante a los valores fundamentales de la sociedad”, la calificacion
de los delitos en leves, graves y gravisimos, es una de las mas afiejas que ha
sido adoptada por leyes penales de otros paises al incorporar la distincién entre
crimenes, delitos y faltas, la cual no tiene una clara reproduccién en nuestro
pais y que sin embargo a partir de la reforma se establece una distincién entre
delitos en general y los calificados como graves.

Actualmente, los delitos catalogados como graves son: homicidio por culpa
grave, previsto en el articulo 60 tercer pérrafo; traicién a la patria previsto en
los articulos 123, 124, 125, 126, espionaje, previsto en los articulos 127, 128;
terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primero; sabotaje, previsto en el
articulo 140 parrafo primero, asi como los previstos en los articulos 142 parrafo
segundo y 145; pirateria, previsto en los articulos 146 y 147, genocidio, previsto
en el articulo 149 bis; evasién de presos, previsto en los articulos 150 —con
excepcion de la primera parte de | parrafo primero— y 152; ataques a las vias
de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170; uso ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172 bis parrafo tercero;
contra la salud, previstos en los articulos 194, 195 parrafo primero, 196 bis,
197 pérrafo primero y 198 parte primera del parrafo tercero; corrupcion de
menores, previsto en el articulo 201; de violacién, previsto en los articulos 265,
266y 266 bis; asalto en carreteras o caminos previstos en el articulo 286 segundo
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parrafo; homicidio, previsto en los articulos 302 con relacidn al 307, 313, 315,
315 bis, 320 y 323; de secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando los
parrafos antepeniltimo y peniitimo; robo calificado, previsto en el articulo 367
en relacion con los parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera
de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381 fraccienes VIII, IX, y
X, 381 bis; y extorsién, previsto en ¢l articulo 390; asi como los previstos en
¢l articulo 84 de la Ley Federal de Armas de fuego y explosivos; tortura, previsto
en el articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; el
de trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion, y el previsto en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

9. Flagrancia

Se modificd el contenido del articulo 193 y 194 que la abordaban, de esta
forma se reprodujo innecesariamente el cuarto parrafo del articulo 16 constitu-
cional que establecié la permisién para toda persona de detener, en caso de
delito flagrante, al indiciade con la obligacidon de ponerlo sin demora a
disposicién de la autoridad y se establecieron con claridad los supuestos ante
los cuales estaremos ante la presencia de delitos tlagrantes, estableciéndose que,
en caso de la violacién a esta disposicion, se hard penalmente responsable al
Ministerio Piiblico o funcionario que decrete indebidamente la retencién.

10. Consignacion

En materia de consignacion, se modificé el contenido del articulo 135 con
motivo de la cual fue eliminada la obligacién del Ministerio Piblico de acreditar
el “cuerpo del delito” y para el caso de que el Ministerio Publico reciba
diligencias de averiguacion previa, si hubiese detenidos y la detencién fuere
justificada, debera realizar de forma inmediata la consignacién a los tribunales,
stempre y cuando se hayan acreditado los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, en caso de no cubrirse este supuesto podrad
retenerlo por 48 o bien 96 horas dependiendo el caso en términos del articulo
193, 194 y 194 bis. Sin embargo, en caso de ser injustificada la detencioén debera
ordenarse la inmediata libertad del detenido.
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11. Libertad provisional

Con el objetivo de evitar que se violente el derecho fundamental de la persona
humana a la libertad personal, se introdujo en el articulo 135 bis,-la modalidad
de poder otorgarse libertad provisional sin caucién alguna, siempre y cuando
se trate de un tipo penal cuya punibilidad no exceda del término medio aritmético
de tres afios, lo cual representd un claro avance, pues evita que por cuestiones
econdémicas una persona pueda ser privado de su libertad y en consecuencia
sufra el impacto sicolégico que significa estar detenido y sujeto a proceso. Los
requisitos para el otorgamiento de esta modalidad de la libertad provisional son:

I. Que no exista riesgo fundado de que pueda sustraerse de la accién de la
justicia;

II. Tenga domicilio fijo con antelacion no menor de un afio, en el lugar de
la residencia de la autoridad que conozca del caso;

III. Que tenga un trabajo licito; y

IV. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.'

Con la excepcién prevista en el propio articuto 135 bis de evitar otorgarla
tratindose de delitos graves.

De igual manera, en materia de libertad provisional bajo caucién, se
presentan cambios tales como reconocer que procedera en todos los casos salvo
aquellos en los cuales nos encontremos ante delitos graves, eliminindose del
articulo 399 aquellos supuestos ante los cuales procedia el beneficio de la
libertad provisional ampliada, es decir los casos de delitos cuya punibilidad
excedia el termino medio aritmético y que no obstante eso procedia la libertad
provisional bajo caucién, lo anterior, en atencién a la reforma de la primera
fraccion del articulo 20 constitucional, en donde se elimind la férmula relativa
al término medio aritmético como pardmetro para otorgar el beneficio de la
libertad provisional bajo caucién y se hizo extensivo €ste a todos los casos de
delitos salvo aquellos calificados como graves que refiere el articulo 194
reformado.

Asi mismo, se eliminé la antigua férmula relativa a que en los delitos cuya
consumacién represente un beneficio econémico para su autor, o cause a la
victima un dafio patrimonial, la garantia serd necesariamente, cuando menos
tres veces mayor al beneficio obtenido, incorpordndose en la primera parte del
articulo 402 el principio de que la garantia fijada al inculpado deberd ser
asequible. También, se realizaron modificaciones al contenido de los articulos

1 Eneste caso, la reforma contiene el término ‘‘delito intencional”, que malogradamente se conservé en
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en clara contradiccién el cédigo sustantive en el cual
acertadamente se suprimid dicho término para introducir €l de “dolo™.
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400, 412, 413, y 416, a fin de establecer reglas tales como la reduccién de la
caucién y los casos antes los cuales se revocard la libertad provisional y se hard
efectiva la caucion.

12. Sobreseimiento

En materia de sobreseimiento, se incorporé en el articulo 138 la posibilidad
de poder determinarlo cuando se trate de delitos culposos que s6lo produzcan
dano en propiedad ajena y/o lesiones de las comprendidas en los articulos 289
y 290 del Cédigo Penal, si se cubre la reparacién del dafio causado a la victima
u ofendido y el inculpado no haya abandonado a aquéllas, no haya actuado en
estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes o sicotrépicos, con
excepcion del caso de culpa grave a que alude el articulo 60 del Cédigo Penal.

De la misma forma, se modifico el articulo 298 para introducir la posibilidad
de dictar un sobreseimiento en segunda instancia si por prueba superviniente se
acredita la inocencia del acusado, pero sélo para el caso de acreditar que la
responsabilidad penal se ha extinguido, caso en el cual se determinari el
sobreseimiento de oficio o a peticién de parte. Con lo anterior, se superé la
antigua férmula contenida en este articulo en el sentido de que el sobreseimiento
no procederia en segunda instancia.

13. Derechos de la victima y del ofendido

Como un claro reflejo de la reforma por adicién al Gltimo parrafo del articulo
20 constitucional, en el cual se incorporé el reconocimiento de derechos para
la victima u ofendido. El articulo 141 fue reformado para cambiar su sentido y
en lugar de establecer “la persona ofendida por el delito no es parte en el
proceso”’, se incorpora un nuevo texto reconociéndole el derecho a recibir
asesoria juridica y ser informado, cuando lo solicite, respecto del desarrollo de
la averiguacion previa o del proceso; coadyuvar con el Ministerio Piiblico; estar
presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el inculpado
tenga ese derecho; recibir la asistencia médica de urgencia y psicolégica cuando
lo requiera, y las demds que sefialen las leyes. En esta virtud, el juzgador estd
obligado a proporcionar al Ministerio Piblico o al defensor, directamente o por
medio de aquél, todos los datos o elementos de prueba con que se cuente que
conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a establecer la probable
responsabilidad del inculpado, segiin el caso y la procedencia y monto de la
reparacion del dafio, para lo cual el juzgador, de oficio, mandara citar a la victima
o el ofendido por el delito para que comparezca por si, 0 por su representante
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designado en el proceso, a manifestar en éste lo que a su derecho convenga
respecto a lo previsto en este articulo. Lo anterior resulta en concordancia con lo
previsto en la reforma a los articulos 2, 16, 123, 138 y 249,

14. Consignacion sin detenido

Se modificé el contenido del articulo 142 para establecer la obligacién del
tribunal ante el cual se efectiie una consignacion sin detenido para radicar el
expediente dentro del término de dos dias, salvo que se trate de delitos graves,
caso en el cual la radicacién deberi ser inmediata, la reforma planteé en este
sentido una clara diferencia con el contenido anterior de dicho articulo, pues
previé una radicacién inmediata en todos los casos, situacién que ahora se
distingue sélo para aquellos casos de delitos graves, supuesto ante el cual
inmediatamente debe radicarse el expediente, en tanto que para los demis
asuntos en los que no haya detenido se le otorga al juzgador un término de dos
dias para resolver sobre lo conducente.

De igual manera, en el segundo parrafo se modificé el plazo de la accion que
correspondia al Ministerio Publico de poder interponer queja ante el superior
jerdrquico del juzgador si éste no radicaba el asunto, anteriormente era de diez
dias a partir de la consignacién, con motivo de la reforma se atiende a tres
momentos previstos en el articulo 142, es decir: g} inmediatamente, b) dos dias,
y c) diez dias.

Se redujo de quince a diez dias el plazo que le corresponde al juzgador para
resolver sobre la aprehension, reaprehensién o comparecencia y se introduce
lo relativo al cateo, con excepcion de los delitos graves en los cuales la
radicacion se efectuard de inmediato y la orden o negacion de la aprehensién o
cateo solicitados por el Ministerio -Piblico deberd emitirse dentro de las
veinticuatro horas posteriores al momento en que se dictd el auto de radicacién.

En caso de negativa de aprehensién, reaprehension, comparecencia o cateo
por parte del juzgador, por considerar que no se retinen los requisitos del articuio
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. La reforma previo el regreso del expediente
al Ministerio Pdblico para subsanar sus omisiones, caso en el cual modifico la
antigua formula que facultaba al Ministerio Piblico a promover pruebas en el
proceso hasta que fuesen satisfechos los requisitos exigidos por el juez.
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15. Proceso sumario

Se modificé el contenido del articulo 152, y se establecieron las reglas bajo
las cuales opera el proceso sumario, eliminindose con motivo de la reforma el
supuesto que referia el primer pérrafo de dicho articulo en donde se incluia la
posibilidad de agotar la instruccidn en quince dias en caso de delitos cuya pena
no exceda de seis meses de prisién o Ia aplicable no sea privativa de libertad.

El nuevo articulo contempla cuatro posibilidades para el proceso sumario a
las cuales sujeta su existencia:

a) En caso de delitos cuya pena no exceda de dos afios de prision, sea o no
alternativa, o la aplicable no sea privativa de libertad, caso ante el cual el
Jjuzgador al dictar el auto de formal prision o de sujecién a proceso, resolverd
la apertura del procedimiento sumario en el cual se procurara cerrar instruccién
en quince dias, y una vez cerrada ésta, se citara a la audiencia para presentacion
de conclusiones y vista del proceso referida en el articulo 307. En este caso la
reforma rescaté la antigna modalidad prevista en el primer parrafo del articulo
152 ampliando lo relativo a los casos que serian sujetos de este proceso,
anteriormente se hablaba de aquellos que tuviesen pena privativa de libertad de
seis meses, ahora la pena aplicable no debe exceder de dos afios.

b) En los casos en que la pena aplicable por el delito exceda de dos afios de
prisiéon, sea alternativa o no, el juzgador al dictar auto de formal prisidon o
de sujecion a proceso resclverd la apertura del procedimiento sumario en el
cual se procurard cerrar la instruccion dentro del plazo de treinta dias, siempre
y cuando se esté en los supuestos de:

I. Que se trate de delito flagrante
II. Que exista confesién rendida precisamente anie la autoridad judicial o
ratificacion ante ésta de la rendida ante el Ministerio Piblico, o
HI. Que no exceda de cinco afios el término medio aritmético de la pena de
prision aplicable, o que excediendo sea alternativa.

¢) En cualquier caso en que al dictarse auto de formal prisién o sujecién a
proceso y las partes manifiesten al notificarse de ese auto o dentro de los tres
dias siguientes a la riotificacién, que se conforman con éi y no tienen mds pruebas
que ofrecer, salvo las conducentes sélo a la individualizacion de la pena o la
medida de seguridad y el juez no estime necesario realizar otras diligencias.

d) En cualquier caso se podri optar por el proceso ordinario dentro de los
tres dias siguientes a [a notificacion del inicio del procedimiento sumario.
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En este sentido se eliminé la féormula del 152 bis, que se incluyd dentro del
152 como la tercera posibilidad de iniciar el procedimiento sumario.

16. Declaracién preparatoria

En materia de declaracion preparatoria se modificaron las reglas para su
practica contenidas en el articulo 135, pues anteriormente se aplicaba el
principio de una declaracién libre de cualquier asesoramiento por parte de la
defensa, salvo el caso excepcional de aquella informacién y consejos que
legalmente deban otorgdrsele por parte del juzgador, de esta manera la defensa
se encontraba relegada en el desarrollo de esta declaracion. A este respecto, la
reforma previé una declaracién oral, o bien, escrita, y admitid la asesoria del
defensor sin limitarla a informaciones u orientaciones, sino dejandola comple-
tamente abierta a cualquier participacion.

17. Auto de formal prision

Se modificé el contenido del articulo 161 en sus fracciones II, IIl y IV, para
incorporarse como requisito de libramiento del auto de formal prision, la
acreditacion de los elementos del tipo penal y que éste tenga contemplada como
punibilidad la privacién de la libertad.

En la fraccién segunda se elimind el término “‘presunta’ y se introdujo el de
“‘probable”, que referido a la responsabilidad aduce aspectos completamente
disimbolos que ameritaban una seria reflexion, pues el término referido en el
texto constitucional era “‘probable’ y no presunta; asi como el alcance de uno
y otro es completamente diverso pues mientras lo ‘“‘probable” proviene del
término probabilis, y significa aquello de que hay buenas razones para creer,
lo que es verosimil, lo que se funda en razén prudente, esto es, lo probable es
un posible que mas ficilmente puede ser que no ser, en tanto que “‘presunto’
proviene del latin praesumptio y es la accién y efecto de presumir, sospechar,
conjeturar, imaginar una cosa fundada en apariencias, por lo cual al ser
términos con significacion diversa utilizarlos en el articulo 161 significaba una
clara contradiccién al mandato constitucional.

De igual manera, en materia de ampliacién del término constitucional de 72
horas, se autorizd al declarante para que por si, o bien por conducto de su
defensor pueda solicitar su ampliacién a 144 horas, siempre y cuando dicha
solicitud la realice al rendir su declaracién o bien tres horas después, la reforma
incluyd, también, el aspecto relativo a la comunicacion dirigida al director del
centro preventivo en donde, en su caso, se encuentre internado el inculpado,
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para los efectos de evitar sea puesto en libertad el detenido al no cubrirse el
supuesto marcado por la dltima parte del primer pérrafo del articulo 19
constitucional, en virtud de la solicitud de ampliacién.

18. Tipo penal

La reforma introdujo un cambio muy significativo en materia del tipo penal,
pues elimind el concepto “‘cuerpo del delito” del contenido del cédigo adjetivo
y lo sustituy6 por el de ‘‘elementos del tipo penal”, la sustitucién de estos
términos fue mds alld de un simple cambio terminoldgico en atencion a que se
adecud la ley procesal penal federal a los postulados de la moderna dogmitica
penal, especificamente en materia del tipo penal, de esta manera se establecié
en el articulo 168 que estard constituido no en términos del denominado “‘cuerpo
del delito’” que la Suprema Corte entendia como el continente del “conjunto de
elementos externos que constituyen la materialidad de la figura delictiva®, sino
por el bien juridico, la accidén, la omision, el dolo, Ia culpa, la forma de
intervencién de los sujetos activos, las calidades del sujeto activo y del pasivo,
el resultado, el objeto material, los medios utilizados, las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién, los elementos normativos, los elementos
subjetivos especificos y las demas circunstancias que la ley prevea. En este
caso, nos parece que bien pudo haberse excluido el contenido dei tltimo inciso
que refiere ““las demds circunstancias que la ley prevea”, sin embargo con un
claro temor por parte del legislador se prefiri6 dejar abierta la posibilidad para
cualquier otro elemento derivado de la ley, cuando era suficiente utilizar el
término *‘elementos descriptivos’™. La sustitucion del concepto “‘cuerpo del
delito’” por “‘elementos del tipo penal”, representd no sélo un cambio termino-
I6gico, sing un salto doctrinal de una concepcidn clasica del delito, a un
finalismo pues se integré al tipo penal los conceptos de accién, el dolo y la
culpa entre otros, es decir, un tipo penal integrado por elementos objetivos,
subjetivos, normativos y descriptivos.’

En el mismo sentido se sustituyd ““‘cuerpo del delito™ por *‘elementos del tipo
penal’ en los articulos 169, 170, 171, 173, 176, 179 y 180, ademas de haber
sido derogados los articulos 174, 175, 177 y 178.

La reforma se proyecto al articulo 422 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en donde se modificé su fraccién primera, para introducir el supuesto
dela procedencia de la libertad por desvanecimiento de datos cuando aparezcan

2 La reforma del articulo 168 era una manifiesta necesidad en atencion a las reformas constitucionales
de septiembre de 1993, en donde se habia sustitvide en los articulos 16 y 19 constitucienales la acreditacion
del *‘cuerpo del delito’ por “elementos del tipo penal”.
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plenamente desvanecidos los que sirvieron para acreditar los elementos del tipo
penal.

19. Aseguramiento de bienes

Se incorporaron al articulo 181 tres nuevos parrafos, con la finalidad de
perfeccionar el procedimiento relativo al aseguramiento de bienes diversos
de los contemplados en el parrafo cuarto, caso en el cual se le notificara al
interesado dentro de los diez dias posteriores al aseguramiento, para que alegue
lo que a su derecho convenga dentro de un plazo de treinta dias, transcurrido
el cual se resolvera sobre la base de lo contemplado en los articulos 40 y 41 del
Codigo Penal. Asi mismo, la notificacion sobre el aseguramiento de bienes
diversos a estupefacientes o sicotropicos y cualquier otra que se realice con el
objeto de sacar a subasta bienes no reclamados o a la aplicacién del producto
de la venta que no se reclame por el interesado se efectuara de la siguiente
forma: personalmente al interesado si se hallare presente, por cédula que se
deje en su domicilio, con alguno de los moradores o de los trabajadores que ahi
asistan, o mediante publicacién de la cédula en el Diario Oficial de la
Federacion, por dos veces en un intervalo de tres dias, si no se conociere el
domicilio o la identidad del interesado.

Para el caso de asegurar terrenos destinados o susceptibles de destinarse a
actividades agropecuarias, no serdn objeto de subasta, debiéndose entregar a las
autoridades que por la naturaleza de ellos resulten competentes para su
regularizacion en términos de las leyes respectivas.

20. Medios de prueba

En cuanto al materiai probatorio, se modificaron las reglas en cuanto a su
desarrollo; a este respecto, la practica de Ia pericial, la testimonial, los careos
y la confesional sufrieron los siguientes cambios:

a) Peritos. En materia del desarrollo de la prueba pericial se reformaron los
articulos 233 y 235, a fin de ampliar la facultad de las partes para poder
interrogar a los peritos, siempre y cuando las preguntas resuiten pertinentes
sobre la materia objeto de la pericial, de esta manera se exiendié a las partes
una facultad que hasta entonces le correspondia de manera exclusiva al
funcionario que practicaba la diligencia.

También, se reformo por adicién el contenido del articulo 235 con un nuevo
parrafo final para establecer que serad en la diligencia especial en donde las
partes podran interrogar al perito sobre la materia objeto de la pericial, en este
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caso los dos momentos de la pericial relativos a su presentacién por escrito y
la ratificacién en diligencia especial, quedaron plenamente separados, al
establecerse que serd en esta iltima en la cual podrén las partes plantear sus
interrogatorios, con independencia de lo preceptuado en el articulo 236 en
relacion con la contradiccion de dictimenes periciales, en donde podrin hacer
valer el derecho otorgado en el articulo 233 en materia de el interrogatorio a
los peritos.

b) Testigos. En materia de testigos, se reformaron los articulos 242 y 249 a
fin de hacerlos acordes con el derecho otorgado en el articulo 20 constitucional,
parte final, a la victima y al ofendido, de esta forma se les concedi6 el derecho
de participar activamente en el interrogatorio de los testigos, derecho que hasta
entonces se gjercia a través del Ministerio Piblico en lo que atafie a la victima
y ofendido, y por medio del defensor en lo referente al inculpado, superdndose
la férmula en el sentido de autorizar al tribunal para que por su conducto se
hicieran los interrogatorios cuando lo estimara conveniente. Actualmente, el
tribunal conserva su facultad de interrogar a las partes y la facultad de desechar
las preguntas que sean sefialadas como impertinentes o inconducentes, sujeto a
la regla de la objecion previa de parte o bien a su juiciosa calificacién, en este
sentido se superé la afieja férmula que en materia de interrogatorio a testigos
autorizaba al tribunal a desechar las preguntas que resultaran capciosas e
inconducentes. De esta manera, se homologé el contenido del articulo 249 con
lo dispuesto por el 242 el cual sefialaba que el juez desechara las preguntas
impertinentes o inconducentes, eliminindose el término ‘‘capcioso”, que no
resulta tener un contenido semdntico ni siquiera cercano a lo “‘impertinente”’,
pues mientras que el primero hace referencia a lo “artificioso, engafoso”, lo
segundo alude *“ a lo que no viene al caso, o que molesta de palabra o de obra”
e introduciendo que las preguntas se podran desechar si resultan impertinentes
o inconducentes, quedando obsoleto el término “‘capcioso”, el cual operaba
para el caso de objeciones al interrogatorio de los testigos.

¢) Careos. En relacion con los careos se adeciio el contenido del articulo 265
con la reforma constitucional de septiembre de 1993 a la fraccién cuarta, a
efecto de establecer que los careos constitucionales solo se celebraran si el
procesado o su defensor lo solicita, eliminando de esta forma la posibilidad de
practicar este tipo de careos a solicitud de la parte acusadora y en oposicion del
inculpado, situacidén que en términos actuales no sera factible de presentarse a
falta de voluntad del inculpado, a excepcidn de los procesaies.

d) Confesion. En esta materia se reformd el articulo 279, derogandose el
segundo pérrafo, que sefialaba el valor de pleno a la confesion para acreditar
el cuerpo del delito en los casos de ios articulos 174, fraccién I, y el 177.
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Por otro lado, se modifico el contenido del articulo 287 en su fraccidn segunda
a efecto de aclarar que la confesion rendida ante el Ministerio Piblico o el
tribunal de la causa debera ser “‘con asistencia de su defensor’ y no sélo en
“presencia del defensor™, lo cual alude a la garantia de una defensa adecuada
al inculpado, superando de esta manera una figura del defensor actuando como
mero testigo en la confesion y reconociéndole el derecho al inculpado a ser
asistido legalmente en forma adecuada. En la misma materia, se le restd total
valor probatorio a las confesiones obtenidas por la policia judicial, otorgindo-
seles a las diligencias practicadas por ésta el cardcter de testimonios los cuales
deberan complementarse con otras diligencias.

21. Conclusiones

En esta materia se modificé plenamente el contenido del articulo 294, a efecto
de precisarlo y establecer que en caso de conclusiones no acusatorias, se
enviaran con el proceso al procurador general de la Republica para que emita
su parecer dentro del plazo de diez dias, definiéndose con claridad las
caracteristicas de ese tipo de conclusiones, quedando como supuestos aquellos
casos en los cuales no se concretice la pretension punitiva, o bien, en caso de
presentarse conclusiones acusatorias se omita acusar por alguin delito expresado
en el auto de formal prision o a la persona respecto de quien se abrid el proceso.
En este sentido, se elimind el requisito a cargo del juzgador de precisar cuél es
la omisi6n o la contradiccion, si éstas fueren el motivo del envio al procurador.

Por su parte, el articulo 296 incorporé dentro de su contenido un nuevo
parrafo, para precisar los casos en los cuales las conclusiones acusatorias
definitivas se refieran a delitos cuya punibilidad no sefiale pena de prisién, o al
sefialar alternativa con otra no privativa de libertad, se pondrd en inmediata
libertad al acusado aunque sujetindolo al proceso hasta en tanto se dicte
sentencia ejecutoriada.

22. Audiencia de desahogo de medios de pruebas

En esta materia, se modificaron las reglas para ia celebracién de la audiencia
previstas en el articulo 306 y 307, pues se previé que después de oir los alegatos
de las partes se declarari visto el proceso, con lo cual terminard la diligencia,
con la salvedad de que el juez oyendo a las partes, y si lo considera conveniente,
podré citar a una nueva audiencia por una sola vez.

Del mismo modo, se modificé el contenido del articulo 307 derogindose el
pérrafo inicial y subsistiendo en los mismos términos en segundo pérrafo con
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la sola modificacion de eliminar de los supuestos contemplados en el articulo
152 bis, derogado con motivo de la reforma y aclarar que operara su contenido
tratindose de los supuestos comprendidos en los incisos a), b) y ¢) del articulo
152 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

23. Reposicion del procedimiento

En este caso, se introdujo una nueva causal de reposicion del procedimiento,
en la fraccién VII bis del articulo 388, para los supuestos de existir omisiones
graves de la defensa en perjuicio del sentenciado, reputdndose como tales: no
haber asesorado al inculpado sobre la naturaleza y las consecuencias juridicas
de los hechos que se le imputan en el proceso; por no haber asistido a las
diligencias que se practicaren con intervencion del inculpado durante la
averiguacién previa y durante el proceso; y por no haber aportado las pruebas
necesarias para la defensa del inculpado. En este sentido, se incorpord esta
causal de reposicion del procedimiento en concordancia con la garantia de una
debida defensa para el inculpado consagrada en el articulo 20 constitucional
fraccion novena.

24. Delincuencia organizada

~ En el sistema juridico penal mexicano, se introdujo en el texto del articulo
16 constitucional el término “‘delincuencia organizada”, con motivo de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de
1993, hasta esa fecha el mencionado precepto no hacia alusién a semejante
descripcién, por lo cual, la mencién de la delincuencia organizada en el texto
constitucional fue sorprendente.

Pero la sorpresa fue atin mayor, en atencion a que el sistema juridico penal
mexicano no contemplaba en esas fechas ningiin aspecto en torno a dicha figura
penal, para algunos en su momento era lo mismo que hablar de la asociacién
delictuosa y trataban de basar su argumento en la situacion de ser el tipo penal
que mais se adaptaba, sin embargo, en atencién al principio nullum crime sine
lege y a la prohibicién constitucional de imponer penas por simple analogia o
por mayoria de razén, era preciso que el legislador estableciera con precisién
a qué se referia con la reforma constitucional. En la exposicién de motivos de
la reforma constitucional de septiembre de 1993, se analizaba la problemitica
de ciertas organizaciones que por su poder econémico creciente, letal
capacidad de violencia y complejidad de organizacién dificultan seriamente la
accion legitima del Estado para su persecucion, procesamiento y sancion.
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A partir de la idea anterior, las comisiones unidas de gobernacién y puntos
constitucionales y de justicia, en el dictamen emitido sobre la entonces iniciativa
de reforma’ establecian que la definicién legal de delincuencia organizada estaria
orientada, entre otros, por los criterios de:

a) la permanencia en las actividades delictivas que realicen;

b} su caricter lucrativo;

c) el grado de complejidad en la organizacion de dichos grupos;

d) el que la finalidad asociativa sea la comisién de delitos que afecten bienes
fundamentales de los individuos, y

e) que a su vez alteren seriamente a la salud y la seguridad piblicas.

Ante todo esto, era preciso aclarar en la ley secundaria el tipo penal de
“delincuencia organizada’, situacidén que se presentd con motivo de las
reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comiin
y para toda la repuiblica en materia federal y al Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales, con las cuales se introdujo a la delincuencia organizada como
“figura delictiva’’, respecto de la cual consideramos conveniente aclarar si
resuita aniloga a lo denormninado crimen organizado en otros sistemas juridicos
del mundo.

El crimen organizado constituye una materia de gran importancia en el
derecho penal, lo cual ha provocado que en los ultimos afios los gobiernos
otorguen mayor atencion al grado de crear agencias especiales para combatir
esta moderna forma de delincuencia que generalmente caracteriza, aunque no
de manera exclusiva, a los paises desarrollados.

Ahora bien, el articulo 194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
establece Ia descripcion de la delincuencia organizada, Ia cual se define como
“aquellos en los que tres o mdis personas se organizan bajo las reglas de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos, algunos de los delitos previstos en los siguientes
articulos”,* de donde se desprenden las siguientes caracteristicas:

3 La reforma se promovié por diversos diputados de la LV legislatura del Congreso de la Uni6n, de
diversos grupos parlamentarios, en uso de [a facultad otorgada por el articulo 71 fraccién II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Eneste caso se introdujo: terrorismo, previsto en ¢l articulo 139 pirrafo primero; sabotaje, previsto
en ¢l anticulo 140 pirrafo primero; pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; evasién de presos, previsto en
los articulos 150, con excepcién de la parte primera y pdrrafo primero, y 152; ataque a las vias de
comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170; uso ilicito de instalaciones destinadas al trédnsito aéreo,
previsto en el articulo 172 bis pdrrafo tercere; contra la salud, previsto en los articulos 194, 195 parrafo
primero, 196 bis, 198 parte primera de su pirrafo tercero; de violacién, previsto en los articulos 265, 266,
266 bis: asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286; homicidio, previsto en el articulo 302 en
relaci6n al 307, 315 y 320, secuesiro, previsto en ¢l anticulo 366 fracciones I a VI exceptudndose los pirrafos
antepenidltimo y pemiltimo; robo calificado, previsto en el articulo 370 pdrrafos segundo y tercero, cuando
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a) tres 0 mas personas;

b) organizadas bajo las reglas de disciplina y jerarquia;

¢} con la finalidad de cometer de mode violento, o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos;

d) alguno de los tipos previstos sefialados en el articulo 194 bis.

En la anterior descripcion observamos que la delincuencia organizada implica
la acreditacion de la organizacion bajo las reglas de disciplina y jerarquia, en
este caso deben ser acreditadas conjuntamente para poder pensar en la posibi-
lidad de su existencia, ademis de la necesidad de probar que dicha reunién de
persanas es con la finalidad de cometer algin delito.

Como se puede apreciar, mas que un tipo auténomo constituye una califica-
tiva en la concrecion de ciertos tipos penales, pues no puede existir por si solo,
ademds de requerir la organizacién de tres o mas personas bajo reglas de
jerarquia y disciplina para cometer de modo violento o reiterado o con fines
predominantemente lucrativos con la finalidad de concretar algunos de los tipos
penales sefialados en el articulo 194 bis, situacion distinta de lo que sucede en
los tipos penales de asociacion delictuosa y de la pandilla, contenidos en el
articulo 164 y 164 bis del Cdodigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comin y para toda la repiiblica en materia federal, pues en lo referente a
la “delincuencia organizada” y su distincién con [a “‘asociacién delictuosa”,
ésta se plantea al nivel de la organizacién bajo reglas de jerarquia y disciplina,
que en este tipo no se exige, pues tan solo requiere cumplir con la caracteristica
de la reunidn de tres o mas personas con propésito de delinquir, y comparati-
vamente con la pandilla se distingue a su vez por la circunstancia de s6lo precisar
ésta la reunion habitual, ocasional o transitoria de tres 0 mas personas que sin
estar organizadas con fines delictuosos, cometen en conmin algin delito.

Al parecer, la posicidbn mexicana por un lado, pretende apartarse de las
concepciones de otros paises sobre el “‘crimen organizado”, y por el otro
quisiera adoptar su propia postura, toda vez que se encajona extraflamente a la
“*delincuencia organizada’’ en ciertos tipos penales, pretendiendo encuadrar sélo
en esos las posibilidades de estar ante el y dejar de lado la consideracién hecha
patente desde la iniciativa de reforma constitucional del articulo 16 de ciertas
agrupaciones criminales cuya letal capacidad delictiva y creciente poder eco-
némico ameritaban una adecuada regulacidn.

se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones I1X y X, 381 bis;
y el de extorsion previstos en el articulo 390; asi como los previstos en ¢l articulo 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosives; el de trdfico de indocumentados previsto en el articulo 138 de la Ley General
de Poblacién y el previsto en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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En la descripcion contenida en el articulo 194 bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se aprecia la falta del elemento caracteristico del
‘““crimen organizado’” tal como lo entienden en otros paises que en su defecto
impiden una clara homologacion, en este sentido, nos referimos al caricter de
permanencia en la organizacién, que es una de las caracteristicas del ““crimen
organizado™, pues al ignorarse este elemento, tal parece que estaremos ante
una “delincuencia organizada”, no obstante que la asociacién sea meramente
transitoria sélo con cumplir los requisitos de ser tres 0 mas personas organizadas
bajo las reglas de jerarquia y disciplina para cometer de modo violento, o
reiterado, o con fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos
previstos en el articulo 194 bis. En este sentido, mds alli de una descripcion o
bien de lo que para nosotros seria un tipo penal de la delincuencia organizada,
en todo caso hacia lo que se debe apuntar es a las diversas actividades que
realizan las organizaciones criminales para obtener ganancias, o bien para lograr
su objetivo delincuencial, pues resulta indudable que hasta un simple delito de
lesiones, amenazas o bien un fraude puede haberse gestado en una delincuencia
organizada; sin embargo, en los términos de la actual descripcion y del alcance
formal de la figura de la “‘delincuencia organizada”, se desprende una lista
limitativa de tipos penales que extrafiamente el legislador ha considerado como
los tnicos que pueden ser consumados por una delincuencia organizada. La
vision del legislador se enfocé més hacia la concrecién de los mencionados tipos
penales de manera violenta o reiterada, pues salvo el aspecto relativo a la
extorsion y al lavado de dinero previsto en el articulo 115 bis del Codigo Fiscal
de la federacidn, los restantes tipos penales solo prevén la fase consumada de
modo violento o reiterado, dejando de lado el aspecto relativo a los fines
predominantemente lucrativos de la organizacién delincuencial, pues por ejem-
plo los supuestos tipicos que detalla la doctrina en materia de ‘“‘crimen
organizado’ han quedado pricticamente aisladoes, en este aspecto nos referimos
por ejemplo al juego, prostitucién, trafico ilegal de desechos industriales, la
evasion de impuestos, trifico de influencia, trafico de 6rganos y otros similares.

Por lo anterior, pensamos que quizds la formula mis conveniente hubiera
sido incluir el tipo penal de delincuencia organizada dentro del Cédigo Penal,
a fin de evitar la tendencia de sustantivizar el Codigo Procesal Penal Federal,
asi como dejar el tipo de delincuencia organizada abierto a todas las posibilida-
des de concrecion tal y como se estableci6é en el Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Baja California, en donde textualmente se entiende por
delincuencia organizada, “‘aquella en la que intervienen tres o méis sujetos,
organizados jerirquicamente, para cometer cualquiera de los delitos previstos
en este codigo™.
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REFORMA AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES

Por lo anterior, y a consecuencia de lo dicho, podemos apreciar que si bien
el Codigo Procesal bajacaliforniano establece y recoge acertadamente que la
delincuencia organizada podri presentarse en la concrecion de cualquiera de
los tipos penales contenidos en el cédigo penal del Estado de Baja California,
también lo es que la descripcién de la “delincuencia organizada” se quedé corta
de la idea federal, pues sélo refiere como elementos la reunion de tres 0 mis
personas organizadas jerdrquicamente, desdefiando completamente la caracte-
ristica de disciplina, lo cual provoca serios problemas de calificacién en torno
al tipo penal de *‘delincuencia organizada”, en el sentido de si serd entendido
con los elementos caracteristicos de jerarquia y disciplina como distintivos de
la organizacién, o bien, si sélo se requeriri una organizacién jerirquica,
situacion que nos parece requiere ser precisada, pues estos elementos disimbolos
incluidos por un lado en la legislacién federal y por otra en la legislacion local,
nos orillan a pensar que estamos ante tipos completamente diversos identificados
con un mismo nombre.

Rail PLASCENCIA VILLANUEVA
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