PLEBISCITOS ORGANIZADOS POR LA METROPOLI
EN TERRITORIOS DEPENDIENTES: POSICION DE MEXICO

l. La resolucién 1514 (XV) del 14 de diciembre d: 1960 y la Declaracién
en ella contenida, relativa a la concesién de la independencia a los paises v pue-
blos coloniales, asi como los pasos anteriores y subsiguientes dados por la ONU
hacia la descolonizacién, revolucionaron el sistema construide en 1945 en San
Francisco; mediante ese sisterna se habia consolidado, en los capitulos XI, XTI
y XIII de la Carta de las Naciones Unidas, lo que pudiera llamarse el “Derecho
internacional de la colonizacién”, Ese Derecho internacional de la colonizacién
tal como fue formulado en la Carta, refleja el pensamiento de la mayoria colo-
nialista que dominé el nacimiento de la ONU,

La Asamblea General de la ONU reaccioné posteriormente dando lugar a
un movimiento anticolonialista que creé un auténtico “Derecho internacional
de la descolonizacién”, verdadera antitesis de las instituciones creadas en 1945;
ese Derecho internacional de la descolonizacién de hecho anulé los capitulos XI,
X1I y XIIi de la Carta, principalmente el XI.

2. La participacién de México en el nacimiento y desarrollo del “Derccho
internacional de la descolonizacion™ se halla dispersa en miultiples documentos.
El presente trabajo intenta describir esa participacién y enunciar las tesis me-
xicanas sobre la materia, seglin se reflejan en las actas de Ja Asamblea General
de las Naciones Unidas y en declaraciones de los representantes mexicanos,

3. Las caracteristicas colonialistas del capitulo XI de la Carta, titulado “De-
claracién relativa a territorios no anténomos” saltan a la vista,

A diferencia de las disposiciones relativas al régimen internacional de admi-
nistracién fiduclaria, dicho capitulo XI no se refiere a “administracién” o “con-
trol” de los pueblos dependientes por parte de la ONU. El sistema de vigilancia
de la potencia administradora por las Naciones Unidas se reduce a la obligacién
de aquélla de transmitir al secretario general, a titulo informativo, y dentro de
los limites que la seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran,
la informacién estadistica y de cualquier otra naturaleza téenica que verse sobrs
las condiciones econdmicas, sociales y educativas de los territorics. Los trabajos
preparatorios de la Conferencia de San Francisco demuestran que los informes
de caracter politico fueron cmitidos intencionzlmente,?

1 1. L. Brierly-Humphrey Waldock, The Law of Nations, Oxford, 1963, p. 176.



454 JOSE LUIS VALLARTA MARRGN

El capitulo XI no reconoce el derecho de peticidn de los habitantes de los
territorios ni la posibilidad de que la ONU envie misiones visitadoras; no espe-
cifica funcién alguna de la ONU en relacién con esos terrivorios ni designa ér-
gano alguno para ejercer vigilancia. Se ha pretendido, sin razdn, que el enun-
ciado del capitulo XT es prueba de que esa Declaracién constituye una categoria
espacial de obligacién diferente de otros deberes establecidos por la Carta.* Con
base en ello, se pretendié negar a la ONU facultad para intervenir en la aplica-
cién del capitulo XI.2

Como aspectos positivos del capitulo X1, apenas pueden mencionarse la con-
sagracién del principio de la supremacia de los intereses de los habitantes y la
obligacién de la potencia administradora de desarrollar progresivamente las ins-
tituciones politicas y el gobierno propio. Nétese que la independencia no se
menciona como en el caso de los territorios sujetos a fideicomiso.

4. El primer golpe que la Asamblea General asesté a la interpretacién colo-
nialista del capitulo XI de la Carta fue la Resolucién 66 (I}, del 14 de diciem-
bre de 1946, mediante la cual se creé un 6rgano ad hoc encargado de estudiar
la informacidén transmitida en virtud del articulo 73, e) de la Carta, y de hacer
recomendaciones a la Asamblea General, Desde luege, México voté favorable-
mente esa Resolucién.

Ese comité ad hoc, que en 1952 pasé a llamarse “Comité de informacifn
sobre territorios no autdnomos”, fue renovado primero por pericdos de un afio
y luego de tres; sélo hasta 1961 fue posible establecer un comité permanente,
pues intentos anteriores encaminados a tal fin habian sido boicoteados por Gran
Bretafia, Francia y Bélgica. En 1963, mediante la Resolucién 1907 (XVIII), Ia
Asamblea General traspasé todos los poderes del Comité de informacién sobre
territorios no auténomos al Comité encargado de velar por la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales.

5. Los aspectos procesales anteriormente descritos reflejan parcialmente el
dinamismo de la Asamblea General sobre la materia. Tal dinamismo se aprecia
en toda su dimensién en el desarrollo del derecho sustantivo.

6. En relacién con el alcance de la informacién a que se refiere el articulo
73, e) de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General, haciendo lo
que puede llamarse una interpretacién auténtica de la Carta, declaré en su Re-
solucién 1535 {XV) que:

es indispensable un pleno conocimiento de las realidades politicas y constitu-
cionales de los territorios no auténcmos para poder evaluar adecuadamente

3 Georg, Schawarzenberger, Power Politics, Londres, 1951, p. 638.

8 British Government Commentary on the Nations Charter, Londres, 1948, C.n.d 6.66¢
p. 11, citado por José Antonio de Yturriaga, Participacién de la ONU en el Proceso de
Descolonizacién, Madrid, 1967, p. 75.
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no sdlo el progreso de los territorios hacia la independencia, sino también su
adelanto econdmico, social y cultural,

Recordemos que la informacién de cardcter politico habia sido omitida del
capitulo XI de la Carta por las potencias colonialistas.

7. Bl capliulo XI de la Carta no contiene una lista de los territorios a los
que ¢s aplicable. En un priccipio se dejé a los estades colonialistas decidir vo-
huntariament: a qué territorios se aplicaria el capitulo citado; la Asambka Gene-
ral se¢ limité a tomar nota de la lista resultante Resclucién 66 {I). Como algu-
nos estados administradores, después de haber aceptado la aplicabilidad del ca-
pitulo XI, dejaron de infonmar, y como obviamente la obligacién de informar
s6lo podria desaparecer con el logro del gobicrno propio, la Asamblea General
decidié pronunciarse al respecto. El primer paso en ese sentido fue la Resolu-
cién 334 (IV), del 2 de diciembre de 1949, dtulada “Territorios a los que se
aplica el capitulo XI de la Carta”, la cual merecié el voto afirmativo de México;
en esa Resolucién la Asamblea Gencral se declard competente”™ para expresar
su opinién sobre los principios que han guiado o que pueden guiar en el futuro
a los miembros interesados en la enumeracién de los territorios respecto de los
cuales existe la obligacién de transmitir informacién en virtud del inciso ¢) del
articulo 73 de la Carta. Con esa Resolucién, la Asamblea General rechazd la
tesis sostenida por las potencias colonialistas en el zentido de que el capitulo XI
reafirmaba que la relacién metropoli-colonia es de derecho interno, en la cual
ia ONU no puede intervenir segin el articulo 2, parrafo 7 de la propia Carta
que prohibe la intervencién de la organizacién en asuntos internos.*

La formulacién de los principios guia para determinar los territorios a que
se refiere el capitulo XI de la Carta fue aprobada por la Asamblea General me-
diante la resolucién 742 (VIII), que también contd con el voto favorable de
México.

La participacién de México en la redaccién final de la resolucién 742 (VIII)
fue activa. Con otros patrocinadcres presentamos 26 enmiendas® tanio a la lista
de factores preparada por el Comité ad hoc de estudio de los factores come al
proyecto brasilefio sobre los factores que deben ser tenidos en cuenta para decidir
si un territcrio es o no una entidad cuyo pucblo ha alcanzado Ja plenitud del
gobierno propic.

La aportacién mds valiosa de México y de los otros patrocinadores de las
enmiendas cubminé en el parrafo 6 de la Kesolucion 742 (VIII) que a la letra
dice:*®

+ Michel Virally, “Droit International et Décolonisation devant les Nations Unies”,
Annuarie Fraacais de Droit International, 1x 1963, p. 509.

& Noe. A/2556 v Corr. |, Informe de la Cuarta Comisién.- Octavo Periodo de Sesiones
de la Asamblea General.

¢ Doc. ONU, A/C. 4/C.4/1..273.
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I.a Asamblea General ...

6. Considera que la manera de que los territorios a que se refiere el Capitulo
XI de la Carta pueden llegar a ser plenamente auténomos es pirmordial-
mente por medio del logro de la independencia, aunque se reconoce que
también puede alcanzarse el gobierno propio mediante la asociacién con
otro Estado o grupo de Estados si este acto se realiza libremente y sobre
la base de absoluta igualdad.

El significado de la citada enmienda puede apreciarse mejor si se recuerda
la antafio victoriosa tenacidad con que las potencias colonialistas impidieron que
la “independencia” se incluyera en el capitulo XI de la Carta como una de las
alternativas de los territorios no auténomos.

Conviene recordar que en San Francisco la delegacién china propuso que
la meta final de dichos territorios fuera la “autonomia o la independencia”” y
que la irreductible oposicién de las potencias coloniales hizo preciso a aceptar,
como transaccién, Ja “autonomia” como meta de los territorios no auténomos y
la “autonomia o independencia® como meta final de los territorios sometidos
al régimen internacional de administracién fiduciaria.

La aprobacién por la Asamblea General del prrafo 6 de la Resolucién 742
(VIII) y la mencién de la “independencia” como el medio ideal para llegar a
la plenitud de gobierno propio destruyeron la interpretacién colonialista del
capitulo XI, segin la cual, Ia tenencia natural de los territorios era la libre
asociacién con la metrépoli.’

Con el parrafo 6 de la Resolucién 742 (VIII) se cambié totalmente el pen-
samiento de la Asamblea General y toda evolucién hacia un stefus distinto a la
independencia se consideré a priori sospechosa.?

El parrafo 6 antes mencionado condicioné la legitimidad de la asociacién
del territorio no auténomeo con otro Fstado a la realizacion de ese acto libremente
y sobre la base de absoluta igualdad, Esa condicién, tal como esti expresada,
puede tener Ia siguiente interpretacidn: la base de absoluta igualdad sdlo se
logra si la potencia administradora proclama previamente la independencia, a
fin de que la asociacion sea un acto bilateral entre dos estados soberanos. Lsa
interpretacion puede atribuirse a la delegacién de México, pues su representante,
el embajador Eduvardo Espinosa y Prieto, expresé en la Cuarta Comisién de la
Asamblea General, el lo. de octubre de 1953, durante el estudio de la lista de
factores sometida a la Asamblea General, que la delegacién de México deplo-
raba que la comisién ad hec no hubiera podido establecer una lista precisa de
los factores. Agregd dicho representante mexicano que indudablemente la ma-

! United Nations Conference on International Organization (UNCIO) documants,
val. m p. W1

§ Tesis holandesa: UNCIO Documents, vol. x p. 433.

¢ Virally, Michel, obra citada p, 517.
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yoria de las delegaciones hubieran deseado que se incluyeran otras estipulacio-
nes; por ejemplo, agregd, habria sido conveniente incluir un parrafo segiin el
cual, antes de entrar en una asociacién, los territorios deberian pasar por un
periodo de completa libertad y soberenia. Obviamente, la tesis mexicana expre-
sada por el embajador Espinosa y Prieto es también aplicable a los territorios
sujetos al régimen internacional de administracion fiduciaria.

7! La Resolucién 1514 (XV) de la Asamblca General de las Naciones Uni-
das, que contiene la “Declaracién sobre la concesién de la independencia a los
palses y pueblos coloniales”, ha sido considerada como la culminacién del dere-
cho internacional de la descolonizacién. Cabe destacar que dicha Resolucidn.
considerada violatoria de la Carta de la ONU por las potencias coloniales, si bien
fue un pronunciamiento de caracter politico incorporado en un documento que
formalmente ticne el valor juridico de una recomendacién, con el tiempo y el
apoyo recibido se transformé en un documento basico del proceso de descolo-
nizacién que dejé sin efecto los capitulos XI, XII, XIII de la Carta, los cuales
pronto fueron inoperantes y anticuados. El fendémenc no deja de ser interesante,
pues constituyd, de hecho, ciertamente no de derecho, una enmienda de la Carta
de las Naciones Unidas,

Para estudiar la posicidn de México frente a la Resolucién 1514 {XV) no
se cuenta con declaraciones interpretativas o explicaciones de voto hechas durante
el XV periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General. Segin las actas.
la delegacion de México se limits a votar. La ausencia de intervenciones y ex-
plicaciones de voto no permite colegir la pasividad de una delegacién, pues es
bien sabide que multiples negociaciones informales en las que pudoe haber parti-
cipado tal o cual delegacién, jamis dejan rastro alguno; ademds, los votos de
México son elocuentes y reflejan con claridad la posicién mexicana.

Durante el XV periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, Ia
delegacién de la Unidén Soviética propuso el siguiente proyecto de declaracién: ™

En consecuencia, los Estados Miembros de las Naciones Unidas exigen solemn-
nemente lo siguiente:

i. Conceder inmediatamente a todos los paises coloniales, a los territorics en
fideicomisc y a los demés territorios no auténomos la plena independencia
v la libertad para crear sus propios Fstados nacionales de acuerdo con el deseo
y la voluntad libremente expresados de su poblacion, El régimen y la adminis-
tracién coloniales, en todos sus aspectos, deben ser suprimidos por completo a
fin de que la poblacién de dichos territorios tenga la posibilidad de decidir
por si misma su propio destino y su forma de gobierno.

2. Eliminar igualmente todos los puntos de apoyo con que cuenta el colo-
ntalismo en forma de posesiones y zonas arrendadas en territorios extranjeros,
3. Se insta 2 Jos gobiernos de todos los palses a que, en las relaciones entre
los Estados, se guien rigurosa y firmemente por las disposiciones de la Carta

10 Documento A,/4502,
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de las Naciones Unidas y por la presente Declaracién sobre la igualdad y
respeto de los derechos soberanos y de la integridad territorial de todos los
Estados sin excepcién, y a no permitir ninguna manifestacién de colonialismo,
ningin derccho exclusivo ni ningin privilegio a uncs Estados en perjuicio
de otros Estados.

De conformidad con los nobles principios de la Carta de esta Organiza-
cién, los Estados Miembros de las Naciones Unidas no pueden por menos
de considerar la supresiéon del régimen cclonial como la etapa més importante
de la vida internacional. Por si mismo, este acto constituye una de las bases
mds importantes para el desarrollo de las relaciones amistosas entre todos los
Estados y entre todos los pueblos y, por ko tanto, también para la realizacién
del gran objetivo que consiste en asegurar una paz sélida y duradera en la
tierra,

El deber sagrado de todo Estado y de todo gobierno consiste en facilitar
la rapida y completa aplicacién de la presente Declaracién.

Cuando se vctd el proyecto arriba transcrito, el cual evidentemente fue con-
siderado por miltiples delegaciones como extremista, la delegacién de México
vot “abstencion”. La abstencién en la Asamblea Gerneral de las Naciones Unidas
es una manifcstacion de voluntad que implicitamente significa que la delegacién
que se abstiene considera que el documento objeto de la votacién no merece su
apoyo entusiasta pero que, en vista de que otras delegaciones desean su aproba-
¢ién, no tiene inconveniente en que la Asamblea de la cual forma parte adopte
la resolucién objeto del voto.

Cuando el proyecto soviético fue derrotado, la delegacién de la URSS pre-
sent$ la siguiente enmienda al proyecto conocido como “el proyecto de las 43
potencias”, el cual fue la base de la Resolucién 1514 {XV):

Después del parrafo 7 del proyecto de resolucién contenido en el documento
A/L.323, anddanse los dos parrafos siguientes:

8. Pide a las Potencias intercsadas que aseguren la transmisién de] poder
pleno y scberano a los pueblos de todos los territorios dependientes, de acuer-
do con los principios enunciados anteriormente y, a tal efecto, que inicien
conversaciones con los representantes de los pueblos coloniales, elegidos me-
diante sufragio universal —bajo la observacién de las Naciones Unidas si
fuere necesario— de modo que todos los paises y pueblos coloniales logren su
indepcndencia antes de finales de 1961 y ocupen su puesto legitimo en la co-
munidad de las naciones,

9. Decide examinar en su decimosexto periodo ordinario de sesiones la
cuestién dcl cumplimiento dado a la presente resolucién,

Se ha considerado que la enmienda soviética endurecia y hacia extremista
el proyecto de las 43 potencias;** luego entonces, el voto afirmativo de México

1 Coret, Alain, “La Déclaration de I’Assemblée Cénérale de I'ONU sur Foctroi de
Pindépendance aux pays €t aux peuples coloniaux”, Revue Juridique et Politique D’outre-
mer, tome xv, 1961, p. 587,
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da base inequivoca para afirmar que la delegacién de México deseaba que la
Declaracion 1514 {XV) fijase un plazo d= un afio para poner fin al cclonia-
lismo. Ese voto también ayuda a interpretar lo que, segiin el pensamiento de la
delegacion de México, quiere decir ¢l parrafo 5 de la Dzclaracién con las pala-
bras “. ..deberin tomarse inmedigtaments medidas para traspasar todes los po-
deres a los puchbles de esos territorics sin condiciones ni ressrvas...”. s vilide
concluir que en 1960 la delegacién de México considerd ya obsoletos los sistemas
“paulatines” de accidén hacia la independencia y la autonomia consagrados en
1845 en los capitulos XTI y XII d= la Carta,

La Resolucién 1514 (XV) definitivamente contempla a la independencia
como el Unico medio de concluir con el fideicomiso y con la condicién de terri-
torios no auténomos. El pirrafo 4 se refiere a “independencia completa”, y la
medida prevista en el pirrafo 5 es el traspaso de “todos” los poderes. El mismo
parrafo 5 califica a la independencia prevista en esta dispesicién de “absoluta”
segin puede verse en la siguiente transcripcién:

1514 (XV) Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises
y puebles coloniales.

La Asamblea General,

Teniendo presente que los pueblos del mundo proclamado en la Carta de
las Naciones. Unidas que estidn resucltos a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
y poquefias y a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mis amplio de la libertad.

Consciente de la necesidad de crear condiciones dz estabilidad y bienestar y
relaciones pacificas y amistosas basadas en el rospeto de los principios de la
igualdad de derechos y de la libre determinacién de todos los pueblos, y de
asegurar el respeto universal de los derechos humanos y las libertades {funda-
mentales para todos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religién, y la efectividad de tales derechos y libertades,

Reconociendo ¢l apasionado deseo de libertad que abrigan todos los pueblos
dependientes y el papel decisivo de dichcs pueblos tn el logro de su indepen-
dencia,

Consciente de los crecientes conflictos que origina el hecho de negar la liber-
tad a esos pueblos o de impedirla, lo cual constituye una grave amenaza a la
paz mundial,

Considerando el importante papel que corresponde a las Naciones Unidas
como medio de favorecer el movimiento en pro de la independencia en los
territorios en fideicomiso y en los territorios no autémomos,

Reconociendo que los pueblos del mundo desean ardientemente el fin del
colonialismo en todas sus manifestaciones,

Convencida de que la continuaciéon del colonialistne impide el desarrollo de
la cooperacién econdémica internacional, entorpece el desarrollo social, cul-
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tural y econdémico dz los puebles dependientes y milita en contra del ideal
de paz universal de las Naciones Unidas,

Afirmando que los pueblos pueden, para sus propios fines, disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales sin perjuicio de las obligaciones resultan-
tes de la cooperacién econdmica internacional, basada en el principio del pro-
vecho mutuo, y del derecho internacional,

Creyendo que el proceso de liberacién es irresistible e irreversible y que, a
fin de evitar crisis graves, es preciso poner fin al colonialismo y a todas las
pricticas de segregacion y discriminacién que lo acompaiian,

Celebrando que en los ultimos afios muchos territorios dependientes hayan
alcanzado la libortad y la independencia, y recenociendo las tendencias cada
vez més poderosas hacia la libertad que se manifiestan en los territorios que
no han obtenide atn la independencia,

Convencida de que todos los pueblos tienen un derecho inalienable a Ia liber-
tad absoluta, al ejercicic de su soberania y a la integridad de su territorio
nacional,

Froclama solemnemente la necesidad de poner fin rapida e incondicionalmente
al colonialismo en todas sus formas y manifestaciones;

Y a dicho efecto
Declara que:

1. La sujecién de pueblos a una subyugacion, dominacién y explotacién ex-
tranjera constituye una denegacién de los derechos humanos fundamentales
es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la
paz y de la ccoperacién mundiales. :

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién; en virtud de
este derecho, determinan libremente su condicién politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econdmico, social y cultural.

3. La falta de preparacién en el orden politico, econémico, social o educa-
tivo no debera servir nunca de pretexto para retrasar la independencia.

4. A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer pacifica y libremente
su derecho a la independencia completa, debera cesar toda accidn armada o
toda medida represiva de cualquier indole dirigida contra ellos, y deberd res-
petarse la integridad de su territorio nacional.

5. En los territorios en fideicomiso y no auténomos y en todos los demas
territorios que no han logrado alin su independencia deberin tomarse inme-
diatamente medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos
territorios, sin condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus
deseos libremente expresados, y sin distincién de raza, credo ni color, para
permitirles gozar de una libertad y una independencia absoluta.

6. Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con los propé-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

7. Todos los Fstados deberdn observar fiel y estrictamente las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y de la presente Declaracién sobre la base de la igualdad, de la no
intervencién en los asuntos internos de los demds Estados y del respeto de los
derechos soberanos de todos los pueblos y de su integridad territorial.
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Yvidentemente existc una contradiccién entre la Resolucién 1514 (XV) y la
Resolucidén 742 (VIII) de la propia Asamblea General, pues esta Gltima preve,
ademis de la independencia, otras posibilidades para lograr el gobierno propio.
El tiempo transcurrido entre la adopcién de una v otra resoluciones permitiria
suponer un cambio en las circunstancias o en el pensamiento de la Asamblea
General, pero tal suposicién resulta imposible en virtud de que la Asamblea Ge-
neral, un dia después de adoptar la Resolucion 1514 (XV), adopté la Resolu-
cién 1541 (XV), titulada “Principios que deben servir de guia a los Estados
Miembros para determinar si existe o no la obligacién de transmitir la informa-
cién que se pide en el inciso e} del articulo 73 de la Carta.”* En la Resolucion
1541 (XV), Principio VI se dice:

Puede considerarse que un territorio no auténomo ha alcanzado la plenitud
del gobierno propio:

@) Cuando pasa a ser un Estado independiente y soberano;
b) Cuando establece una libre asociacién con un Estado independiente; o
¢} Cuando se integra a un Estado independiente,

Ahora bien, si se aplica la tesis mexicana de que la asociacién o la integra-
ci6n deberia llevarse a cabo mediante un periode de “completa libertad y sobe-
rania” del territorio independiente {transformado asi en Estado soberano} no
huy contradiccidn alguna entre las Resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV), pues
no puede interpretarse que la asociacién, cualquier forma de asociacién entre
dos estados soberanos sea contraria al espiritu o a la letra de la Resolucion 1514
(XV). Luego entonces, el voto afirmativo de México en favor de ambas reso-
luciones no ¢s contradictorio st se toma en cuenta la tesis mexicana expuesta
desde 1953 por el embajador Espinosa y Prieto. Dicha tesis fue reiterada por el
embajador Roberto de Rosenzwelg Diaz durante una sesién plenania del vigésimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General en 1972. La tesis mexicana
que desconoce validez a priori a todo plebiscito organivado por la potencia ad-
ministradora fue reiterada en los siguientes términos inequivocos:

Pero la verdadera obra de descolonizacién no empieza sino hasta la adopcién
de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y la claboracién de
un sistema juridico y politico para lograr la emancipacién de todos los terri-
torios coloniales en el mundo.

Por fin se determinaba que por encima de todo, estaba el bienestar de
los pueblos bajo el yugo colonial y la Organizacién de las Naciones Unidas
establecia un procedimiento para la aphicacién de uno de los principios ba-
sicos de su Carta: el de la libre determinacion de los pueblos, o sea, el dere-
cho qu: asiste a una comunidad a escoger libremente su propic destino.

13 Ytarriaga, José Antonio de, obra citada, p. 94.



462 JOsSE LUIS VALLARTA MARRON

Al ejercer ese derecho, el pueblo de un territorio puede escoger entre la inte-
gracién a la potencia adm‘mstradora la asociacién con la misma, formar parte
dz una comunidad o bien optar por su total independencia.

Obviamente, €l ejercicio de ese derecho implica la no injerencia de elementos
extranjeros y sobre tode de la propia potoncia administradora.

La tesis expuesta en ¢l pdrrafo arriba transcrito, segiin el cual el Estado ad-
ministrador por un elemento extranjero que no debe tener injerencia en el acto
por el cual se ejercita el derecho de autodeterminacidn, ademas de la profunda
légica que en si lleva, tiene la virtud de ser del todo coherente con la tesis ante-
riormente expuesta por el embajader Espinosa y Prieto, seglin la cual entre el
status de dependencia y el de asociacién o integracién debe mediar un periodo
de soberania plena en beneflicio del territorio no auténomo.,

Conclusiones

I. Al votarse la resolucién 1514 (XV}, la Delegacién de México, mediante
el voto afirmativo de la enmienda soviética, declaré desde aquzl entonces Ia
necesidad de poner fin al colonialismo en el plazo de un afio.

2. Con base tanto en las enmiendas copatrocinadas por México, a la lista
preparada por el comité ad hoc de estudio de los factores que deben ser toma-
dos en cuenta para decidir si un territorio es 0 no una entidad cuyo pueblo ha
alcanzado la plenitud del gobierno propio come en declaraciones interpretativas
hechas por la delegacién de México, se puede afirmar que en la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, México ha sostenido 1a siguiente tesis, en abstrac-
to, sin referirla a caso concreto alguno:

Todo plebiscito hecho por la metrépoli que resulte en un status distinto a la
independencia es de dudosa validez, pues toda asociacién con otro Estzdo o
grupo de estados debe realizarse libremente y sobre la base de una absoluta igual-
dad que sélo se logra mediantz una proclamacién de independencia previa al
acto de asociacién.

José Luis VALvarTA MARRGN





