PRESENTACION

El dia 14 de noviembre de 1979 se inauguré el Seminano Iniernacional
sobre Regulacién de la Empresa Piblica. En dicha inauguracion pronuncié
un discurso sobre la visién y las perspectivas de la investigacién juridica que
estamos realizando y la problematica actual de las empresas pablicas. Sirva
ese discurso de pequefa introduccién a este volumen que contiene las tras-
cendentes ponencias de los participantes y que otorga un panorama de la
regulacién juridica de las empresas piblicas en una diversidad de paises.

El Instituto de Investigaciones Juridicas ha incluido dentro de sus acti-
vidades, la promocién de tres enfoques: el acercamiento de la investigacién
a los problemas nacionales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Orgénica de esta Universidad, el estudio de aquellas ireas del Derecho que,
en virtud de su reciente desarrollo, no han recibido todavia toda la atencién
que es preciso otorgarles y la realizacién de estudios interdisciplinarios.

Considero que al reforzamiento del estudio de las Areas tradicionales
del Derecho, debe corresponder un esfuerzo por desarrollar aquellas otras
que resultan relativamente novedosas y que corresponden ademés a varios
de los méis importantes problemas y desafios del México actual. Quizi en
ninguna época ha sido tan ripido e inesperado el desarrollo del Derecho
que, dia con dia, va extendiéndose sobre nuevas dreas, Areas que antes se
encontraban al margen de la regulacién o que no existian todavia hace unas
cuantas décadas. Ejemplos: de mi afirmacién son: la proteccién al consu-
midor; la preservacién del medio ambiente; el conjunto atin poco diferen-
ciado, pero ya significativo, de regulaciones referidas a los asentamientos
humanos; el area de la regulacién econdmica. En esta 1iltima se encuentra,
entre otros, el tema que hoy nos congrega, al efecto de aportar nuestras
experiencias y analizarlas, para estudiar las alternativas que se nos ofrecen.
La preocupacién de este Instituto por acercarnos a los problemas nacionales
se hace patente en encuentros como el Simposio Internacional sobre Petro-
leo y Desarrollo en México y Venezuela, y el presente Seminario Inter-
nacional.

A este Seminario Internacional sobre la regulacién juridica de la Em-
presa Piiblica hemos invitado y nos acompafian un conjunto de distinguidos
especialistas de varios paises a quienes, en nombre de este Instituto y de la
Comisién Organizadora del Seminario, agradezco su presencia v su cola-
boracion académica. Asimismo, se invité a especialistas de disciplinas sociales



10 JORGE CARPIZO

diversas al Derecho porque estamos convencidos de que para abordar con
éxito los complejos problemas que nos presenta la intrincada estructura social
y ccondmica de nuestro ticmpo, no basta el esfuerzo aislado del especialista
vertical por tenaz que sea ¢ informado que esté; ni es suficiente la instru-
mentacién con que nos dota cualquiera de las disciplinas sociales, por rica
y sisternitica que ésta sea. El futuro de la investigacién, para que sea fruc-
tifero v 1til a nuestra realidad social, esti en el trabajo de equipo y en el
esfuerzo compartido, incluso especialistas de diferentes profesiones o dis-
ciplinas.

No obstante, estamos conscientes de que para que el esfuerzo inter-
disciplinario sea viable, se requiere que los que participen en él relinan dos
cualidades: la de haber profundizado en el conocimiento de su especialidad,
procurdndose una formacién verdaderamente sélida, y la de tener los cono-
cimientos necesarios de aquellas disciplinas relacionadas, para que sea posible
una comunicacién efectiva con los que, a su vez, tengan el conocimiento
profundo de su especialidad. Unicamente de esta manera el aspecto inter-
disciplinario dejard de ser una exigencia tan reiterada en la teoria como
abandonada o mal cumplida en la practica. Es este un momento oportuno
para poner de relevancia que la profundizacién en el 4rea propia de los
conocimientos juridicos, aunada al conocimiento de los campos y disciplinas
que le son préximos, ha sido y serd parte de la funcién de los juristas, porque
el Derecho, siendo disciplina rigurosa, no es un fin en si mismo ni un am-
bito cerrado, sino un instrumento del quehacer social.

La evolucién posrevolucionaria de México ha tenido en el Estado, un
factor protagénico esencial. Las bases y posibilidades mismas de nuestro
desarrollo econdmico y su proyeccidén constitucional asignan al Gobierno
Federal una funcién activa y especialmente importante, Asi, el articulo 27
de nuestra Ley Fundamental ha sido uno de los marcos de referencia den-
tro del cual las distintas fuerzas sociales han regulado su accién.

El Estado mexicano ha extendido su influencia a variados sectores de la
vida nacional. A las tradicionales funciones de la Administracién Pdblica
centralizada se ha sumado el sector paraestatal que ha crecido, en algunos
casos, sin objetivos ni planeacion.

Muchas veces los fundamentos que han motivado ¢l surgimiento de
empresas piblicas han sido la creacién de empleos o la salvacién de fracasos
privados. Dicha tendencia ha impedido racionalizar sus crecimientos y eva-
luar en miltiples casos sus resultados con objetividad, eficiencia y produc-
tividad.

El panorama del sector paraestatal mexicano es hoy complejo y dificil,
Mas de 800 empresas y organismos de distintas naturalezas juridicas dan
empleo a mis de un millén de mexicanos,
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El Estado para nuestro pais reviste clara importancia para salvaguardar
los intereses nacionales, reorientar la economia, fortalecer mecanismos de
participacién democritica y distribuir de mejor manera el producto social.

Para los juristas, el estudio de las empresas piblicas mexicanas es tarea
ineludible. Si bien reconocemos que la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Federal ha sistematizado y ordenado con cierta racionalidad el
sector paraestatal, hay sin embargo, un amplio campo adn por cubrir.

El Derecho, especialmente el Administrativo, debe implementar los
mecanismos que armonicen dos elementos que est4n presentes en las empre-
sas del Estado. Por una parte, la integracién del sector gobierno al compor-
tamiento de dichas empresas debe responder a una racionalidad social que
busca producir bienes y servicios para satisfacer necesidades colectivas. Es
decir, finalidades esencialmente sociales. Pero al misrno tiempo, la empresa
pablica debe actuar con criterios de eficiencia y productividad pues sus
recursos son de toda la comunidad a quien, en Gltimo término, debe dar
cuenta. Esto es, la irracionalidad administrativa y financiera no puede
ser la constante que lamentablemente observamos en los ejercicios presu-
puestarios y en los resultados fisicos y econémicos de muchas de estas
empresas. Estas observaciones criticas no implican un exceso de dureza e
injusticia hacia la empresa publica, ni una idealizacién cindida de la em-
presa privada. No ignoramos que parte considerable de los fenémenos de
ineficiencia y falta de rentabilidad que se observan en las empresas piblicas,
resultan de las limitaciones, fallas y presiones que a ellas y al Estado les
imponen empresas y grupos del sector privado. Parte de la eficiencia y la
rentabilidad de muchas empresas privadas dependen de los apoyos y cober-
turas que ¢l Estado y el sector ptblico les otorgan,

En otras palabras, finalidad social y racionalidad en la gestion con-
formarian los parimetros que una eficiente regulacién juridica deberia
contribuir a implementar para integrar a las empresas publicas en los planes
de desarrollo nacional. Legitimar la accién de las empresas piblicas mexi-
canas no es sblo reafirmar la presencia del Estado, sino también mantener
y reforzar su importante gravitacién y su constitucién como factores de poder
econdmico basicos para enfrentar la competencia de las empresas extranjeras
modernas.

Estoy convencido que la empresa piblica puede ser un agente eficaz
en la promocién industrial, ya que en otras latitudes ha probado su capa-
cidad para incrementar la formacién del capital, iniciar nuevas actividades
productivas, hacer méas eficiente y menos costoso el proceso de transferencia
de tecnologia, y competir en mejores condiciones con las grandes empresas
transnacionales. En la medida en que la empresa p(blica mexicana tenga
efectivamente ventaja sobre la empresa privada en los campos descritos,
podra ser considerada como un verdadero agente de la promocién industrial,
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Pero el campo de andlisis del jurista en relacién a las empresas phblicas
es ain mias trascendente: la fijacién en las leyes de sus objetivos para la
satisfaccién del interés de la comunidad; mayor intervencién del poder
legislativo en la determinacién de la politica general del sector piblico a
través del control presupuestal y de la eficiencia; regulacién de la politica de
subsidios y tarifas; estudio de los mecanismos para resolver los conflictos
litigiosos entre los entes paraestatales o entre éstos y los particulares de modo
que garanticen la satisfaccién de sus respectivos intereses, sin soslayar el
cumplimiento de la funciones de orden piiblico ¢ interés social que les han
sido encomendadas; responsabilidad de sus funcionarios; relaciones laborales
y sindicales; sistemas de participacién en la gestion; la carrera gerencial, etc.

La accién internacional de las empresas piblicas abre nuevas perspec-
tivas para avanzar en los procesos de integracién econémica regional. Los
disefios de empresas publicas multinacionales empiezan a despuntar en la
realidad juridica latinoamericana y de nuestro pais que, tanto en la Empresa
Multinaviera del Caribe como en el sector de fertilizantes, actiia ya como
empresario piiblico internacional.

Un sistema de regulacién y control juridico de la empresa ptblica en
México, hard posible que ésta incremente su produccion de bienes y ser-
vicios necesarios, utilice méas racionalmente sus recursos, aumente la oferta
de empleos productivos, reduzca sus costos para hacer competitivos sus
productos en ¢l mercado exterior, genere tecnologia nacional y capacite
a cuadros cada vez mis eficientemente.

No pretendo que la enumeracién anterior agote los temas y los pro-
blemas que nos presenta el campo de la regulacién del sector piblico de la
produccién. Dejo a nuestros ilustres invitados la estimulante y grata tarea
de completar la lista de temas y el extenso analisis que habra de hacerse
sobre las cuestiones mencionadas u otras que seguramente surgirin en el
transcurso de los trabajos de esta reunién académica del mas alto nivel,
tanto nacional como internacional.

En consecuencia, no me resta sino invitarles a iniciar las tareas que hoy
nos reclaman, seguro de que, si bien la sola perspectiva de la prometedora
interaccién académica que nos aguarda seria suficiente para gratificar los
esfuerzos que todos hemos realizado para reunirnos aqui, a ella se une la
expectativa, siempre en potencia, de que el producto de nuestros afanes con-
tribuya al perfeccionamiento de nuestros ordenamientos juridicos. Ello nos
daria la inmensa satisfacciéon de cumplir con el compromiso que tenemos
con nuestra realidad social, la que nos ha permitido y exigido consagrarnos
a una tarea creativa y original, con la finalidad de servir a nuestra socie-
dad, y contribuir a edificar un México més justo y mas democrético.

Jorge Carpizo





