LA REGULACION DE LA EMPRESA
PUBLICA EN EL PERU

sUMARIO: 1. Aspectos generales; 2. Creacidn, formas legales y organizacién

adminisirativa de las empresas piblicas en el Pert; 3. Sistemas de control

externos e internos de las empresas piblicas; 4. Régimen juridico laboral y

de participacidn de los trabajadores en la empresa; 5. Comportamiento real

de las empresas; 6. Ultimas disposiciones de importancia sobre empresas pui-
blicas; 7. Conclusiones.

1. Aspectos generales
1.1 Cuerpos normativos aplicables a las empresas publicas

Desde el inicio en octubre de 1968, del denominado Gobierno Revelucionado
de la Fuerza Armada, las Empresas Piblicas en el PerG han tenido un enorme
auge. .

- Sin embargo, en el Perl ain no existe cuerpo normativo o Estatutos
Generales de Empresas Publicas.

En los planes nacionales de desarrollo, promulgados mediante Decretos
Leyes, y que plantean los lineamientos y objetivos del Plan de Gobierno, ha
estado presente la intencién Gubernamental de promulgar una Ley general
de Empresas Pablicas.

En consecuencia, la existencia y creacién de Empresas Pablicas se debe
a leyes expresamente dictadas o que corresponden a leyes generales que re-
gulan todo un Sector de la Actividad econémica.

1.2 Reglas generales sobre organizacion y gestion en las empresas publicas

En el Perd no existen reglas generales. Son las respectivas leyes orgé-
nicas de cada empresa publica las que sefialan la organizacién y los niveles
de gestién de cada una de cllas. Este criterio, atin es vélido por la vigencia
de Codigo Civil de 1936 que en su articulo 39 sefiala que “El Principio de
las Personas Juridicas de derecho publico, los Organos encargados de re-
presentarlas y la manera de realizar las funciones que les corresponden, se
determina en las leyes respectivas”.
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Existen algunas normas que aparentemente legislan aspectos parciales
para la organizacion y gestion de las empresas pablicas.

a. El Decreto Ley 19603, del 29. 02. 1972, por el que se dispone que

C.

todas las Empresas Publicas deben tener un Director. Su composi-
cién y atribuciones quedarin establecidas por el Estatuto de cada
Empresa Piblica.

El Decreto Ley 19646, del 04.04. 72, establece en su articulo 4o.
que todo aporte de capital que efectie el estado a las Empresas
Piblicas se realizaran a través de la Corporacién Financiera de
Desarrollo, Institucién que como representante del estado recibird
los certificados o en su caso acciones de participacién en el capital
de Ia Empresa.

El mismo Decreto Ley establece que deben recurrir las Empresas
Pablicas obligatoriamente y exclusivamente a la Corporacién Fi-
nanciera de Desarrollo, Ente Estatal, para obtener créditos a través
de ella. Debiendo adjuntar a su solicitud el informe respectivo del
Instituto Nacional de Planificacién.

El Decreto Ley 20130, del 28. 08. 1973, establecié que el Capital
de las Empresas Publicas debe estar representado por acciones o
certificados de aprobacidn.

El Decreeto Ley 20810, del 03. 12. 1974, establecié que las utilida-
des que obtengan las Empresas Estatales se destinaran de la siguiente
manera: 50% al Tesoro Phblico v 50% se reinvertiran si las metas
en las empresas lo justifican, de lo contrario, se destinard el 100%
al Tesore Publico.

1.3 Reglas generales sobre la actuacion externa de las empresas publicas

En relacién a esto se¢ han promulgado diversas leyes que legislan as-
pectos generales sobre la actuacién de las Empresas Publicas:
a. Decreto Ley 18806, del 09.03. 1971, por el cual quedé establecido

que el Poder Ejecutivo puede aprobar las transferencias de propie-
dad de los bienes que necesiten las Empresas Piblicas, para el de-
sarrollo de su actividad comercial o industrial. Estos bienes trans-
feridos a favor de las Empresas Publicas, podran ser devueltos por
éstas al Estado, cuando dejen de serles necesarios para su actividad
industrial o comercial, procediendo a descontar su valor de los
aportes recibidos.

Asimismo, las Empresas Piblicas pueden transferir al Estado y a las
personas juridicas de derecho publico, sin el requisito de su vista
pablica, la propiedad de los bienes que hubiesen adquirido de sus
propios recursos.
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b. El Decreto Ley 21146, del 13.05.1975, prohibe las relaciones entre
entidades del Sector Pablico Nacional, y entre estas Entidades del
Sector no Publico. Sin embargo, por excepcién, las donaciones
podran ser autorizadas mediante Decreto Supremo.

c. El Decreto Ley 20022, del 16.05.1973, autoriza a las Empresas Pa-
blicas para gestionar y realizar operaciones crediticias con la Banca
Estatal, y la Banca Comercial cuyo capital accionario pertenece
mayorttariamente al Estado.

1.4 Reglas generales de control externo de las empresas piiblicas

En relacién a este tema, deben sefialarse que en las leyes que aprueban
los Presupuestos Anuales de la Repiblica se consignan disposiciones de con-
trol externo de las Empresas Publicas. Asimismo, existen otros dispositivos
que establecen normas generales:

a. Decreto Ley 17870, del 28.10.1969, por ¢l que se autoriza a las Em-

presas Pablicas para formular y ejecutar su presupuesto por pro-
grama, de conformidad con los conceptos generales que se aplican
normalmente a Jos Presupuestos de las Empresas.
Los Presupuestos de las Empresas Publicas deberan ser aprobados
por sus Organismos Rectores y remitidos por intermedio del Minis-
terio del Sector a que pertenece la Empresa Piblica, a la Contraloria
General de la Reptiblica, Banco Central de Reserva del Perd, y
Direcciones Gencrales de Contabilidad, Presupuesto v Crédito Pd-
blico del Ministerio de Economia y Finanzas.

b. El Decreto Ley 18183 del 17.03.1970, y Decreto Ley 18191, del
31.03.70, establecié que el Ministerio del Sector respectivo, tendra
atribucicnes en la conduccién de las Empresas Piblicas las mismas
que a continuacién sefialamos:

1. De conformidad con el correspendiente Plan Sectorial debe de-
terminar las metas y objetivos de largo plazo y aprobar los pro-
gramas a mediano y corto plazo que tales empresas formulen
de acuerdo a dichas metas v objetivos,

2. Debe aprobar sus presupuestos de gastos y de inversiones, asi
como las escalas de remuneraciones y de honorarios.

3. Debe conocer previamente los contratos de transferencias de
bienes y otros contratos cuyos montos serdn superiores a los fi-
jados como limites en los correspondientes estatutos de cada
Empresa Puablica.

4. Debe conocer las Memorias y Balances Generales anuales, asi
como los Balances pertédicos de comprobacién. y
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5. Debe recomendar el Consejo de Ministros sobre la aplicacién
de las utilidades netas, asi como las de los ingresos extraordina-
rios originados en la venta de activos.

¢. Decreto Ley 18446, del 27.10.1971, establece que el régimen apli-
cable a los trabajadores de las Empresas Pablicas es el que corres-
ponde a los trabajadores del Sector Privado. Sin embargo, las Em-
presas Publicas cuyas existencias se remontan con anterioridad a
estas normas tienen en la actualidad un doble régimen, para los
servidores antiguos, el establecido por los empleados pablicos, y para
el personal contratado en los tltimos afios, €l régimen laboral nor-
mado para la actividad privada.

d. Decreto Ley 18872, del 03.06.1071, por el que se establece que

determinadas normas de la Ley de Sociedades Mercantiles, no re-
girAn para aquelias Empresas Publicas en las que el Estado sea
duefio de la mayoria absoluta del capital.
Las normas que no serin de aplicacién, son las establecidas por el
articulo 2220. por €l que las Sociedades Mercantiles estin obligadas
a reducir su capital cuando tuviesen pérdidas que han disminuido
el Capital Social en méas del 50%; y la Establecida en el inciso 30.
del Articulo 3120., por el cual, una sociedad mercantil se disuelve
cuando tuviere pérdidas que reduzcan el patrimonio social a canti-
tidad inferior a la tercera parte del capital.

2. Creacién, formas legales y organizacién administrativa de las
empresas piblicas en el Pert

2.1. Antecedentes

A partir del Decreto Ley 17271, del 03.12.1968, se implementé en el
Perd la Reforma del Ministerio. De esta manera, se deline6 la politica sec-
torial de Gobierno, propiciando que cada uno de los Sectores de la Actividad
Pablica se rija por una Ley Orgénica, la misma que estableceria la Estruc-
tura del Ministerio Correspondiente, determinando los Organismos Piblicos
descentralizados, sefialando las normas de relacion funcional de estos dltimos,
con ¢l Ministerio respectivo.

A partir de las Leyes Orgénicas de cada Sector se confirman las fun-
ciones béasicas de los Organismos Piblicos Descentralizados, integrado por
las Empresas Piblicas y las Instituciones Piblicas. En rango inferior se pro-
mulgan las leyes especiales encargadas de definir las funciones y organizacién
bésica de las Empresas Phblicas. El estatuto de esta Empresa Piblica es
aprobado posteriormente, mediante Decreto Supremo,
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Dentro del &mbito de la actividad empresarial estatal y la participacién
patrimonial del Estado se pueden clasificar las siguientes formas empresa-

riales:

a. Empresas Puablicas con 1009 de Participacién Estatal y régimen
Juridico de dereche Pablico interno.

b. Empresas Estatales de régimen especial con 100% de participacién
estatal y Régunen transitorio, Pdblico Privado.

c. Empresas con Participacién Estatal, integramente Estatal o en Aso-
ciacidn con el Sector Privado y régimen juridico de derecho Privado.

De otro lado, hay que sefialar que la Organizacién Administrativa de
la Gestion Empresarial del Estado y en especial de las Empresas Publicas
estd fuertemente condicionada por las regulaciones establecidas por la Ad-
ministracién Gubernamental. A continuacién, sefialamos algunas observa-
ciones expuestas por el Instituto Nacional de Administracion Puablica:

1.—

2.—

El régimen tributario no excluye a las Empresas del Estado del
pago de tributo.

El régimen de aplicacién de utilidades es menos favorable para las
Empresas (verbi gratia las Empresas Pablicas pueden decidir rein-
versiones s6lo hasta en 50% de las utilidades).

Algunas empresas manejan precios con subsidios al consumo,
asumiendo algunas las diferencias con los propios ingresos, otras,
recibiendo transferencias compensatorias del Tesora,

La obtencién de financiamiento de corte plazo no es uniforme.
A las Empresas iblicas se les exige canalizarlo por una sola cre-
diticia (Banco de la Nacién). En cambio, el mediano y largo
plazo, si cuenta con un mecanismo apropiado de financiamiento
(Corporacién Financiera de Desarrollo, COFIDE}) el que se agiliza-
rd méas con la creacién del Consejo de Coordinacién de la Banca
Estatal de Fomento, y con la simplificacién de tramites,

Los requerimientos de moneda extranjera son satisfechos en base a
programacién y calendarios de uso de recursos.

Las asignaciones para gastos en el exterior son objeto de control
y reajuste progresivo por la administracién central,

Las normas presupuestales (formulacion, aprobacién, ejecucion,
evaluacién) vienen siendo adecuadas a la dinamica de la gestién
empresarial pero ain mantienen trimites que producen rigideces
en la toma de decisiones v consecuentes costos adicionales en el uso
de recursos financieros y reales.
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8.— La adquisicién y enajenacién dec bienes de las Empresas Pdblicas
se rigen por las normas presupuestarias del sector piiblico en ge-
neral (licitaciones, concurso, etc.)

9.— Las remuneraciones basicas y complementarias asi como las de
Directorio se rigen por las normas de “Sistema especial sobre nom-
bramiento, remuneraciones limite, horas extraordinarias, monto y
limite de dietas, etc.)

2.2. Creacién de las empresas priblicas

De conformidad con el Cédigo Civil de 1936, la creacién de las Em-
presas Pablicas debe determinarse por Ley. Estas personas juridicas de de-
rccho piblico interno no requicren inscripeién en Registro alguno.

Con anterioridad a la Ley de creacién la gestién de la empresa, se rea-
liza con la intervencién de tres entes ptblicos, el Ministerio del Sector co-
rrespondiente, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional
de Planificacién.

Hubo algunos casos de creacién de Empresas Piblicas mediante decreto
Supremo, como es ¢l caso de Petroperii (Petrdlcos del Peri), Corporacién
Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial (CORPAC) y Compaiiia
Peruana de Vapores (CPV). En el primer caso, el Decreto Supremo de
creacién no calificé el tipo de persona juridica, creando simplemente una
Entidad con personeria juridica y autonomia propia, pasando a ser una De-
pendencia del Ministerio de Fomento; posteriormente, por ley se aprobd su
reorganizacién y cambio de nombre. Finalmente, por Decreto Ley 20036 se
expidi6 la Ley Organica de Petroper.

En el caso de la Corporacién Peruana de Vapores, el Poder Ejecutivo
al amparo de las facultades extraordinarias (Ley 170044), promulgé el De-
creto Supremo 213-68-MC, por el que restructuré la CPV como Sociedad
‘Anénima. Finalmente, por Decreto Ley 18227 se promulgs la Ley de Or-
ganizacién y Funciones de la Compaiiia Peruana de Vapores.

La Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial fue crea-
da por Decreto Supremo, promulgindose posteriormente, la Ley 12991
que di6 fuerza de ley a los articulos lo. 30. y 80. del Decreto Supremo men-
cionado. Finalmente, el Decreto Ley 19527 aprobd la organizacién vy fun-
ciones de CORPAC.

Algunas Empresas Pablicas han sido creadas a partir de la adquisicién
de Empresas Privadas por el Estado, en el Sector de Servicios Pablicos. Asi-
mismo, por expropiacién de Industrias Basicas en cumplimiento de la dis-
posiciones establecidas en las Leyes Generales de Industria, Mineria, Pes-
queria y Telecomunicaciones.
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Para ilustrar mejor la situacién legal de las Empresas Puablicas tras-
cribimos una relacién clasificada de 49 Empresas Piblicas, elaborado por
INAP.

a. Empresas quc solo cuenta con ley de credacion

—Hierro Pertt

—EPPA PERU —Empresa Pablica de Promocion Artesa-
nal del Pera.

—FEmpresa de la Coca y Derivados.

—Empresa del Aleohol Industrial.

—Empresa Piablica Industrial Cachimayo.

b. Empresas que cuentan con Ley de Creacion y Esiatule o Reglamento

—Banco de la Vivienda del Per.

—-Banco Industrial del Peri.

—ENRAD PERU  —Empresa Nacional de Radiodifusién del
Peri.

c. Empresas que cuenian con Ley de Creacion equivalente ¢ Ley Or-
gidnica y Estatuto ¢ Reglamento

—I. 1. A. —Instituto de Investigaciones Agricolas,
—Banco de la Nacién.

—ENACO —Empresa Nacional de la Coca.
—COFIDE —Corporacién Financiera de Desarrollo.
—INDU PERU —Empresa Estatal Industrias del Pera,

d. Empresas que cuentan con Ley de Creacidn y Ley Ovrgdnica

—Empresa Piblica de Prondsticos Depor-

tivos.

—CENTROMIN PERU —Empresa Minera del Centro del Pert.

—MINERO PERU —Empresa Minera del Pert.

—PETRO PERU —Petroleos del Perd.

—ELECTRCG PERU —Empresa  Publica *“Electricidad  del
Perd™.

—INDUMIL PERU -—-Empresa Pablica Industrias Militares
del Perd.

—ENTUR PERU —Empresa Nacienal de Turisma,

-—EMSAL Empresa de la Sal.

—ENATA —-Empresa Naciona! del Tabaco.

—SIMA PERU —3Servictos Indusiriales de la Marina.
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—PUBLI PERU
—CINE PERU
—EDITORA PERU
—ESI PERU

—ENATRU PERU

tuto o Reglamento

—AERO PERU
—INDAER PERU

—ECHAP
—EPSA
—ENCI

—MINPECO

——Banco Agario del Peni.

—Agencia de Publicidad del Estado

—Empresa de Cinematografia.

—Empresa Editora del Pert.

—Empresa de Servicio de Informacién
del Peru.

—FEmpresa Nacional de Transporte Ur-
bano del Perd.

. Empresas que cuentan con Ley de Creacion, Ley Orgdnica y Esta-

—FEmpresa de Transporte Aéreo del Peril.

—Empresa Pablica de Industria Aeraniu-
tica del Perti.

—Empresa Piblica de Comercializacién
de Harina y Aceite de Pescado.

-—Empresa Pablica de Servicios Agro-
pecuarios.

—Empresa Nacional de Comercializacién
de Insumo.

-—Minero Peri Comercial.

—Banco Central Hipotecario del Peri.
—-Banco Minero del Peri.

—SIDER PERU
—CERPER

—PESCA PERU
—EPSEP
—CORPAC

—CPV
—ENTEL PERU

—ENAPU PERU
—ENTER PERU

—EMADI PERU

—ESAR
—ESAL

-—Empresa Sidertrgica del Perd.

—Empresa Pablica de Certificaciones
Pesqueras del Pera.

—Empresa Puablica de Produccién de
Harina y Aceite de Pescado.

—Empresa Publica de Servicios Pesque-
ros.

—Corporacién Peruana de Aeropuertos y
Aviacién Comercial.

—Compafiia Peruana de Vapores.

—Empresa Nacional de Ferrocarriles del
Perti.

—Empresa Nacional de Puertos del Pert.

—Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes.

—Empresa Administradora de Inmuebles
del Perti.

—Empresa de Saneamiento de Arequipa.

—FEmpresa de Saneamiento de Lima.



REGULACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL PERO 451

2.3. Actividades de las empresas puiblicas

La necesidad de que el Estado garantice y asegure los servicios publicos
fundamentales; que el Estado regule la comercializacién de los productos
principales de exportacién tradicional y de importacién, decisivos en la Ba-
lanza de Pagos. La necesidad que el Estado se abastezca de los bienes, equi-
po, tecnologia y abastecimiento de la infra-estructura fisica bésica y final-
mente, 1a necesidad que el Estado intervenga decisivamente en la regulacién
y apoyo financiero y tecnolégico de la productividad de la Industria manu-
facturera, miranera y pesquera, principalmente, han determinado la creacién
de Empresas Pablicas,

La creacién de las Empresas Piiblicas ha estado casi totalmente, a cargo
del Poder Ejecutivo, por cuanto éste, en los Gltimos 12 afios ha estado asu-
miendo las facultades legislativas que tradicionalmente ha cjercido el Con-
greso de la Repiblica, segiin lo establecié la Constitucién de 1933. El Gobier-
no de facto ejerce las facultades de creacién y disolucién de las Entidades
Publicas. .

Al establecer planes de desarrollo y de reformas a la funcién Ministerial,
se ha establecido una nueva organizacién de la funcién pidblica, integrando
a las Empresas Publicas, dentro de los organismos piiblicos descentralizados
y dependientes de la supervisién Ministerial del Sector a que pertenece por
su actividad econdmica y politica. Asimismo, las Empresas Pablicas dependen
de la supervisién y control por parte de la Contraloria General de la Repa-
blica, a cuyo cargo esta el Sistema Nacional de Control.

En relacién a las controversias que pueden suscitarse dentro de las
Empresas Pablicas y con otros Organos del Estado, estas se ventilan y resuelven
en el Fuero Judicial Comin. Las Leyes Organicas y los Estatutos de las
Empresas Pablicas otorgan al Directorio y a la Gerencia los poderes suficien-
tes para representar a sus empresas ante los Organos Jurisdiccionales com-

petentes.

2.4. Creacidn y control de las empresas piblicas con la vigencia de la
nueva Constitucion

A partir de julio de 1980 entrari en vigencia la nueva Constitucién
Politica del PerG promulgada por la Asamblea Constituyente el 12 de julio
de 1979.

El articulo 1130. establece que el Estado ejerce su actividad empresarial
con el fin de promover la economia del Pafs, prestar servicios pdblicos y
alcanzar los objetivos de desarrollo.

Asimismo, en su articulo 1140. la Constitucién permite que mediante
Ley pueda reservarse el Estado para si, actividades productivas y de servicio.
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De igual modo, scgtn el articulo 11lo. de la Nueva Constitucion, la
actividad empresarial del Estado se formulard dentro de la politica econd-
mica social en los planes de desarrollo que regulan la actividad del sector
publico.

Finalmente, el articulo 1120. establece que las Empresas Estatales actian
con la personeria juridica que la ley sefiala, de acuerdo con sus caracteris-
ticas.

Hay que destacar, que la Nueva Constitucién ha sefialado que la ad-
ministracién econémica y financiera del Gobierno Central se regirard por
el Presupuesto que Anualmente apruebe el congreso.

Igualmente, la Constitucién sefiala que las Instituciones y Personas de
derecho piblico se regirin por los respectivos presupuestos, que ellos aprue-
ben.

Es decir, las Empresas Pablicas hasta que no se modifiquen las actuales
normas, deberin elaborar sus presupuestos anuales, los cuales deberan ser
aprobados por sus Organismos Rectores {Directorios), v remitido por inter-
medio del Ministerio del Ramo a la Contraloria General de la Repiblica,
Banco Central de 1a Reserva del Peri, Direcciones Generales de Contabilidad,
Presupuesto y Crédito Phablico del Ministeric de Economia y Finanzas.

La Nueva Constitucién tampoco hace incompatible la norma legal
vigente que obliga a las Empresas Piblicas a tramitar su endeudamiento
externo o interno a través de la Corporacién Financiera de Desarrollo.

En términos generales, la Nueva Constitucién ha adoptado el critero
y el manejo de la Empresa Publica de los dos altimos Gobiernos de facto. Es
decir, las empresas pablicas forman parte de la Organizacién administrativa
y funcional del Estado que, principalmente es responsabilidad del Poder
Eijecutivo, a excepcién, de las actividades de control y supervisién que debe
ejecutar la Contraloria General de la Repiblica, érgano encargado del Sis-
tema Nacional de Control v del Sistema Nacional de Contabilidad Piblica.

Es importante destacar que al tenor del Nuevo texto Constitucional
las Empresas Piblicas podran someter las controversias derivadas de con-
tratos con extranjeros a Tribunales Judiciales o Arbitrales constituidos en
virtud de Convenios Internacionales de los cuales es parte el Perti.

2.5. Crecimiento de la empresa publica

Hasta el afio 1969 la administracién piblica contempla la existencia de
6 bancos estatales y 12 Empresas Pablicas y Estatales. En 1978 existian en
¢l Peri 177 Empresas Estatales, las cuales estdn distribuidas por sectores de
la siguiente manera:

a. Banca, Finanzas y Seguro (20), Petrdleo, Mineria y Metalirgia,
Pesca (42); comercializacién (10) Industria Basica y Manufactu-



REGULACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL PERU 4533

rera (21) Defensa (3), Industrias Manufactureras de Apoyo So-
cial (20), Energia Puerto, Aeropuerto y Comunicaciones (8),
Servicios (11) y otras actividades de radiodifusién, informacién e
investigacion (42).

Estas 177 empresas a través de las cuales se desarrolla la actividad
Empresarial del Estado se dividen de la siguiente manera:

I. Empresas Piblicas y de Régimen especial con participacién
del 1009 por parte del Estado: 53.
II. Empresas Estatales de Régimen Privado, también con par-
ticipacién del 1009 por parte del Estado: 65.
II1. Empresas de Participacién Estatal y régimen privado, con
participacién del Estado entre el 50% y 49%:28.
IV. Empresas con Participacién del Estado en menos del 50%:31

Estos datos provienen de los informes elaborados por la Comision Mul-
tisectorial de Empresas del Estado.

3.  Sistemas de control externos e internos de las empresas publicas

3.1. Control externo

En el desarrollo del informe hemos visto los mecanismos de control
que ejerce la Funcién Pablica sobre las Empresas Pablicas. Es necesario
recordar solamente la Ley Orgénica del Presupuesto Funcional de la Repui-
blica vy la creacién del Sistema Nacional de Control.

Asimismo, en lo que se refiere a la responsabilidad de los funcionarios,
permanece vigente el articulo 20o. de la Constitucién de 1933, la Ley de
Responsabilidad del Funcionario, el Cédigo Penal y la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control.

3.2. Conlrol interno de las empresas piiblicas

Ya hemos mencionado en el presente informe que no existen reglas ge-
nerales sobre organizacién administrativa y sobre gestién en las empresas
piblicas, a excepcién de las que sefialamos en los puntos 1, 1.2. y 1.3.

La mayor parte de las Empresas Pablicas definen su personeria y au-
tonomia en sus propias leyes organicas y de ereacién, aplicandose supleto-
riamente la Ley de Sociedades Mercantiles.

Las Empresas Pablicas no requieren de inscripcion en Registro alguno.

Todas las Empresas Ptiblicas deberdn tener un directorio, el cual estara
a cargo de la organizacién, direccién y control de las actividades de la em-
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presa. Este Directorio estari conformado por miembros que representen a los
Ministerios e Instituciones Pablicas vinculados a la actividad econémica de
la Empresa Pablica. Asimismo, en algunas empresas piblicas y en cum-
plimiento de las Leyes Generales de Industria, Mineria, Pesca, y teleco-
municaciones, se conformaran los Directorios con representantes de los tra-
bajadores.

El nivel ejecutivo de la Empresa Pablica generalmente estd a cargo
del Presidente del Directorio y ¢l Gerente General, quienes tendrin la re-
presentacion legal de la empresa.

Las Empresas Piblicas dependen del Ejecutivo y el Ministerio del Sec-
tor correspondiente para efectos de regular los precios y tarifas, que cobrarin
al usuario por la venta de sus productos o el servicio prestado.

3.3. Régimen laboral

El régimen Laboral de las Empresas Publicas es hibrido, la mayor parte
de los trabajadores de las Empresas Piiblicas se rigen por el régimen laboral
comun a la actividad privada, con excepcién de aquellos servidores que por
antiguedad estan laborando bajo el régimen del Estatuto y Escalafén del
Servicio Civil.

Existen enormes recortes y restricciones para el desarrollo de la actividad
sindical en las Empresas Péblicas. Esta situacién variard fundamentaimente
con la implementacién de la Nueva Constitucién Politica del Perd promul-
gada en julio de 1979.

En los dltimos afios el Gobierno ha establecido un Régimen de Emer-
gencia de topes salariales, controlando el aumento e incremento de las remu-
neraciones para los Sectores Piblicos y No Publicos. En las Empresas
Piblicas en las que la representacién sindical esti organizada y reconocida,
las reclamaciones se desarrollan a través de la Negociacién Colectiva y los
Convenios Laborales.

Los trabajadores de las Empresas Piblicas en su mayor parte tienen
acceso al procedimiento administrativo y privativo de reclamaciones induvi-
duales o colectivas que establece la Legislacién Laboral comin. Los empleados
piblicos tramitardn sus reclamaciones de acuerdo al procedimiento adminis-
trativo y judicial que se establece para los servidores publicos.

3.4. Régimen impositivo para las empresas publicas

Las Empresas Piblicas est4n sujetas al mismo régimen impositivo que
cualquier empresa del Sector Privado, no contando con ningin régimen de

exoneraciones importantes,
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3.5. Facultades y responsabilidades de los drganos de administracién

Cada Empresa Piblica establece en su Ley de Creacién, Ley Organica
y Estatuto las facultades del Directorio como 6rgano supremo de la empresa,
concentrandose en este organismo todas las facultades de decisién y repre-
sentacién.

El Gerente General es el encargado de ejecutar los acuerdos del Direc-
torio, otorgandosele facultades administrativas restringidas al control del
directorio.

Los funcionarios o miembros del Directorio y los Gerentes Generales de
las Empresas Piiblicas estin sujetos a las disposiciones y penalidades que la
Constitucién, el Codigo Penal y el Sistema Nacional de Control establece
para los funcionarios piblicos.

3.6. Las empresas piblicas y las restricciones a los actos de
administracién y dominio

Las Empresas Pablicas por su autonomia gozan de la flexibilidad propia
de la actividad empresarial, sin embargo, se han establecido algunas restric-
ciones, entre las cuales es importante destacar aquellas que sefialan, que las
Empresas Pdblicas pueden adquirir en forma directa bienes de capital y
contratar las prestaciones de servicios no personales cuando su acto no exceda
de S/. 1°000,000.00. Deberén hacerlo por concurso de precio en los casos
de mis de §/.1°000,000.00. hasta $/.20°000,000.00; a partir de este monto
deberd convocarse a licitacién piblica,

Asimismo, las Empresas Piblicas quedarin sujetas a los controles ex-
ternos de orden general que ya hemos mencionado.

3.7. Relaciones de las empresas publicas entre s

Al incluirse a las Empresas Pdblicas en la Politica Sectorial, el &mbito
de cada una de ellas corresponde al desarrollo de una actividad asignada
especialmente y vinculada al Sector que pertenece. Cuando existen una o
m4s Empresas Pablicas que desarrollen la misma actividad econdmica, estas
se encuentran regidas por la politica general del Sector, el mismo que otorgara
un trato equitativo a ambas; sin embargo, las controversias que se susciten
entre las Empresas Piblicas u otros organismos del Estado se resolverin en
¢l Fuero Judicial Comiin correspondiendo a los Tribunales de la Repiblica.
resolver el litigio.

3.8. Control de las empresas piblicas

Las Fmpresas Pdblicas tienen una participacién del 100% de su capital
a favor del Estado, en consecuencia, en el Directorio de las empresas Piblicas
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no existe otra representacién que no sca la de los Ministerios e Instituciones
Piblicas, con excepcién de aquellos casos, en que por ley del Sector a que
pertenece existirin representantes de los trabajadores. Este aspecto asi como
el régimen juridico laboral de las Empresas Publicas lo desarrollaremos mas
ampliamente en las préximas lineas.

4.  Régimen juridico laboral v de participacion de los
trabajadores en la empresa

4.1. Relactones de trabajo en las empresas publicas

Principalmente, trataremos de la Estabilidad Laboral, en relacién a esto
hay que destacar, que este criterio funciona de modo distinto. Para los tra-
bajadores de las Empresas Piblicas que estin laborando bajo el Régimen
Laboral Comiin y que ingresaron con anterioridad al mes de marzo de 1978
debian efectivizar un periodo de prueba laboral de 3 meses. A partir del
cual gozarian de estabilidad laboral absoluta, pudiendo ser despedidos solo
en aquellos casos, que establece la Legislacion Laboral como falta grave.

Los trabajadores de las Empresas Pablicas que hayan sido contratados
con posterioridad a marzo de 1978 y que laboren bajo el régimen laboral
comiin para la actividad privada, gozarin de estabilidad laboral relativa a
partir de los 3 meses del periodo de prueba, pudiendo ser despedidos sin
justificacién con un pre aviso notarial de 90 dias.

Los trabajadores de las Empresas Pablicas que por antiguedad en el
cargo laboren bajo el Régimen del Estatuto y Escalafén de Servicio Civil
s6lo podran ser despedidos por cualquiera de las causales que expresamente
sefiala dicho dispositivo legal.

4.2, Organos jurisdiccionales competentes para resolver
los conflictos laborales

Los trabajadores de las Empresas Puablicas que laboren bajo el Régimen
Laboral Comiin de la Actividad privada, podran interponer sus reclamacio-
nes y exigir el pago de sus beneficios sociales ante el Ministerio de Trabajo
y el Fuero Privativo de Trabajo, al igual que cualquier otro trabajador de
la Republica.

Los trabajadores que laboren bajo el Régimen del Estatuto y Escalafén
de Servicio Civil, interpondran sus reclamaciones a través de los procedimien-
tos administrativos que especialmente se han establecido para los empleados
piblicos. Sin embargo, para efectos del pago de beneficios sociales podran re-
currir al Fuero Privativo de Trabajo.
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4.3.Capacidad de negociacién colectiva

Los trabajadores de¢ las Empresas Publicas estin organizados en sin-
dicatos de empleados v de Obreros, en su mayor parte.

En los altmes 3 afios la discusién de los pliegos de reclamo, por ley, se
limita a establecer un acuerdo de incremento en el sueldo o jornal basico,
como Gnice punto susceptible de convenio y transaccion,

La negociacidn colectiva y los convenios laborales no estableceran nuevas
condiciones de trabajo.

4.4. La participacion economica de los trabajadores en las empresas
publicas

Las Empresas Publicas que pertenecen a los Sectores de Industria, Mi:
neria, Pesca, y Telecomunicaciones, destinaran un porcentaje de la renta
neta para ser distribuidos directamente a los trabajadores en efectivo. Asi-
mismo, destinardn un Porcentaje de la Renta Neta que se entregara en bonos
o titulos, a nivel individual, los cuales reeditarin a los trabajadores intereses
anuales.

Las Empresas Puablicas que no pertenezcan a estos sectores no cuentan
con sistemas de participacién de utilidades a favor de los trabajadores.

4.5, Participacion de los trabajadores en la gestidn y administracion
de las empresas

Las Empresas Piblicas que pertenezcan a los sectores de Industria, Mi-
neria, Pesca y Telecomunicaciones, deberan incorporar en el Directorio a
representantes de trabajadores, con los mismos derechos y facultades que los
otros Directores nombrados, de acuerdo a las disposiciones legales pertinentes.

Dec esta manera, los trabajadores, expondran ante el Organo adminis-
trativo Superior de la Empresa sus opiniones y sugerencias para el mejor
desarrollo de la misma.

5. Comportamiento real de las empresas publicas

5.1. Consideraciones generales

En los fltimos 1) afos se ha desarrollado notablemente el rol em-
presarial del Estado. El objetivo principal del Fstado ha sido colaborar a
través de la Empresa Piblica al desarrollo econdémico y social del Pais.

Sin embargo, la Empresa Publica debe verse desde el punto de vista
del interés piblico, lo cual efecta indudablemente el criterio de rentabilidad
como un clemento decisivo para la permanencia de la Empresa Publica.
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La Empresa Puablica a permitido establecer al Gobierno una eficaz
politica de subsidio, fundamentalmente en los productos de primera necesi-
dad y en los insumos basicos de las Empresas Privadas.

Asimismo, la Empresa Pdblica ha absorbido mano de obra y permitido
un mayor control de la presién social.

5.2. Prioridades y Plan Nacional de Desarrollo

De otro lado, la Politica de Gobierno a preferido dar prioridad a ciertos
sectores, sacrificando de esta manera, la rentabilidad de muchas empresas
piblicas en pro de fomentar el desarrollo de las actividades que se han con-
siderado en su oportunidad prioritarias.

Sin embargo, se han dado circunstancias que hicieron posible la creacién
de la Empresa Piblica de Prondsticos Deportivos, que tiere como dnica
finalidad la obtencién de utilidades para el financiamiento del Instituto
Nacional de Recreacién y Deporte.

5.3, Privilegio y potestades de las empresas piiblicas

La Empresa Piblica puede desarrollar sus actividades a través del
Monopolio, ya que el Estado se ha reservade algunas actividades por con-
siderarlas de importancia para el desarrollo econémico del Pais.

En consecuencia, las Empresas Publicas que desarrollan estas activi-
dades carecen de competencia, sin embargo, estin afectas a la regulacién
por parte del Estado de los precios de venta de sus productos.

5.4. El financiamiento para las empresas piblicas

Las Empresas Piablicas cuentan con 2 agentes financieros, la Corpo-
racion Financiera de Desarrollo y el Banco de la Nacidn, pertenecientes
ambos al Sector Piablico. Estas Entidades deben asistir financieramente a. las
Empresas Pablicas, a diferencia de la Empresa Privada que debe buscar su
financiamiento en el mercado.

5.5. Subsidios

Las Empresas Piblicas que son obligadas a vender sus productos a un
precio menor del que empresarialmente debia establecerse, contarin con el

subsidio correspondiente para cubrir la pérdida, que les proporcionara el
Tesoro Piablico.

5.6. Régimen tributario

El régimen tributario al que esta sujeto la Empresa Publica es similar
al que rige para las empresas privadas,
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Sin embargo, en algunos impuestos gozan de pequefias reducciones en
la tasa, y excepcionalmente se les exonera del Impuesto a la Importacién.

5.7. Situacidn privilegiada

Siendo las Empresas Piblicas érganos ejecutores de la politica general
de los sectores, cuentan con el apoyo administrativo del Gobierno Central
lo que constituye un importante privilegio. Sin embargo, hasta hoy es dificil
precisar la incidencia de estos privilegios en el rendimiento de las Empresas
Pablicas, ya que no se cuenta con la informacién suficiente.

6.  Ultimas disposiciones de importancia sobre empresas priblicas

6.1. Se reglamentan pre-inversion del sector piblico con
participacion del Estado

Mediante Decreto Supremo No. 002-78-IP, se reglamenté el Decreto
Ley 22083, de Pre--Inversién del Sector Piablico Nacional de Empresas con
Participacion Total del Estado.

En el Reglamento se establecen las funciones de los Organismos que par-
ticipan en el proceso de inversion.

En primer término, se fijan las funciones del Sistema Nacional de Pla-
nificacién, que constituye el Organo Rector a través del cual se determinar
la prioridad y factibilidad de la inversién. En segundo término se fijan fun-
ciones de las Unidades Ejecutoras; y finalmente, las funciones de los Orga-
nismos Financieros del Sector Economia y Finanzas, quienes tendran a su
cargo el financiamiento de los estudios de pre-inversion.

De esta manera, las Empresas Pablicas deberin tramitar a través de
estos conductos legales la realizacién de estudios de pre-inversién que superen
los S/¢10°000,000.00., 0o que no formen parte de un proyecto de inversién
de Emergencia.

El propésito del Dispositivo Legal es ajustar los objetivos de los planes
de inversién a la Politica de Racionalizacién y Austeridad Publica, otorgando
prioridad a aquellas medidas que correspondan a los lineamientos de la
Politica General del Gobierno. Estas Normas Legales restringen afin més,
la actividad empresarial del Estado.

6.2. Medidas de austeridad en el sector publico

El Gobierno mediante Decreto Supremo 004-78-PM, y en concordancia
con su politica de austeridad, ordené la adopcién de medidas de austeridad
del Sector Piblico Nacional.
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Dentro de las medidas més importantes se destaca la reduccién en la
adquisicién de bienes de capital, fundamentalmente orientados al transporte;
la reduccion de Oficinas Comerciales en el Exterior, y los cursos de capaci-
tacién y becas de Estudio para el personal del Sector Piblico Nacional.

6.3. Aprueban el estatuto de Petroleos del Perd

PETROLEOS DEL PERU (PETRO PERU), se cre6 con la finalidad
de desarrollar la Industria y ¢l Comercio del Petréleo. Como tal, ¢s la Enti-
dad encargada de la gestion empresarial del Estado de todas las actividades
de la industria y comercio del petroleo.

El Régimen Administrativo de PETRO PERU, esta encabezado por los
Organos del Gobierno, constituyendo la Autoridad Suprema el Directorio y
como ejecutor inmediato de éste el Comité Ejecutivo, de quien dependera
la Gerencia General,

PETRO PERU podra tener participacién econémica y administrativa
en otras empresas, crear y poner en marcha Empresas Filiales, subsidiarias,
Asociadas o Mixtas y también adquirir acciones de empresas constituidas
tanto en el Pals como en el Extranjero, en relacién con los fines que Ie han
sido sefielados.

El directorio estara constituido por:

El presidente ejecutiva.

Cuatro representantes del Sector de Energia y Minas.

Un representante del Sector Economia y Finanzas.

Un representante del Sector Industria, Comercio, Turismo e Inte-
gracién; y

e. Dos representantes de Petrdleos del Pert.

fao op

En todo lo demas PETRO PERU, estard sujeto a las normas de Con-
trol Externo Comunes al Sector Pablico Nacional. Es decir, solo podra con-
tratar la adquisicibn de bienes o servicios con la debida autorizacién del
Ministerio del Sector, cuando estos actos sobrepasen los montos que ya he-
mos seialado en el presente informe.

6.4. Normas para la reestructuracion del gasto piblico v las
empresas piblicas

El Gobierno mediante Decretos Leyes No. 22264 vy No. 22265 dictd
normas para la reestructuracién del gasto publico.
Entre las mas importantes es necesario sefialar las siguientes:
a. Modificaciones de las Transferencias Corrientes y de Capital del
Gobierno Central a las Empresas Pablicas de acuerdo con los nuevos
montos reducidos.
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b. Reconocimiento de los subsidios a cargo de las Empresas Piblicas
EPSA (Empresa Piblica de Servicios Agropecuarios) y ENCI (Em-
presa Nacional de Comercializacién de Insumos).

c. Se sustituyerou las estructuras de {inanciamicnto, moedificandolas y re-
duciéndolas para efectos de las inversiones directas ¢ indirectas en
proyectos v sedes administrativas de las Empresas Publicas.

d. Autorizacién a los Titulares de los Sectores para reducir personal
y necesidades en bienes vy servicios,

e. Otorgar compensaciones extraordinarias y subsidios a los trabajado-
res que cesen voluntariamente y que han estado prestando servicios
en el Sector Pablico Nacional, bajo el régimen establecido en ¢l Es-
calafon v Estatuto del Servicio Civil

f. Se aprucban Directivas sobre ventas de activo fijo a los cesantes del
Sector Piblico Nacional.

6.5. Se aprucha la Ley Ovgdnica de la Empresa Nucional de la Coca

Mediante Decreto Ley No. 22370, se promulgd la Ley Orgénica de la
Empresa Nacional de la Coca (ENACO)} Organismo Pablico destralizado
del Sector Agrario.

ENACO tiene por finalidad ejercer el monopolio de la comercializacién
¢ industrializacién de la hoja de la coca.

Su régimen administrativo queda en manos del Directorio y del Ge-
rente Nacional. Y en todo lo demas, se encuentra sujeta a las Disposiciones
relativas a las Empresas Piblicas, la Ley de Sociedades Mercantiles y demas
normas legales pertinentes.

6.7. Se aprueba el Estatuto de la Compania Peruana de Vapores

Mediante Decreto Supremo 0016-78-TC se aprobé el estatuto de la Em-
presa Piblica de la Compafita Peruana de Vapores. El régimen adminis-
trativo es anilogo a las otras empresas publicas, y estd constituido por el
Directorio v la gerencia General.

Esta Empresa Publica est4 sujeta a las mismas Disposiciones Legales
Generales para otras Empresas Publicas, dependiéndo su funcionamiento de
Iz politica general del Sector.

6.8. Fusionan las empresas publicas EPSA vy ENCI

Mediante Decreto Ley No. 22439, se establecid lo siguiente:

a. Ampliar hasta el 31 de diciembre de 1978, ¢l periodo de aplicacién
de los subisidios para los productos alimenticios, comercializados por
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la Empresa Pablica de Servicios Agropecuarios (EPSA), que fueron
aprobados por el Decreto Ley No, 22264, ya mencionados en el
presente informe.

b. Sefialar que los mayores gastos incurridos por la Empresa Publica
de Servicios Agropecuarios, en la comercializacién de los productos
alimenticios sujetos a control, no cubiertos con los recursos a que se
refiere ¢l punto a), serAn recuperados en los préximos ejercicios
econdmicos.

c. En un plazo no mayor de 150 dias se fusionarin la Empresa Pg-
blica de Servicios Agropecuarios (EPSA), y Empresa Nacional de
Comercializacién de Insumos (ENCI). Debiendo significar esta
fusién una racionalizacién de los gastos y una reduccién de los
gastos operativos y una reduccién de los costos operativos en la co-
mercializacién de productos alimenticios.

Debe tenerse en cuenta que EPSA se cred con el propésito de comercializar
los productos alimenticios basicos y de primera necesidad eliminando a los
intermediarios, y permitiendo al Gobierno un control en los precios directo
y como parte de su politica general.

6.9. Se dictan disposiciones en relacion a varias empresas pablicas

a. Mediante Decreto Ley No. 22518, se mejord la estructura financiera
de Petrbleos del Perd, con un aporte de capital efectuado por el
Estado en base a la condonacidén de deudas, transferencias de Ca-
pital, Capitalizacién de cuentas y tributos por pagar a favor del
Estado. Asimismo, se elevé el capital de la empresaa ...........
5/.150,000°000,000.00.

De esta manera, se pretende reforzar la estructura financiera de una
Empresa Prioritaria para el desarrallo de la Industria Energética
en el Perd.

b. Mediante Decreto Ley No. 22606, ¢l Gobierno autorizé un aporte
del Estado a favor de la Empresa Piblica de Servicios Industriales
de la Marina (SIMAC PERU), con ¢l propésito de adquirir los
activos fijos y existencias de la Empresa Privada Picsa Astilleros S. A.

c. Mediante Decreto Ley No. 22605, se modifica Ja Ley de Creacién
de la Empresa Piblica de Industria Aerondutica del Perd, dejandose
en suspenso las actividades de Ia empresa pablica, por cuanto no
ha podido desarrollar las acciones para la que fué creada, quedando
integrada directamente al Ministerio del Ramo.
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6.10. Se liquida la Empresa Piblica de servicio Agropecuario (EPSA)

Mediante Decreto Ley No. 22713, el Gobierno declaré la liquidacién de
la Empresa Ptblica de Servicio Agropecuario (EPSA) encargindose el Mi-
nisterio del Sector el Nombramiento de la Comisién Liguidadora.
Asimismo, se acordd la transferencia de sus activos a la Empresa Na-
cional Comercializadora de Insumos (ENCI).
Los trabajadores cesantes recibirAn una compensacién extraordinaria,

7.  Conclusiones
7.1. Consideraciones previas

Los planes de desarrollo y en general, los objetivos del Plan de Gobierno
deben forzosamente merecer la interpretacién de la realidad del pais. Alcanzar
dichos objetivos es entregar realidades en beneficio de todo el pais. El Go-
bierno, como representante del Pueblo, y en ejercicio del Poder asume esta
interpretacién de la realidad y reglamenta la accién politica, La accién
politica no es otra cosa que la expresién, causa y efecto, de la dindmica de
las relaciones sociales, es decir, de intereses en contradiccién, dando origen a
la Administracién Piablica. La actividad empresarial ¢s uno de los instru-
mentos mas importantes de la accién politica.

La coherencia entre la accién politica de la administracién guberna-
mentaria y el logro de sus objetivos es la gran responsabilidad que asume
todo Gobierno. Frente a esto la reforma de la administracién puiblica y re-
forma de la actividad empresarial del Estado, constituyen los esfuerzos mas
importantes para mantencr esta dindmica.

En consecuencia, y dentro de este contexto, se puede definir en términos
muy gencrales a la Empresa Pablica en el Perit como el érgano ejecutor de
la politica general del Estado.

7.2. Caracteristicas globales de la actividad empresarial del Estado

En relacién a esto, seria conveniente sefialar algunas de las causas y
consideraciones que expuso en su oportunidad el Instituto Nacional de Ad-
ministracién Piblica:

a. La Actividad Empresarial del Estado en el Perti se ha constituido,
en los Gitimos 10 afios en elemento fundamental del sistema eco-
némico pluralista en el que el Estado actia como promotor arbitro,
regulador y productor de bienes y prestador de servicios.

h. La Actividad Empresarial del Estado no ha logrado ser instrumento
de la planificacién del desarrollo y de la politica econdmica, por
causas externas e internas a su estructura y funcionamiento.
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¢. Dentro de estas causas, estarian las siguientes:

— La extremada dependencia externa y poco desarrollo y flexibi-

lidad de la estructura productiva del pais, dentro de la cual se
insertan y actian las Empresas del Estado. En tal sentido la
Gestiéon Empresarial del Estado asumid el papel de canal de
subsidio a las economias externas, principalmente de los paises
centrales v de los grupos internos ligados a dichos intereses.

La crisis econdmica acentuada en el caso peruano, por la con-
traccién de los precios de exportacion y fa devaluacién monetaria;
a la mayor demanda de consumo popular en circunstancias de
agudizaciéon del desemnpleo y la inflacion; y a la mayor respon-
sabilidad financiera asumida por el Estado en proyectos de larga
maduracién, de defensa y de subsidios, asi como por los ven-
cimientos de los plazos de la deuda, todo lo cual propicia el
déficit fiscal reflejado directa e indirectamente en los resultados
de la gestién empresarial.

El crecimiento y diversificacién no planificada de la Gestién
Empresarial del Estado, que no considerd las dificultades de
la planificacién del desarrollo en una economia de mercado.
La deficiente orientacién y conduccién del conjunto de las uni-
dades de gestibn empresarial, en la que se ha advertido des-
conexién con la Politica y planes de Desarrollo y las politicas
sectoriales, deviniendo necesariamente una politica empresarial del
Estado.

De este modo, la conduccién de la Actividad Empresarial del
Estado quedé librada a iniciativas sectoriales a instituciones y
a la dispersién de acciones y recursos.

Las Empresas que en alguna medida vicnen cumpliendo su
misién estatutaria, la han logrado por razones excepcionales y
particulares de la gestién, otras, no okstante su eficiente gestitn,
no lograron niveles de rentabilidad, o arrojaron déficit por causas
externas. En general, el aporte de las empresas ha sido sectorial,
fragmentado, en su conjunto no han logrado apoyar significativa-
mente el desarrollo integral del pais.

La deficiente adscripcién ministerial de las empresas y sus re-
laciones “técnico-normativas” o funcionales con los organismos
centrales y radiales de los “sistemas administrativos” guberna-
mentales, en cuanto no se adecuaron a la naturaleza particular
de la gestibn empresarial —hecho para actuar en la compleja
trama de la decisién politica vy las relaciones del mercado—, que
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exije un tratamiento especial, de conjunte, lo menos tabicado
posible, a fin de dejar suficiente nivel de decisién y capacidad
efectiva de Gerencia.

— El dogmatismo normativo, de acentuado sentido contralor, pues-
to de manifiesto en las leyes, estatutos, normas y directivas téc-
nicas en particular las relativas a la composicién y funciona-
miento de los Directorios, v los mecanismos de planificacién,
presupuesto, control, tesoreria, contabilidad.

— La conformacién burocratizante de la crganizacién interna, por
incorporacién de excesivo personal de apoyo administrativo,
reflejo de tendencias del sector gubernamental y deficiente uti-
lizacién del potencial humano, en especial del persenal técnico,
asi como de equipo vy material.

— Insuficiente desarrollo de la capacidad gerencial, tefiida muchas
veces de los comportamientos v valores de la gestiébn empresarial
privada. En este sentido, no se ha logrado una doctrina de la
gestion empresarial del Estado que orienta la investigacién en
este campo asi como la formacién y entrenamiento profesional
y técnico,

— Debilidad en la retencién y formacién de cuadros, debido a
deficiente politica de reclutamiento, salarial y promocional.

7.3, La actividad empresarial del Estado en el debate empresarial

En el desarrollo del presente informe se ha pretendido presentar un
cuadro muy general de como se ha ido desarrollando la empresa publica.
Asimismo, destacando la necesidad de contar con un instrumento legal su-
perior que permita establecer la verdadera funcién reguladora-productiva
de la empresa puablica.

Actualmente, el replanteo de la politica econdémica, abre un debate
politico, en relacién a la permanencia de la empresa pablica como instru-
mento efectivo de la accién politica.

El manejo de la informacién periodistica, ha incidido en presentar equi-
vocadamente a la Empresa Piblica como un ente administrativo méis de la
funci6én puablica, sin crear la conciencia necesaria en la actividad empresarial
del Estado para el decisivo impulso que requiere la economia del Pais.

Ln gran parte, esto se debe a la falta de normas que regulen positiva-
mente las Empresas Publicas y que le otorgan autonomia administrativa
que les permita sobrellevar su propio desarrollo y cumplir cabalmente los
altos fines sociales que motivan su creacion.
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Al no existir conciencia por parte de la Ciudadania sobre el rol de las
Empresas Piblicas, asi como la omisién grave por parte del debate politico
pre-clectoral, del tratamiento de esta cuestién, podria conducir al Gobierno
a plantear una irreparable politica de desmantelamiento y liquidacién de las
Empresas Publicas.

Sin embargo, organismos piblicos y privados han logrado que se en-
cuentren en estudio para su aprobacion en el Consejo de Ministros cuatro
proyectos de Ley de Empresas Phblicas, con el propésito de otorgar a éstas
una norma general que regule su capacidad administrativa, con plena au-
tonomia y dentro de un contexto de rigorismo legal y econémico, que permita
a los funcionarios responsables impedir la siempre negativa actitud inter-
vencionista del sector, a través de su jefatura ministerial.

7.4. Consideraciones finales

En los préximos meses deberdn promulgarse dispositivos legales que
resuelvan para este Gobierno el lineamiento general de la actividad empre-
sarial del Estado.

En la medida que esto no ocurra pocas probabilidades habran de cam-
bios importantes en la Empresa Pablica, hasta el advenimiento del préximo
Gobierno Constitucional, en quien recaera la grave responsabilidad histérica
de decidir el futuro inmediato de la Empresa Piblica en el Peri.

Al terminar este informe previo queremos seiialar que se ha acogido
la solicitud de la Comisién Organizadora de presentar un cuadro general
que permita una idea del contexto en el que se desarrolla en nuestro pais
la Empresa Pablica.

Nuestra exposicion en ¢l Seminario deberd centrarse en la problema-
tica de la regulacién juridica, que hoy en dia constituye la bisqueda de los
organismos involucrados en el desarrollo de la actividad empresarial.

La coyuntura del debate pablico sobre la materia ha contribuido a que
este informe previo pueda parecer desordenado. Sin embargo, confiamos
que el planteamiento que serd materia de nuestra intervencion en el Semi-
nario esté positivamente anticipade del conocimiento por parte de los par-
ticipantes del grave vacio que constituye en nuestra realidad la falta de
regulacién juridica de la Empresa Pablica.

Para paises como el nuestro la Empresa Plblica constituye una alter-
nativa de desarrollo que promueve el dinamismo econdmico en base a la
solidaridad y conciencia nacional, de la que nuestra historia ascentral es
una fuente cercana.
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De la modestia y objetividad con los que tratemos de canalizarla serdn
las verdaderas bases de ese esfuerzo superior que se requiere para dar na-
cimiento a esta Empresa de infinitas posibilidades sociales, politicas y eco-

ndmicas.

Juan José MonTEVERDE BussaLLru*

* Asesor Externo de la Gerencia Técnica Hierro Perdl





