ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LA REGULACION
DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

Cree que esta ponencia no debe verse, fundamentalimente, como una apor-
tacién académica. Sin duda, los muy ilustres participantes de este se-
minario darin esa aportacién. Lo que yo pretendo presentar es la experiencia
que he podido tener en los cargos que he servido, relacionada con el tema
de la regulacién y control de la empresa piblica.

Este evento, por otra parte, al celebrarse en el afio del cincuentenario
de la Autonomia Universitaria, contribuye de manera importante a tratar
cuestiones de interés para analizar y estudiar los valores de la sociedad mo-
derna, los valores de la sociedad contemporanea; esto enaltece a la institucion
que tiene como fin la basqueda de nuevas ideas para enfrentarse al mundo
actual.

Para mi, como integrante de la comunidad universitaria, es un honor
estar en este centro de la libertad y pluralidad de las ideas, en este momento,
repito, de suma importancia para la historia de la Universidad, cuando su
autonomia, querida conquista de todos los universitarios, estd en proceso de
formalizar su rango constitucional.

Convivencia y norma constituyen el desarrollo de la vida independiente
de la Universidad, lo que es esencia en derecho.

Desde el inicio de este siglo es posible apreciar una transformacién fun-
damental en ¢! derecho mexicano. La Constitucién de 1917 rompié los mol-
des clasicos de las constituciones v entretejié en su articulado preceptos rela-
tivos a un nuevo sistema econdmico y social. La corriente de pensamiento
que deriva de nuestras disposiciones fundamentales se renueva cada din,
en el sentido de afirmar y reconocer en la sociedad humana una magna y
compleja textura, configurada por diversos factores cuya influencia es diné-
mica reciproca y cuya explicacién sblo es posible desde perspectivas distintas
¢ inteerales, como la que en este foro se esta promoviendo.

Fl evento en el que estamos participando permite la ocasién de precisar
conceptos e intercambiar proposiciones de interés para el desarrollo juridico;
contribucién importante serd la informacién sobre las experiencias de los
distinguides invitados extranjeros v el siempre productivo didlego interdis-
ciplinario.

El tema de la empresa publica en México ¢s trascendental por la par-
ticipacién creciente que tiene en la vida econémica y por la importancia es-
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tratégica que representa para el Estado en la conduccién y desarrollo de la
sociedad mexicana.

Comprender el significado y desarrollo de su empresa piblica, hace
necesario referirnos a sus origenes, ya que su surgimiento ha sido paralelo
al del México contemporaneo, al del México moderno.

El pais, guiado por sus tradiciones de independencia y democracia, ha
tenido en ¢l transcurso de su historia un profundo respeto por la libertad y
por ofrecer bases para una sociedad con justicia en lo social y nacionalismo
en lo politico y lo econdmico.

Las desigualdades sociales que se produjeron desde el movimiento in-
dependentista, por la conservacién de patrones y estructuras coloniales, cul-
minaron con el primer movimiento social de este siglo en América, que esta-
blecié los nuevos postulados sobre la organizacién politica y social en los que
descansaria el desarrollo futuro del pais. Esa nueva concepcién que promo-
vi6 la Revolucién de 1910, quedd consagrada en la Constitucién de 1917.

Nuestro ordenamiento fundamental le dié al Estado, rompiendo con
los postulados del liberalismo clasico, las facultades para intervenir en la
vida econémica y regular los patrones sociales para llevar a cabo la trans-
formacién del pals.

La Constitucién, de esta manera, se convirtié no sélo en un cuerpo de
sintesis de las ideas que prevalecieron y se fueron formando en el curso de
la lucha politica v social, sino que se convirtid verdaderamente en un ins-
trumento de cambios sociales.

A partir de la consolidacién del Estado nacional, una vez concluidoe el
pericdo armado y para legitimar la estancia en el poder del grupo revolucio-
nario, se iniciaron una serie de medidas de gobierno que dieran satisfaccion
a los principios por los que se luché.

Los primeros gobiernos del periodo postrevolucionario persiguieron
como principales objetivos, ademas de conservar la paz social que se requeria
para reactivar y reconstruir la vida econdémica, el otorgar la libertad politica
clausurada en épocas anteriores, la justicia social impedida por la concen-
tracién del poder econdmico, la soberania nacional en el aAmbito interna-
cional y armonizar en torno a instituciones a los distintos grupos y clases
sociales.

Bajo estas caracteristicas, el surgimiento de la empresa publica esta
asociado a la ctapa constructiva de la Revolucién, como consecuencia de la
vocacién de modernidad del Estado mexicano, en su empefio por estar a la
vanguardia de su tiempo histérico.

La reconstruccién nacional y los primeros avances en ¢l desarrollo eco-
némico y social del pais, se dieron al lograrse la armonizacién politica que
reune pacificamente a los diversos grupos y facciones combatientes en torno
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a un partido politico que consagraba en su programa las principales aspira-
ciones de su época y que, desde entonces cuenta con el apoyo de la mayoria.

La década de los afios treinta marca préacticamente el inicio de la trans-
formacién del Estado mexicano en sus funciones de vigilante y adminsstrador
de los servicios publicos tradicionales, a una participacion decidida en las
actividades productivas. Es en esta época que se inicia la modemnizacién, de
manera importante, en la estructura y destino de los recursos ptblicos, res-
tringiendo la carga de los gastos militares y administrativos e incrementando
las asignaciones orientadas a la infraestructura necesaria para iniciar un
vigoroso proceso de industrializacidn, apoyado por el proceso de la Reforma
Agraria, y para apoyar los gastos sociales que elevaran la educacién, la se-
guridad y bienestar social de una nacién en creciente —explosivo, diria ya,
como méas tarde nos darlamos cuenta— desarrollo demografico.

En esta etapa se inicia un cambio fundamental en la vida econbémica
del pais, que se ve acompaflada de situaciones de coyuntura, que culmina
con un incremento en ¢l sector paraestatal del Gobierno Federal.

Por decisién que reafirmé la soberania nacional, se nacionalizaron los
hidrocarburos v se tiene participacién en otros sectores estratégicos; también
en aquel tiempo se puso en prictica la politica de construccién de grandes
obras hidriulicas, construccion de carreteras y demas servicios de infraes-
tructura, que se vieron complementados con facilidades para el estableci-
micnto de centros industriales v con medidas que propiciarian elevados mar-
genes de rendimiento.

El Estado mexicano, ante la pluralidad de nuevas responsabilidades
que adquiere por su cardcter de rector en el proyecto nacional, amplia el
espacio social y politico, propiciando la creacidn y organizacién de una nueva
sociedad en la que abarca a todos los sectores en su propdsito de llevar a sus
Gltimas consecuencias los postulados plasmados en la Constitucién, que
sirven de fundamento a la actividad misma del Estado en la promocién del
desarrollo con justicia social.

Merece especial mencién la trascendencia que tiene la empresa piblica
en la transformacién misma del Estado, como clemento vital del naciona-
lismo y apoyo a la soberania ante los retos del desarrollo y las amenazas del
cxterior.

Es interesante comentar aqui, que en México es evidente ¢l papel dis-
tinto que ha tenido el Estado en relacién al establecimiento y desarrollo del
Estado moderno en otras sociedades, principalmente en el continente europeo.

En tanto que alli el Estado surge como organizacién politica de na-
clones integradas, de sociedades que logran su propia densidad econdmica
previa, y surge como la superestructura que viene a consolidar a las comu-
nidades nacionales, yo comparto la idea de que en América, en cambio,
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fundamentalmente en la América Latina, ¢l Estado es un elemento que viene
a integrar y a constituir la sociedad civil.

El Estado no solamente fue el reflejo de una comunidad nacional inte-
grada sino que, por la accién de ciertos segmentos y grupos politicos, viene
en realidad a constituirse en catalizador de la formacién de las sociedades.
Y ello se acentiia en nuestro caso cuando, después de la Revolucién de 1910,
el Estado se convierte en ¢l rector y disefiador de un nuevo estilo de socie-
dad, atendiendo a ciertos valores politicos fundamentales.

Alrededor de Ia Disqueda de estructuras sociales més justas y de la
reafirmacién del nacionalismo econémico, es como el Fstado en Méxice ha
ido construyendo, v estd a la vista, una nueva sociedad moderna con as-
piracién a incorporarse a corrientes de bienestar que no pudieron producirse

bajo los moldes de una sociedad liberal v de una economia simple de mer-
cado.

Dentro de esta concepcidn, el sector paraestatal se ha convertido en un
importante creador de fuentes de empleo, inversor y demandante de recur-
sos publicos, viendo reflajada su importancia en la creciente participacion
que tiene en el presupuesto pablico.

Stendo el Estado rector v Arbitro en las decisiones que afectan las varia-
bles fundamentales de la sociedad, hemos dispuesto de un sistema de con-
vivencia ¢n las empresas nacionales donde los agentes privados se encargan,
como regla general, de la produccién v distribucién de los bienes y servicios
que demanda el mercado, constituyéndose en un movilizador dindmico de
recursos; en tanto que la participacidén estatal, en general, actGa en los ren-
glones estratégicos para la marcha econdmica del pais y que conviene con-
trolar de manera directa para afirmar la rectoria del poder piblico en los
fenémenos de la produccién y disrtibucion, asi como en aquellos campos en
que el riesgo, monto de la inversién y plazos de gestion en los proyectos inhi-
ben al capital de lucro.

Es en este sentido que al constituir una empresa con el ahorro privado
se buscard, con la transformacién del ciclo econémico, lograr un rendimiento
adecuado del capital invertido que permita, por una parte, preservar cse
ahorro de los particulares y, por otra, ofrecer un margen de ganancia razo-
nable que haga atractivo el riesgo.

Para el caso de la empresa piblica, su creacién o, en su caso, su vida
dentro de la economia, obedece a objetivos de politica econémica para ser
empleada como elemento redistribuidor del ingreso, proporcionar la infra-
estructura que como palis s¢ requicre, generar fuentes de empleo y promover
y fomentar el desarrollo.

En suma, [a empresa privada, sin olvidar sus repercusiones en la forma-
cién de ahorro, inversién y empleo, ha representado para sus poscedores un
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fin en si misma y su éxito ha dependido de la actuacién de sus administra-
dores, sujetos a la influencia del mercado en donde se desarrolla.

Esta actitud tradicional, por cierto, debe cambiar ya que la empresa
privada, ante los retos de Ia sociedad y para asegurar su supervivencia como
forma juridica y econdmica, debe armonizar su interés legitimo con la res-

ponsabilidad sccial y la solidaridad con las grandes metas del proyecto na-
cional. ‘

Por su parte, la cmpresa piablica es un medio que utiliza el Estado para
alcanzar un fin social, lo que la obliga a seguir reglas de conducta especificas.

Sin embargo, la administracién rentable de las empresas del Estado
ademas de factible, es un imperativo que exige el desarrollo del pais. Decir
que la motivacién econdmica de la empresa piblica es diferente, por razones
esenciales, al de la empresa privada no es afirmar, en forma alguna, que la
empresa publica debe descuidar las consideraciones econémicas y de rentabili-
dad. El apoyo al sector paraestatal es fundamental, siendo de interés el for-
talecer, con criterios de racionalidad administrativa y eficiencia econdmica,
al sistema paraestatal para que desarrolle en forma sana a las empresas que
administre; es por ello que, si bien las reglas de regulacién y medicidén son
semejantes, no pueden ser iguales. Basta sefialar la presencia de algunos pro-
blemas, unos de caricter estructural y otros de coyuntura, que afectan las
relaciones financieras y operativas que enfrentan las empresas publicas .

Un caso evidente es el que se muestra en el rezago de los precios y ta-
rifas de los bienes y servicios que produce el Estado , pues a pesar de los
importantes esfuerzos de la sociedad para absorver los aumentos que se fi-
jan, siguen siendo insuficientes para generar el ahorro necesario para {inan-
ciar su expansién al ritmo que requiere el proceso econdmico general. La
generacién interna de recursos debiera constituir la principal fuente de fi-
panciamiento operativo y de inversién de la empresa piiblica; esto, en algunas
ocasiones, se ha visto obstaculizado, pues ¢n distintos momentos se ha reque-
rido subsidiar ramas econémicas especificas, alejando a la empresa péblica
de la posibilidad de mantener una adecuada estabilidad financiera.

Asegurar la demanda hizo, ademas, que las empresas piblicas enfren-
taran fuertes programas de inversién, con periodos largos de maduracion y
rentabilidad poco atractiva, que les permitieran disponer de la capacidad
suficiente para satisfacer oportunamente la oferta de bienes y servicios, tanto
en el corto como en el mediano y largo plazos, indispensables éstos para aten-
der ¢l crecimiento de la actividad productiva del pais, por el caracter estra-
tégico que tiene.

Sin disponer de los recursos internos suficientes y ante las limitaciones
de las finanzas publicas para capitalizar oportunamente a su sector paraesta-
tal, se hizo entonces necesario recurrir a los mercados financieros del exterior
para completar el financiamiento de la inversién puablica c¢n esta rama tan



422 MIGUEL DE LA MADRID H.

importante. Esta situacién produjo fuertes presiones que incidieron sobre
los costos y la estabilidad financiera de las empresas, ademés de que las con-
diciones de contratacién de los créditos relativos, por la situacién dificil que
ha prevalecido en los mercados financieros internacionales en los Wltimos
afios, no siempre fueron acordes con los periodos de gestacién de los proyec-
tos vy han ocasionado serios perjuicios a las empresas ptiblicas.

En sintesis, la empresa ptblica ha constituido en las Gltimas décadas
uno de los instrumentos mas importantes de que dispone el Estado para la
promocién del desarrollo econdmico y social. Su papel estratégico ha posibi-
litado en gran medida el crecimiento del pais. Sin la empresa pablica no
hubiera sido posible, en forma alguna, observar el crecimiento econdémico
tan dindmico que ha experimentado el pais en los dltimos cincuenta afios.

Con el marco de referencia descrito, en ¢l que nos ocupamos de la trans-
formacién del Estado y el papel desempefiado por la empresa publica, los
objetivos se plantean —restructuracién vy mecanismos modernos de adminis-
tracidn— corresponden a una realidad actual que refleja la dimensién del
sector paraestatal en su evolucidén e importancia relativa, por la que su re-
gulacién ni actdia en abstracto ni alejada de sus requerimientos y finalidades.
Esta regulacién, por necesidad, debe ser flexible v suficiente para las con-
diciones especificas de la empresa piblica.

Es en este sentido que la regulacién obedece, fundamentalmente, al
ejercicio que realiza el Estado de una funcién de guia y tutela administrativa
para preservar a la empresa piblica como unidad integrada. Esa tutefa debe
ser origen y relacién en la pluralidad de 6rganos del Estado, entrelazindolos
para que los fines individuales no se aparten de los fines globales de la ad-
ministracién.

La regulacién, ordenada en forma sisteméitica y congruente, debe con-
siderar facultades normativas con estricto apego al respeto de la autonomia
juridica y patrimonial de las entidades piblicas.

Desde la perspectiva del derecho, la evolucién de 1a empresa pablica se
ha regulado a través de una serie de disposiciones de diversas categorias que
van desde aquellas que tienen rango constitucional hasta los reglamentos
secundarios o comunes.

En el nivel constitucional, se encuentran establecidas las funciones re-
guladoras respecto a la empresa pablica que corresponden, por una parte,
al Poder Ejecutivo y, por la otra, al Poder Legislativo, integrandose asi un
sistema normativo de responsabilidad para el sector paraestatal que coad-
yuva a mantener, a la vez, un sano equilibrio entre fos poderes de la Union.

Es importante comentar que, si bien en muestro ordenamiento funda-
mental no se precisé una teoria de la empresa piblica, si se dejaron asentadas
las principales atribuciones para la participacién regulatoria del Estado,
quedando implicitas, en mi concepto, las facultades de utilizacién de ins-
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trumentos de politica econdémica, entre los cuales puede incluirse al sector
paraestatal.

Sin embargo, en vista de la evolucién del Esiado v de la realidad econd-
mica y social, se hace necesaria la cxpedicién de una norma constitucional
que establezca la naturaleza, funcidn y objetivos de la empresa ptblica en
México. .

La diversidad juridica en el origen y regulacién de la empresa publica
se ha transformado, desde una norma de orden comin que transita por
la coyuntura v la agregacién pasando por los primeros intentos de articulacion
y regulacién gubernamental con la expedicién, en 1947, de la primera Ley
para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal, hasta llegar en nuestros dias a la regulacién de las actividades
de las empresas publicas consideradas dentro de un sistema global y como
partes integrantes de varios subsistemas de acuerdo a criterios de planeacién,
coordinacién y evaluacién de sus resultados, en funcién del programa de
gobierno de la nacién.

Como decia, el desarrollo de la empresa puiblica en México se hizo en
gran parte mediante un proceso de agregacién. En la medida que los gobier-
nos enfrentaban obsticulos por superar, fueron establiciendo diversas enti-
dades mediante distintos mecanismos: a veces mediante la expedicién de
reglas legislativas, otras utilizando la forma del derecho privado para esta-
blecer empresas que en realidad eran ya, desde su nacimiento, de derecho
piblico, por la participacién patrimonial del Estado y por las facultades de
mando reservadas a la administracién central.

Pero la falta de experiencia juridica en estas nuevas formas de organi-
zacién econémica hizo que, en muchos casos, fueran los marcos del derecho
privado los que dieran crecimiento a las entidades del empresariado ptblico.

La Ley del 47 fué ya un intento de dar cierta congruencia a la direc-
cién, tutela y vigilancia del Estado, sobre la cada dia mas variada y numerosa
empresa publica.

Es propiamente hasta afios recientes cuando, alrededor de una profun-
da reforma administrativa, se ha estado sistematizando en México la regu-
lacién y el control de nuestras empresas piblicas.

En efecto, la actual administracién envié al Congreso de [a Unidn, come
uno de sus primeros actos de gobierno, iniciativas que se plasmaron en
las leyes que le estdn dando una nueva configuracién, un nuevo perfil y un
nuevo estilo a la administracién puablica en México.

Me refiero a las leyes Organica de la Administracién Péblica Federal,
la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, y la General de Deuda
Pablica, como las mas relevantes. Estas lcyes ya constituyen, en mi opinién,
el marco fundamental de la regulacién institucional de las empresas pablicas
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en México, sobre todo en su aspecto externo, en el aspecto de la relacion
entre la administracién central y el sector paraestatal.

Destacan en estas normas las funciones de diversas dependencias del
Poder Ejecutivo, que tienen responsabilidad de tipo global, como son la de
Hacienda y Crédito Pablico y la de Programacién y Presupuesto, dependen-
cias que tienen facultades de orientacién y apoyo general sobre la adminis-
tracién pablica paraestatal.

Esta es una solucién diferente a las que se han aplicado en otros paises,
con diversos resultados, de adscribir la regulacién del sistema de vigilancia
de las empresas del Estado a una sola entidad.

En nuestro sisterma se ha considerado que la regulacién, tutela y vigi-
lancia de la empresa piblica debe ser una responsabilidad compartida entre
las diferentes secretarias de Estado, de acuerdo con las funciones de cada
una. Asi, la Secretaria de Programacién y Presupuesto interviene en los as-
pectos de planeacién, presupuestacién, seguimiento, control y evaluacién
del comportamiento de la empresa publica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, fundamentalmente regula
2 la empresa piablica a través de establecer el régimen fiscal correspondiente,
que tiene, en varios casos, diferencias importantes respecto del régimen fis-
cal ordinario de las empresas privadas, y también ejerce la politica de control
de endeudamiento de dichas empresas.

Este entorno juridico se complementa, ademas, con los acuerdos presi-
denciales, que se han llamado sectoriales, a través de los cuales las empresas
piblicas se agrupan por sectores de administracién gubernamental, institu-
yéndose la figura del Coordinador Sectorial, 2 quien corresponden atribucio-
nes especificas en materia de planeacién, coordinacién y evaluacién de las
operaciones de las entidades pudblicas que se le adscriben.

Los cooridnadores sectoriales son una instancia intermedia entre las
secretarias globalizadoras, o de responsabilidad general, y las entidades pro-
piamente dichas; a cada sector corresponde la responsabilidad de impulsar
también los procesos de planeacién, programacién, presupuestacién, evalua-
cién y control de las entidades que le son adscritas por scctores econémicos,
sea la industria, la agricultura, el comercio, el turismo o los transportes, para
sefialar, en forma destacada, los principales sectores de actividad que se han
encomendado a los coordinadores sectoriales.

El Acuerde de Sectorizacién de la administracién pdblica paraestatal,
que siguié a las leyes basicas, constituye la primera regulacién por sectores
de la empresa piblica en México, siendo este Acuerdo complementado por
lineamientos basicos para la operacién del sistema, que se han consignado
en documentos que todavia tienen una naturaleza juridica formal, sino
que constituyen criterios de la administracion central aprobados al nivel
del presidente de la Repiblica para orientar la aplicacién de las leyes
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fundamentales de la administracién piblica y de los acuerdos de secto-
rizacion,

Estamos, pues, ensayando un sistema nuevo de manejo, regulacién y
control de la empresa piblica, a través de la concepcidn de sectorizacién.
Podria considerarse necesario, en mi opinién, una vez que maduren y se sis-
tematicen estas experiencias, contar con una legislacién especial mas com-
pleta, integrada y sistematica, que formalice el sistema de tutela sectorial
sobre la empresa pablica en México.

Es conveniente considerar, dentro de la regulacién juridica de la em-
presa estatal, la necesidad que existe de relacionar la Ley General de Deuda
Publica, la de Presupuesto y Gasto Piblico Federal y la Ley para el Control
de Organismos y Empresas de Participacién Estatal vigente, ésta Gltima,
desde hace muchos afios, rebasada en mucho por la realidad y que esta en
proceso de adecuarse mediante un nuevo proyecto legislativo que esta siendo
estudiado en algunas dependencias del Ejecutivo.

Relacionadas estas leyes, tanto en sus aspectos normativos como regla-
mentarios, tendriamos en México un sistema juridico con aproximaciones
técnicas, pero con un contenido eminentemente econdmico, para regular
esta forma de gestién de la empresa pablica en relacién, primero, a su en-
torno social, a sus relaciones con el Gobierno central, a sus aspectos corpora-
tivos internos y en materia de régimen financiero, administrativo y de equi-
librio, entre los factores de la produccién,

En efecto, la regulacién de la empresa publica necesariamente tendra
que considerar el dmbito externo, su entorno social; también su liga con el
Gobierno central, tanto a nivel del Poder Ejecutivo como del Poder Legis-
lativo y fundamentalmente sus aspectos corporativos internos que, como co-
mentaba hace un momento, en mucho todavia se regulan por reminicencias
del derecho privado, que no siempre resulta adecuado para las caracteristicas
y la dindmica de la empresa piblica contemporinea de nuestro pais.

Constantemente se tiene que recurrir, en forma reiterada, a normas de
derecho privado para regular acciones o actos de las propias empresas pi-
blicas, pero también constantemente nos dames cuenta de la insuficiencia de
estas normas que, solo por analogia y en forma supletoria, se aplican a esta
actividad que obviamente tiene sus propias y distintivas caracteristicas.

Actualmente la regulacién se realiza a través de las diversas leyes, de-
cretes v acuerdos del Ejecutivo Federal, asi como las escrituras constitutivas,
estatutos sociales y reglamentos que rigen, en lo particular, a cada una de
las empresas piiblicas. Esta diversidad de instrumentos de regulacién impide
Ia adopcién de criterios uniformes en cuanto a su administracién y funcio-
namiento y, eventualmente, en las modificaciones en la vida de las mismas,

Dentro del sistema de derecho considero que debe distinguirse la re-
gulacién con dos f{inalidades principales: la primera, la necesaria disposicién



426 MIGUEL DE LA MADRID H.

de un derecho econdmico moderno que dé el marco de la actuacién y ob-
jetivos a alcanzar, asi como una ordenacién racional de las distintas dispo-
siciones para la formacién de estos entes econdmicos.

La otra finalidad a alcanzar en la regulacién debe encaminarse a la
comprension de las acciones a través del analisis y resultados de gestién, con
objeto de verificar y evaluar las acciones importantes y apreciar la medida de
cumplimiento, cuantitativa y cualitativamente, de los propdsitos y politicas
que se les fijan a las empresas publicas.

Guiar la actuacion administrativa dentro de un marco de ordenacién
y margenes de libertad de gestion, permite ¢l aprovechamiento de los es-
fuerzos, la precisién de responsabilidades y ¢l mantenimiento de un ambiente
de confianza general. Por ello, los instrumentos de seguimiento deben apar-
tarse de controles basados en detalle a priori, debiéndose encaminar las in-
novaciones a determinar indices de medicién de eficiencia y productividad,
fijoAndose como meta la disposicién de sistemas adecuados de evaluacidn,
tanto a nivel interno de las empresas, a nivel de los coordinadores sectoriales
v a nivel de las dependencias globalizadoras del Poder Ejecutivo Federal
por una parte, como, por la otra, a nivel del Poder Legisiativo, principalmente
para el ejercicio de las facultades de la Camara de Diputados y para el
auxilic que requicre la Contaduria Mayor de Hacienda, el érgano técnico
de apoyo de la Camara de Diputados, para evaluar la Cuenta Pablica que
el Poder Ejecutivo presenta anualmente a esa representacién nacional.

Es en este sentido que el derecho debe atender a los instrumentos de
regulacién disponibles, como a las acciones en materia financiera y adminis-
trativa, forméandose un conjunto normativo que dé rcspuesta a las necesida-
des actuales.

Los instrumentos de regulacién que estin regidos basicamente por dis-
posiciones de orden comin, fundamentalmente tomadas de los principios
de la vigilancia de las sociedades mercantiles, deben evidentemente ser
restructurados por una legislacion de caracter piblico en la materia.

Estamos ahora todavia con la confusién de mancjar las decisiones y la
vigilancia de nuestras entidades publicas mediante una convergencia, no
siempre sistemdtica, de los érganos tradicionales del derecho mercantil: asam-
bleas de accionistas, consejos de administracién, comisarios y auditores ex-
ternos. En muchas ocasiones nos damos cuenta de que ¢l cumplimiento de
estos moldes representa un mero formulismo, que no trasciende en decisiones
efectivas de interés piblico sino en una falta de operatividad de las faculta-
des de mando, de gestién, control y vigilancia de las diversas empresas.

Desde la perspectiva del derecho piblico las asambleas de accicnistas
no se encuentran normadas con la suficiente amplitud y alcance, observin-
dose una ausencia de relacién con los 6rganos de gobierno vy de vigilancia en
las empresas.
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La necesaria disposicién de regulacién y relacién en estos instrumentos
es especialmente importante, ya que en estas empresas el Estado participa
en forma asociada, en donde se confrontan intereses y facultades dentro del
propio gobierno central, sobre la orientacién de las empresas.

La regulacién financiera estd contenida, en sus principales aspectos, en
la Ley de Gasto y Presupuesto Pablico y en la General de Deuda Publica,
siendo necesario que en paralelo a los avances técnicos se prevea la norma
que regule sistemas modernos de administracién y esquemas adecuados de
medicion.,

La norma en materia administrativa debe contemplar reglas sobre los
recursos que movilicen las empresas pablicas, tanto en sus aspectos materiales,
como monetarios y de servicio civil.

Deben establecerse guias a los administradores para regular la situacion
financiera, el endeudamiento, la capitalizacidén y, en su caso, la concesién
y transparencia en los subsidios que otorguen las empresas por cuenta del
Estado.

Este conjunto de reglas debe estar incluido en el margen normativo del
derecho ptblico, por lo que considero que la ciencia del derecho dchera
avanzar en su investigacién para que, con otras disciplinas sociales, se actua-
lice el sistema de regulacién que atienda los aspectos sustantivos y estos pue-
dan estar debidamente sustentados mediante la norma y sea factible dis-
poner de un derecho econémico moderno.

Fs innegable que el Estado mexicano, en la actualidad se encuentra
mejor organizado para llevar a cabo la funcién rectora dentro de la econo-
mia y el desarrollo del pais, y para actuar dentro de un eficiente marco
juridico y administrativo como el principal agente dinimico de integracién
social.

Sin embargo, la regulacién por st misma no garantiza resultados favo-
rables. Es necesario que ante el derecho se acompafie la responsabilidad del
empresario plblico; la rtesponsabilidad entendida como un deber social,
administrativo, financiero y politico.

Responsabilidad social entendida como honestidad material ¢ intelec-
tual que lo obliga a entregar sus capacidades a un mejor servicio piblico,
apartandose de la soberbia y del distanciamiento e ignorancia de las carencias
y necesidades de nuestra sociedad.

Responsabilidad administrativa que representa conservar y acrecentar
las instituciones construidas con el esfuerzo de las generaciones que nos ante-
cedieron y que seran el legado para las que nos sucedan, siendo el desarrollo
de las mismas lo que nos permitird realizar, en el futuro, el modelo de pais
que deseamos.

Responsabilidad financiera que signifique ¢l apego, la firmeza y Ia es-
tricta observancia de los limites que impone la jerarquizacion de nuestros
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problemas y la priorizacién de nuestros programas, requiriendo combinar la
imaginacién creadora con el rigor técnico y la visién del futuro con el rea-
lismo que busca la 6ptima utilizacién de los recursos disponibles del pais,
para consolidar y acrecentar su desarrollo y lograr la justicia social.

Responsabilidad politica, porque la empresa piblica no es una mera
aventura econémica del gobierno: es instrumento fundamental para lograr
las grandes metas nacionales, para construir la sociedad libre, democratica,
justa € independiente que marca la constitucion como mandato politico.

La accién del empresario pablico no puede concebirse sélo como la
gestion de ciertos recursos: a la luz de ciertas metas de construccién, debe
concebirse como un mecanismo que forma parte de la accién politica de Ia
nacién para lograr el tipo de sociedad que todos descamos.

Miguel de la Mabrip H.*

* Secretario de Programacién y Presupuestc.





