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1. PLANTEAMIENTO

Un mundo cambiante requiere transformaciones estratégicas, en los centros
de poder. Ha sido una constante, ficil de identificar, 1la proyeccién de domi-
nio en el continente americano y con respecto a México, de los Estados
Unidos: la expansién territorial durante el siglo XX que se manifiesta en
compras de territorios como Alaska y la Florida y con otros movimientos
de extrema gravedad como la guerra con México en 1846 que responden
a un programa de preponderancia politica, expresados tedricamente en la
doctrina Monroe, formulada en 1823 y en la Doctrina del Destino Manifiesto,
precisada en 1912 por el Secretario de Estado Norteamericano Elihu Root.
Como piezas de la misma estrategia aparece el sistema interamericano que
nacié6 al proponer el sefior Blaine, Secretario de Estado Norteamericano,
mecanismos de cooperacién continental que culminaron en la instituciona-
lizacién de la Unién Interamericana, concebida originalmente como sistema
de contrapeso a la creciente penetracién de intereses econdmicos en el Con-
tinenite Americano.

Con una visién tedrica, con el desarrollo de politicas intervencionistas y
con el establecimiento de instituciones continentales, América ha aparecido
en la proyeccién internacional de los Estados Unidos como zona de influen-
cia natural. El interés de los Estados Unidos en esta zona natural de pre-
dominio ha sido variable de conformidad con sus compromisos mundiales y
con la situacién prevaleciente en los distintos paises. La confrontacién de
la guerra fria originé una concentracién de la atencién en el resurgimiento
de Europa. La guerra de Corea y la guerra de Vietnam propiciaron un
enfoque de los intereses prioritarios en estas regiones conflictivas donde se
encontraba en juego la supremacfa mundial. En sentido contrario, los acon-
tecimientos politicos de Guatemala en 1954, de Cuba en 1958, de Santo
Domingo en 1965, de Brasil en 1964, de Chile a partir de 1970, marcan la
reorientacién del interés norteamericano hacia la zona ante el espanto ideo-
légico respecto al comunismo y ante la amenaza potencial del desquicia-
miento de la influencia en la zona continental.

La concretacién en presiones e injerencias del interés estadounidense re-
corre una gama amplia de medidas. Desde el recurso tradicional de la
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intervencién armada directa a la orquestacién de golpes de estado, hasta el
ensayo de otras férmulas de acercamiento y de control: la Alianza para
el Progreso y la constitucién de ejes subregionales de desarrollo politico y
econdmico, afines con el modelo de la superpotencia.

Al momento presente no es posible descartar en el manejo de la politica
exterior norteamericana ninguno de los extremos politicos. Es posible que
por el costo que encierra una medida radical de intervencién directa o in-
directa, se dé preferencia al disefio de politicas de “colaboracién” o de “so-
ciedad”, pero sin que se elimine la opcién de un compromiso directo. Hasta
ahora ha sido hipotética la intervencién militar en el Medio Oriente para
asegurar el abastecimiento de petréleo, pero los mds altos dirigentes norte-
americanos en su momento, Schlesinger, Kissinger, Nixon, Brown, no han
dejado de manejarla como una opcién terminal de supervivencia. De igual
manera, la crisis de Nicaragna se ha desenvuelto entre el fantasma de una
intervencién militar por el peligro de que se constituya un gobierno de fi-
liacién castrista que pudiera levantar un frente con Cuba y Jamaica, en
medio de una Centroamérica en convulsidn revolucionaria, como lo demues-
tran los casos de Guatemala y El Salvador, recientemente,

Asi, México, en el momento en que inmaugura su proyeccién de potencia
petrolera se encontrarz inmerso en el abanico de alternativas norteamerica-
nas tradicionales: una eventual intervencién directa para asegurar el sumi-
nistro de energéticos, presiones de diversa indole y ofrecimientos de parti-
cipacién en una sociedad comin. En este plano de razonamientos se ubica
Ia propuesta de constituir con México y Canadd un Mercado Comun del
Norte que se ha planteado en medios oficiales, en circulos empresariales y
que es también objeto de ejercicios de imaginacién por académicos.

2. RAZONES PARA INTEGRAR UN MERCADO COMUN

2.1. Los Estados Unidos continian disponiendo del recurso de la fuerza
militar. No debe dudarse que ante un peligro inminente de supervivencia,
los Estados Unidos afrontardn el riesgo de intervenir de cualquier manera
para asegurar sus intereses. Los nuevos Tratados sobre el Canal de Panami
prueban la dificil combinacién de la condescendencia con un pafs débil y la
reserva de utilizar cualquier medio, inclusive el militar, para mantener la via
interocednica abiertza a la navegacién, cuando asi lo exijan los intereses
norteamericanos. Un punto de partida elemental dentro del espectro de las
relaciones de México con los Estados Unidos serd el de la amenaza de una
intervencién directa. Esta habrd de ser mayor en la medida en que el desa-
rrollo de nuestros recursos energéticos se vinculen mds profundamente a la
actividad econdémica normal de los Estados Unidos. La reanudacién de las
negociaciones sobre la venta del gas natural, apunta en esta preocupante
direccidn.

No obstante, el recurso de la intervencién armada serd siempre una tltima
y emergente accién. En primer término porque implica un costo econémico,
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social y politico de gran envergadura. En segundo, porque la historia reciente
es rica en evidencias de que las soluciones militares han producido un
efecto contrario. La invasién a Bahia de Cochinos o la agresién a Vietnam se
tradujeron en derrotas estrepitosas. La guerra de Corea ha sido una dificil
contencién que ha exigido todo el compromiso de la superpotencia. Aun el
apoyo irrestricto a gobiernos dictatoriales, aliados de los intereses estraté-
gicos y econdmicos de los Estados Unidos, ha demostrado su incapacidad
para contener a las fuerzas sociales y para frenar la evolucion politica de los
pueblos. Los descalabros mis notables de los Estados Unidos en los Gltimos
afios surgen de las forzadas soluciones antihistéricas. El naufragio de la
monarqufa iranf arrastré consigo a toda la estrategia norteamericana en el
Oriente Medio. El derrumbe de Somoza exige la redefinicién politica norte-
americana en Centroamérica y el Caribe. El uso de la fuerza estd probando
ser una solucién temporal perc no la creacién de una alternativa viable
para los propios objetivos estadounidenses. Es por ello que sin que se aban-
done como amenaza o como recurso real la intervenciéon militar se pretenda
sustituirlo con medios que a mediano y largoe plazo eliminen el riesgo de una
reaccion desquiciante.

2.2. Se ha hablado de una serie de descalabros que han experimentado los
Estados Unidos en los ltimos afios. El repaso ofrece conclusiones en extremo
interesantes. Los casos mas sefialados son la consolidacién de la Revolucién
Cubana, el triunfo de Vietnam en 1975, el reconocimiento a la Republica Po-
pular China en 1979, después de varios afios de acercamiento, Sin embargo,
en estos momentos existe un desafio a la influencia tradicional en diversas
regiones. Indochina, con Vietnam y Cambodia, se encuentra orientada a
favor de la Unién Soviética. En el Medio Oriente, sin que los acontecimientos
marquen un giro automitico o total en beneficio de la URSS, se aprecia
la constitucién de un gobierno hostil 2 Occidente en la hoy ilamada Rept-
blica Islimica de Irdn; una redefinicién politica de Pakistin en contra de
los Estados Unidos, un gobierno marxista en Yemen del Sur que se encuen-
tra en conflicto con Yemen del Norte; un gobierno prosoviético en Afga.
nistdn. Los reacomodos y la efervescencia zonal estdn cercando a Arabia
Saudita que ya ha hecho publica su intencidén de reconsiderar su tradicional
politica antisoviética. Se encuentra en juego, entonces, un predominio estra-
tégico norteamericano, pero, a mediano plazo, se presenta el peligro del
abastecimiento petrolero por parte del principal pafs exportador que, por
afiadidura, es todavia uno de los principales aliados norteamericanos que ha
accedido a aumentar su produccion en diversas etapas de crisis.

De ahi que, estratégicamente, como resultado de los reajustes en la conste-
lacién de poderes, los Estados Unidos pretendan como primera maniobra
defensiva cerrar sus dreas inmediatas y periféricas y, al mismo tiempo, lograr
la autosuficiencia de recursos energéticos y de otras materias primas vitales
que se encuentran en gran disponibilidad en Canad4d y México.

Se aprecia como estrategia a seguir el delinear sisternas de cooperacién es-
trecha que Tesulten mds s6lidos que las meras politicas imposicionistas. La
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eliminacién de diferencias y aun de antagonismos histéricos tendiente a lograr
mecanismos de integracién se ha visualizado para montar, sobre la coopera-
cién econémica, un modelo geopolitico. Por ejemplo, de manera insistente
se ha planteado la integracién de Israel, Arabia Saudita y Egipto, para
contrarrestar los desequilibrios de la zona. En esta formacién contribuirian
Israel con tecnologia, Arabia Saudita con recursos financieros y Egipto con
mano de obra. El ensayo de estos modelos novedosos de integracién es un
recurso de la politica exterior norteamericana que habrd de manejarse insis-
tentemente en €l futuro.

2.3. Los descalabros politicos conllevan un menoscabo en los aspectos eco-
némicos. En la medida en que se produce un distanciamiento con un aliado
se afectan las relaciones comerciales. Durante 1978, por causa de la crisis en
el Irdn, este pals suspendid la compra de equipc militar y de otros insumos
por aproximadamente mil millones de délares. Esta cifra, carente de impor-
tancia en si misma por su volumen dentro del total norteamericano de expor-
taciones, constituye un dato indicativo del efecto que hacen sentir las erisis
politicas en la dafiada balanza comercial de los Estados Unidos. Es por ello
que se intenta asegurar un dmbito geogrifico inmediato que estimule la
actividad econémica. Para ello existe ya con respecto a México, un ensamble
de relaciones econémicas en importantes materias como el comercio exterior,
la transferencia de tecnologia, el turismo, la inversién extranjera y las ma-
quiladoras que revela una creciente interdependencia entre las dos forma-
ciones estatales.

En este mismo orden de ideas procede distinguir la cerrada competencia que
se da entre los grandes bloques capitalistas del mundo. Serfa una apreciacién
miope entender a los centros del capitalismo como una fuerza econdmica
monolitica carente de contradicciones. Entre los Estados Unidos, 12 Comuni-
dad Econémica Europea y Japén se presenta una acusada competencia co-
mercial y una pugna por el acaparamiento de las fuentes de materias primas,

En un momento caracterizado por la contraccién del comercio mundial
y por la emergencia de politicas proteccionistas que cubren aproximadamente
el 209, del comercio mundial, los ejes industriales capitalistas del planeta
intentan asegurar los espacios periféricos, entendidos como espacios adyacen-
tes 0 como 4dreas de influencias tradicionales, para desviar hacia ellos las
corrientes comerciales que son objeto de barreras en otros mercados.

De ahi que México ofrezca, en la coyuntura presente y en las perspectivas
a mediano plazo, una situacién inmejorable por el esperado dinamismo de
su economia, resultante de los ingresos derivados del petréleo.

2.4. Se ha mencionado ya la experiencia que arrojan las ultimas décadas en
la politica mundial. El mayor enemigo para los intereses privados no son las
ideologias o los modelos abstractos de organizacién politica. El enemigo visi-
ble y dificilmente neutralizable surge de las condiciones de vida raquiticas
de los pueblos que buscan como solucién otras opciones idecldgicas y otros
modelo sde organizacién politica. Ello explica por qué se maneja como
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contraofensiva a la crisis del Oriente Medio la derrama de recursos a través
de supuestos “Planes Marshall” que algunos paises como Egipto y como
Turquia estin prestos a pactar ilusionados por una ayuda milonaria.

Es indudable que uno de los elementos mds preocupantes para los Estados
Unidos en el sistema de vecindad lo constituyen las contradicciones sociales,
econdémicas y politicas de México. El deterioro ain mayor de las condicio-
nes presentes puede desembocar en una inestabilidad social que indepen-
dientemente que afecte a 1a estructura consolidada del Estado, puede impactar
a los intereses norteamericanos radicados en el pais. De otra parte, la inesta-
‘bilidad demandaria una rigidizacién de las politicas gubernamentales que no
necesariamente se traducen en seguridad social y en un clima de equilibrio
politico.

Asi se explica la estrategia del “desarrollo preventivo” como contrapar-
tida a un movimiento revolucionario de desenlaces imprevistos, que los
sectores conservadores de Jos Estados Unidos temen podria desembocar en
el extremo de un régimen prosoviético en México. El general Gordon Summer,
ex-jefe de la Junta Interamericana de Defensa, en un coloquio sobre México,
organizado por la agrupacién conservadora denominada “Consejo de Segu-
ridad de los Estados Unidos” destacé la importancia geoestratégica de México
como ambicién politica de Ja URSS. Otro participante, el profesor Rojer
Fontaine aludié en su ponencia al peligro de actos terroristas en la zona
fronteriza como consecuencia de una eventual desestabilizacién politica y
social en nuestro pals. Estas previsiones sélo muestran el temor creciente
sobre los problemas sociales y econémicos en México y la conveniencia, segin
apuntd el propic Fontaine, de que los Estados Unidos establezcan una poli-
tica de cooperacién con Méxice para lograr un desarrollo estable. Mercomun,
desarrollo preventivo, evolucién estable, parecen soluciones evocadas por una
inquietud profunda sobre €l destino futuro de la nacién mexicana. (Excelsior,
15 de marzo de 1979, p. 3-A.)

De manera concreta tenemos el problema de los trabajadores indocumen-
tados. El andlisis de las concausas que inciden en la emigraciéon masiva de
mexicanos en busca de trabajo se encuentra mds alld del limite del presente
ensayo. Esta gran masa de poblacidén no ficil de determinar numéricamente,
pero que, de conformidad con cilculos conservadores, llega a cuatro y medio
millones de personas. Para los Estados Unidos —aun cuando la 6ptica mexi-
cana no coincide con las apreciaciones norteamericanas— se estid generando
un desplazamiento de trabajadores estadounidenses, una fuga de divisas, la
evasién de impuestos y de pagos de seguridad social, conflictos en las 4reas
urbanas y un efecto para ellos en extremo preocupante: la contaminacién
social y racial que supuestamente les producen estos trabajadores ilegales.
El levantamiento de alambradas, €l uso de sistemas electrénicos sofisticados, el
patrullaje oficial y privado en las fronteras no han contrarrestado el flujo
de poblacién trabajadora. S6lo la gravedad creciente del conflicto ha brin-
dado cierta luz de realismo al andlisis de la situacién. Se empieza a com-
prender que no es un problema unilateral de México y que la solucién
no puede descansar en medidas contencionistas de poca efectividad final y



150 RICARDO MENDEZ SILVA

que acarrean en alguna forma la animadversién de las minorias nacionales
en los Estados Unidos.

En tal virtud, se ha contemplado la realizacién de inversiones en zonas
econémicamente deprimidas de México y planes como el del Presidente
Carter que han bosquejado soluciones parciales de legalizacién a los in-
documentados. Hasta el momento no existen soluciones realmente bila-
terales que consecuentemente ataquen en su fondo esencial este espinoso
problema. Lo que s{ estd claro es la magnitud del mismo y el interés
nortamericano por reducirlo a situaciones controlables. El disefio de un
“desarrollo preventivo” que haga descender los indices de desempleo y que
estimule el desarrollo regional habrd de ser un esquema teérico de solu-
cién que se intente implantar en la realidad dentro del objetivo de 1a
propia supervivencia. Aqui se ubicarfa, precisamente, la idea de elaborar
alguna forma de asociacién que estimulara el crecimiento econémico de
México y mitigara 1la demanda de trabajo.

Por otro lado, conviene tener presente que es 2 tal punto importante la
critica situacién de los indocumentados y de las contradicciones sociales que
muestra el pafs que, parad6jicamente, surge come uno de los mejores ele-
mentos de negociacién por parte de México.

2.5. Los yacimientos petroliferos descubiertos en México a partir de 1974,
que lo han colocado como el sexto pafs en reservas petroleras; la creciente
demanda energética de las plantas industriales de occidente y el suministro
variable de las fuentes abastecedoras tradicionales le han brindado a México
un valor geopolftico inesperado.

Se ha insistido que el petréleo mexicano no ha sido considerado dentro
de los planes norteamericanos para el futuro inmediato. No obstante, la
disminucién de las ventas de Irin, la elevacién de precios decretada por
la OPEP y el consumo creciente de energia en Norteamérica conducen a la
ecuacién del interés directo e inmediato del vecino pafs sobre el petréleo
mexicano. No es de extrafiar en este contexto que uno de los objetivos prio-
ritarios de los Estados Unidos es influir en la decisién del gobierno mexi-
cano para que aumente el ritmo de la produccién y de las exportaciones.
Recientemente, Julios Katz, Secretario de Estado Adjunto para Asuntos
Econémicos, advirtié que los Estados Unidos deberidn promover la explora-
dén y la explotacién de petréleo, gas y otras fuentes de energia en los
paises subdesarrollados, rubricando esta consideracién con la aseveracién de

ue México constituye una de las prioridades para su politica estratégica
global. (E! Dia, 3 de abril de 1973, p. 3.) De conformidad con la 6ptica
unilateral diversos académicos y miembros del establecimiento politico
norteamericano tienen la esperanza de que México exporte a los Estados
Unidos para 1985 un promedio de dos a cuatro y medio millones de barri-
les diarios. La cantidad debe relacionarse con la proximidad geogrifica que
afiade un valor estratégico a los yacimientos mexicanos y a la circunstancia
de que éstos se encuentran en la rampa del Atlintico que cierra la “tijera
energética” del abastecimiento petrolifero y del gas natural por la rampa
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del Pacifico proveniente de Alaska y Canadi. Asi, la idea de una unién de
cualquier tipo, “alianza energética” o “integracién econdmica” no es sola-
mente un modelo teérico de especulacién académica. Corresponde a nece-
sidades de consumo, a un esquema estratégico de fortalecimiento de la
superpotencia y se monta sobre condicionamientos geopoliticos e impera-
tivos econdmicos. La posibilidad de influir eén la capacidad decisoria auté-
noma del gobierno mexicano serd mayor en la medida en que las vinculacio-
nes se acrecienten y s¢ profundicen y, en el grado en que el desarrollo
econdmico del pais se oriente al destino de los Estados Unidos.

Por ello, como se anticipaba en parrafos anteriores, la venta de gas mexi-
cano 2 los Estados Unidos, si bien se encuentra justificada por razones
comerciales y por la abundancia del recurso que surge asociado al extraerse
el petrdleo, sin otras opciones que quemarlo o reinyectarlo a los depdsitos,
produce una ligazén peligrosa con la marca de la economia norteamericana
que agudizard nuestra dependencia.

Sélo una plena conciencia de los riesgos involucrados y la ponderaciéon
detenida de las alternativas y consecuencias, podra neutralizar los peligros de
esta dificil disponibilidad geoestratégica del petréleo en los afios ochenta,

Por si mismo el petrdleo no logra igualar las diferencias estructurales de
un eje dominante y de una formacién dependiente, pero, en sentido con-
trario, la simple apreciacién numérica o cuantitativa de elementos de influen-
¢ia norteamericana no basta para neutralizar al elemento energético de
M¢éxico en virtud de la importancia cualitativa gue éste tiene para los Esta-
dos Unidos en su amplio y complejo espectro de prioridades. Si vale la
metifora: se enfrentan diversos problemas vertebrales a un problema yugu-
lar. Cerraria esta reflexién el andlisis de que una relacién interdependiente
implica un engranaje de intereses en las dos direcciones, El sodo mayor no
puede escapar a las penetraciones de Ia contraparte en su esquema unilateral
de decision. Fuerza y debilidad se entrecruzan en un complejo que se sobre-
pone al arbitrio simplista de la dominacién unidimensional.

8. ESTRATEGIAS PARA LA INTEGRACION

Aun cuando la idea del Mercado Comiin de la América del Norte ha sido
manejada en otras ocasiones, por lo menos con una reducida validez retdrica
por el exgobernador Connally, ha sido en fecha reciente, con el trasfondo
condicionante de los trabajadores indocumentados y el descubrimiento de
los yacimientos petroliferos que se ha lanzado el proyecto de la “integracién
econémica”. Con motivo de la visita del Presidente James Earl Carter a
México, en febrero de 1979, el Departamento de Estado elaboré un disefio
de politicas a seguir dentro de un replanteamiento de las relaciones que
incluyé la propuesta de establecer un Mercado Comuin de la Ameérica del
Norte. Tal propuesta se ubica en una redefinicién de los mecanismos tra-
dicionales de negociacién. Esta se entiende hoy, no como la imposicién uni-
lateral de soluciones sino como Ia armonizacion de intereses opuestos para
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obtener ventajas reciprocas. Asi se establecen los “tratamientos preferencia-
les”, por lo menos con paises de desarrollo medio o de valor geopolitico
especial que son de importancia para los intereses de los grandes centros
transnacionales de poder, Véase en via de ejemplo el plan de la Comisién
Trilateral tendiente a incluir dentro de su sistema de consulta, de recluta-
miento y de influencia, a paises periféricos, entre ellos México.

Ahora, ;qué tipo de asociacién persiguen los Estados Unidos? En este sen-
tido se ha manejade una variada nomenclatura. De los diferentes términos
se infieren modelos distintos. Grupos de legisladores, obsesionados por la
supervivencia ante la crisis energética han solicitado al residente Carter
la formacién de una “Alianza Energética” que, sin estar detallada, deberia
comprender la suma de recursos canadienses y mexicanos, el convencimiento
para que nuestro pais incremente la explotacién de los recursos a cambio
de ayuda financiera para el ramo del petréleo. Tal propuesta se restringe al
interés exclusivo de los Estados Unidos que demuestra la importancia que
se concede a los recursos energéticos del pais.

De manera semejante, la empresa Blyth, Eastman, Dillon and Company,
en un informe especial ha llegado a 1a conclusién de que debe promoverse
un Mercado Comin de Energéticos de América del Norte que logre inte-
grar los recursos energéticos y minerales de Canadt y México y cubrirlos con
la sombrilla militar de los Estados Unidos. Es obvio que por la importancia
de esta empresa y por los mecanismos politicos de “loby” la propuesta ha
llegado seguramente a los legisladores norteamericanos quienes ya han hecho
el planteamiento al Presidente Carter. (Excelsior, 15 de marzo de 1979,
p. 8-A, 22-A, “Transnacionales de E. U., por un Mercomin del Petréleo™.)

El término “Mercado Comun” se ha empleado obviamente con ligereza.
Este estadio de la “integracién econémica” comprenderia fases previas: el
establecimiento de una “zona de libre comercio” y el escalén inmediato su-
perior de la “unién aduanera”. Es probable que de elaborarse un proyecto
de integracién se tratarfa de concretar en el primer estadio: “la zona de
libre comercio”, en virtud de que el Mercado Comutn implicaria la libertad
de circulacién de capitales, de servicios, de personas y, de particular impor-
tancia en el actual contexto, Ia libertad de circulacién de trabajadores. Es
obvio que a esta ultima libertad se le opondria un freno y se intentaria
encauzar un sistema de integracién al renglén del comercio que adquiere
relevancia ante los elementos antes mencionados de la competencia comer-
cial entre los bloques capitalistas y por la disponibilidad de recursos que
implicara el petréleo, recursos que derramaran los pafses industriales y que se
pretenden recuperar via la exportacién de otras mercancias, principalmente
productos electrénicos y bienes de capital. Asf, es menester identificar con
nitidez Jos objetivos. No se buscard un Mercado Comtn. México es quien se
deberia interesar, no en una mecinica integracionista sino en una relacién
paquete que comprenda soluciones reales a los trabajadores indocumentados.

Esta apreciacién encuentra apoyo en el estudio que estd elaborando el
Comité de Finanzas del Senado para el establecimiento de un Mercomin
entre Estados Unidos, México y Canadd que tendria por fin, segtin las in-
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formaciones, la unificacion de las politicas comerciales y la articulacién de
los tres Estados como principales socios comerciales y como suministradores
de materias primas y de articulos manufacturados. (Uno mds Uno, 8 de
junio de 1979, p. 22.) El interés integracionista se centra basicamente en el
comercio y tiene como fuerza animadora la compra del petroleo vy la venta
de productos manufacturados.

Los medios para llegar a un sistema de integracién econémica tienen par-
ticular trascendencia. Al respecto se encuentran las vias fctica e institucional
o la profundizacién de la opcidn fictica para arribar a la opcién terminal
de la institucional. Esto es, que se pretenderd acrecentar la dependencia
dentro de un esquema de interdependencia para establecer mecanismos insti-
tucionales de integracién a mediano o largo plazo.

Cabe aclarar que la integracién econdémica presupone, para la eficaz com-
plementacién de las economias nacionales, niveles semejantes de desarrollo.
Por ello, la vinculacién entre México y Estados Unidos tenderfa a acentuar
los desequilibrios y a movilizar los beneficios en direccién del socio prepon-
derante. El canciller Jorge Castafieda, en una de sus primeras conferencias
de prensa (Novedades, b de junio de 1979, p. 12) declard, negando precisa-
mente la procedencia de un Mercomin de la América del Norte, que “estos
movimientos de integracién son posibles, primero, cuando son resultado de
una larga evolucién, de un largo proceso de integracién paulatina y, segundo
cuando hay un minimo de homogeneidad dentro de la comunidad que se
contempla, pero cuando hay tal heterogeneidad, tal asimetria de poder, es
muy dificil concebir una comunidad regional semejante”. Existe, pues, una
posicién de Estado clarificada por el Secretario de Relaciones Exteriores
sobre esta cuestion. De ahi que los Estados Unidos habrin de orientar su
politica hacia los métodos indirectos de integracién, y, de ahi, también, que
México deba identificarlos con toda claridad. Precisamente, lo que México
debe cuidar es la “integracién paulatina”,

La relacién de México con los Estados Unidos brinda caracteristicas espe-
ciales. No s6lo influye en contra de nuestro pais la estructura de dependencia
econémica y el desbalance politico y militar; los Estados Unidos tienen un
gran abanico de influencias y presiones en el plano multilateral, particular-
mente en las organizaciones internacionales econdémicas como el Banco Mun-
dial, ¢! Fondo Monetario Internacional y el GATT.

Es preocupante en este contexto que México se vea obligado a aceptar los
lineamientos de politica de estas instituciones que persiguen la implantacién
a nivel mundial de un modelo de desarrollo y un patrén ideolégico neta-
mente capitalistas. Con motivo de la crisis econémica de 1976, México con-
cluy6 un acuerdo con el FMI, en ¢l que se acepté una limitacién del gasto
piblico, un crecimiento moderado de los salarios, el estimulo a la inversién
privada, etcétera. Desde fines de 1978 ha ocupado la atencién de la opinién
ptblica el problema del ingreso al GATT. Independientemente de que Méxi-
co logre negociar con éxito los términos del ingreso, de adherirnos al Acuerdo,
nos someteremos a una dindmica de relaciones comerciales que tienden a
restar al Estado atribuciones en la conduccién de la vida econémica. El ya
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citado proyecto de Mercomtin, en estudio por el Comité de Finanzas del Se-
nado Norteamericano, liga la integracién comercial a las presiones para el
ingreso de México al GATT, como estrategia de uniformacién. De esta
suerte, por el camino de las alternativas multilaterales, se intenta trazar el
mecanismo integracionista bilateral; diluir las polfticas estatales a través de
los compromisos internacionales. Esto, en el entorno de un replanteamiento
de las relaciones que concretizan el manejo de las presiones por la via in-
directa y de acuerdo con la finalidad de “privatizar al Estado”.

A esta estrategia de sustituir las presiones directas con las presiones a tra-
vés de instancias internacionales, se une la proyeccién transnacional de un
conjunto de valores y mensajes culturales o anticulturales que se intenta
sobreponerlos en las tradiciones nacionales que cohesionan todavia a las
unidades estatales. En nuestros dias, a pesar de la crisis por la que atraviesa
el Estado nacional, sigue constituyendo una barrera al libre juego de las
fuerzas econdmicas transnacionales. Vietnam ha brindado esta leccién histé-
rica: en abril de 1975 con la toma de Saigén, hoy Ciudad Ho Chi Minh,
por el pueblo vietnamita, se rubricé el triunfo de la nacién sobre el imperio.
Ello explica el despliegue de mensajes y la propagacién de patrones de con-
sumo, hilo conductor de una ideologia, que intentan erosionar al soporte
sociolégico del Estado: la Nacién.

Resultan preocupantes, en este orden de ideas, las actitudes pronorteameri-
canas de las élites econdmicas del pafs y aun de ciertos segmentos de la clase
politica. La respuesta debe ser la adecuacién de los medios de comunicacién
masiva a los intereses culturales propios que son el basamento del senti-
miento nacional y el estimulo gubernamental a los centros de la alta cultura
para frenar la penetracién de formas desnacionalizadoras.

4, OPCIONES

Por evidentes inconveniencias del presente y por una pesada carga de expe-
riencias histéricas, la opcién de constituir un Mercado Comiin de la América
del Norte es en definitiva inaceptable para México. En las condiciones pre-
sentes el pafs estd obligado a desarrollar otras alternativas que contrapesen
las maniobras indirectas tendientes a lograr en ¢l plano fictico las bases de
una integracién econdémica a2 mediano plazo.

Hoy como ayer el rumbo prioritaric de la politica exterior mexicana se
dirige hacia América Latina. El problema estriba en que predominan go-
biernos militaristas y represivos con quienes dificilmente pueden establecerse
programas de cooperacién, que logren un bloque solidario. Los ensayos de
integracién econdémica, como la ALALC, el Mercado Comun Centroameri-
cano y el SELA, dejan al momento un saldo de frustracién y desencanto.
No obstante, ante el proteccionismo comercial de los paises industriales
parece haber una conciencia avivada sobre el resurgimiento de los movi-
mientos integracionistas en América Latina. Contra los obsticulos ancestrales
convendria impulsar a las instituciones de la integracién.
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De igual manera, la corriente para lograr el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional ha logrado resonantes triunfos declarativos
pero pocos avances en la realidad. A pesar de ello, la respuesta no debe ser
la marginacién sino un compromiso racional con los intentos de reestructu-
racién. La opcidn multilateral, independientemente de los logros concretos,
se traduce en influencia en los asuntos mundiales y en un fortalecimiento
del poder de negociacién. La bilateralidad es para México el camino mis
seguro hacia la sumisién.

Es entendible que a principios del presente régimen, por la crisis econd-
mica, el gobierno se haya concentrade en los asuntos internos y en la mora-
lizacidn de las afectadas relaciones con los Estados Unidos. Sin embargo,
tal actitud sélo puede ser entendida como una contraccién diplomdtica
forzada que se ha rectificado con las visitas presidenciales a2 la Unién Sovié-
tica y a la Repiiblica Popular de China, en un intento por redibujar el
abanico multipolar de nuestras opciones,

Asimismo, se entiende la posicién de México con respecto a Nicaragua,
las declaraciones sobre Puerto Rico y el afianzamiento de los contactos con
Cuba, como una aplicacién de las tesis tradicionales, pero, también como
vdlvulas de escape a la bilateralidad estricta. Debera ser empefic insustituible
continuar el manejo profesional de la multilateralidad.

Con la disponibilidad de los yacimientos petroliferos estamos en condi-
ciones de fijar un nuevo proyecto de pafs en el que la politica exterior tiene
una dimensién de primer rango. Esta tendrd que formularse de acuerdo con
los imperativos y las posibilidades de una potencia media. Ello quiere decir
que si las salidas regionales 2] norte y al sur son inconvenientes o endebles,
es menester elaborar un tejido complejo de relaciones en funcién de mate-
rias; sustituir las expectativas de los bloques regionales con compromisos
identificados en razén de intereses comunes. En la materia de trabajadores
migratorios posiciones conjuntas con pafses que afrontan el mismo problema;
Espafia, Grecia, Turqufa y Colombia. En cuestiones petroleras un sistema
de consulta con paises petroleros de América como Canadi, Venezuela y
Ecuador. En el ramo del acero con Brasil y Colombia. En otras materias
posiciones conjuntas con paises de desarrollo medio y de influencia seme-
jante como la India, Brasil, Nigeria, Suecia, Noruega, etcétera. Lo mismo
podria advertirse en otras lineas de productos y temas de interés conjunto.

Los replanteamientos juridicos mundiales que se requieren para reordenar
sobre bases de equidad la cooperacién mundial deben acompafiarse con la
ejecucién de una politica exterior de potencia media altamente técnica que
se oriente al logro de realizaciones concretas.

Si alguna leccién alumbra a la Gltima cuarta parte del siglo xx es que no
existen fatalismos geopoliticos ni determinismos estratégicos. Es vdlido el
testimonio de la Reputblica Popular China, de Cuba, de Vietnam, de la
emergencia a la independencia politica de Africa y Asia; de Nicaragua hoy.
¥l hombre sigue siendo la palanca poderosa de la historia y los pueblos los
artifices de su destino.

Ricardo MENDEzZ SiLva





