MARCO JURIDICO PARA LA DEFINICION
Y LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA
DEMOGRAFICA EN MEXICO

1. Parto de una afirmacién que a estas horas no necesita ya ser elaborada:
la politica demogrifica es aquella rama de la politica general de desarrollo
econdmico y social a través de la cual un Estado procura influir las variables
demogrificas de manera de mejorar la calidad de la vida de sus habitantes.

2. Asf concebida la politica demogrifica, encuadra perfectamente en varios
preceptos de la Constitucidn mexicana que iré citando; desde luego en los
articulos 27, parrafo 3°, 73, XXIX-C y 115, fracc. IV reformados por decreto
de 2% de enero de 1976. Estos preceptos, asi como el nuevo articulo 4°
constitucional, en realidad desenvuelven el articulo 3° tal como quedd re-
dactado durante la presidencia de don Manuel Avila Camacho. Segiin este
texto, de diciembre de 1946, la democracia se concibe en este pais no sola-
mente como una estrucrura juridica y un régimen juridico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social
¥ cultural del pueblo.

3. Es interesante hacer notar que estos conceptos aparecieron primero en
el texto constitucional relativo a la funcién educativa que, en un régimen
federal como es el nuestro, no es tarea exclusiva de la federacién como
tampoco lo serd la relativa a asentamientos humanos. Mds adGn, aunque con
limitaciones que no es éste el sitio de abordar, el Estado ha reconocido siem-
pre, que la educativa es una atribucién que sblo puede levarse adelante
exitosamente con la colaboracién de los particulares. Y lo propio ocurrird
con la politica demogrifica.

4. Subrayo la liga entre los textos constitucionales relativos a educacidn
y la politica demogrifica, porque ambos tienen en comun su proyeccion al
futuro. Cuando el Estado proyecta y define una politica demografica estd
iniciando una obra de largo aliento.

5. El México revolucionario, el que arranca de la Constitucion de 1917,
inicié hace ya medio siglo politicas de fomento econdmico en que el Estado
juega un activo papel de promocién, y no como hasta 1910, de espectador
que miraba, si, con simpatia los esfuerzos de fomento, pero que no creia que
llevarlos a cabo fuese asunto de su responsabilidad.

6. Otra de las grandes innovaciones que introdujo la Constitucion de 1917
fue, como todos sabemos, el articulo 123 que regula y protege los derechos
de los trabajadores. En su texto actual, ese precepto rige todo contrato de
trabajo y también las relaciones entre los poderes de la Unién, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores. La situacién era distinta al apro-
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barse la Constitucién de Querétaro. También originariamente se hablaba
simplemente de que seria de utilidad social el establecimiento de seguros
populares. En 1929 el 123 aludié ya con precisién al Seguro Social y ahora,
conforme a las modificaciones de diciembre de 1974, se ha puntualizado
que la seguridad social atenderd de manera concreta las necesidades de las
mujeres derivadas de la maternidad y de] embarazo. Se advierte asi que, con
extensiéon creciente desde 1917 se ha concebido la seguridad social como
parte inherente de toda relacidén laboral.

7. En materia sanitaria el Congreso de Querétaro fue muy visionario:
creé —en la fraccion XVI del articulo 73— una autoridad sui-géneris, casi
con poderes dictatoriates, el Consejo de Salubridad General. Este érgano fue
dotado, al margen del principio de la divisién de poderes y del federalismo,
dos grandes pilares de nuestro sistema politico, con facultades tanto legisla-
tivas como ejecutivas para que pudiese atender emergencias tales como las
epidemias de cardcter grave y la invasién de enfermedades exdticas en el pais.
También se le dio autoridad para atacar males endémicos como el alcoholis-
mo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran a la
especie humana. En 1971 se le otorgd, ademis, autoridad para combatir
la contaminacién ambiental.

8. Los estudiosos del Derecho Constitucional mexicano han sefialado que
la Carta Magna, tal como surgié del Teatro de la Republica, en el binomio
justicia y progreso social, dio prioridad al primero; como lo demuestra el
articulo 27 que hasta las reformas de 1976 decia: “La Nacién tendri en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico... para hacer una distribucién equitativa de la
riqueza piblica y para cuidar su conservacién.” Nétese que se refiere a con-
servacidn: la idea del fomento, del desarrollo, estaba sin duda implicita,
pero no aparecia explicitamente en los textos originales de 1917. Ahora,
claro, la situacién es distinta: el nuevo parrafo 3°, del articulo 27 habla
de “lograr el desarrollo equilibrado del pais”.

9, ;Qué tiene que ver todo esto, con el tema de la poblacién? Tiene que
ver y mucho, pues todo precepto constitucional relativo al desarrollo y a
la elevacién de la calidad de la vida, educacidn, salubridad, seguridad social,
proteccién de los derechos humanos, concurre a dar las bases constitucionales
a la politica demogrifica.

10. Entrando yaz de lleno al tema, diré que fue natural que por mas
de un siglo el interés mayor del Estade se fincase en procurar incrementar
nuestra poblacién. Las motivaciones detrds de esta actitud eran obvias; en
1848, perdimos mis de la mitad del territorio con que surgimos a la vida
independiente: pero, y esto es muy imporiante recordarlo, la poblacién que
perdimos fue de menos del 2%, si atendemos a los cilculos de los patriotas
que negociaron en condiciones muy dificiles el Tratado de Guadalupe. La
Constitucién Liberal de 1857, por tantos conceptos insigne, se forjé, en cuanto
toca a los problemas de la poblacién, en lo que podriamos llamar una acti-
tud ambivalente: no podian olvidarse sucesos tan recientes como la guerra
con los Estados Unidos —habian pasado apenas 9 afios de ella—, pero por
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otra parte se creia que habin que fomentar intensa y decididamente la in-
migracién, si se deseaba el progreso nacional. De esta idea participaban lo
mismo los moderados que los radicales. Ocampo, por ejemplo, escribié en
uno de sus trabajos, que debia aprovecharse el ambiente hostil hacia los
inmigrantes ho sajones, no protestantes, que aparecid en Estados Unidos a
mediados del siglo pasade (el “nounojismo”’, como mexicanizé don Melchor,
la expresién inglesa “knownothing™), para procurar traerlos a México. Una
muestra de esa ambivalencia es que se pensaba en trasladar la capital de la
Republica a la frontera del pais, ¢ al menos a un sitio mds cercano a ella
que la ciudad de México.

I1. Es mérito indudable de la revolucion haber vuelto los ojos a nuestras
realidades mds profundas: a la necesidad de salvaguardar el perfil de México
asi en lo econdmico y en lo social, como en las reglamentaciones que a
partir de 1926 se establecieron para regular la inmigracion, hecho ya enton-
ces universal.

12. El que se limitara la inmigracién no significaba, sin embargo, que se
considerase necesario y ni siquiera conveniente tratar de moderar el creci-
miento demogrifico natural. Una ley tan reciente como la de 1947 establecia
por el contrario, que el objetivo nacional era precurar el crecimiento de la
poblacion por todos los medios al alcance del Gobierno. Con vastas zonas
de muy escasa poblacidn, como la Baja California, el noroeste y el sureste,
se entendia el propdsito. Ademas, era frecuente escuchar en los altos medios
de la administracién la idea que ahora sabemos errénea, de que si queriamos
progresar econdémicamente necesitibamos una mayor poblacién que diese
mercado también mayor para nuestros productos. Pues ahora se sabe que
en una economifa mixta, una poblacién mayor no significa necesariamente un
mercado mds grande si hay grandes sectores con poder de compra muy bajo.
De todos modos el crecimiento demogrifico de México, practicamenite nulo
entre 1910 y 1930, todavia no figuraba entre la agenda de las preccupaciones
nacionales cuando se inici6é en 1946 el régimen del presidente Alemin.

13. En 1951, en estudios conjuntos de México y el Banco Mundial empezo
a apreciarse que nuestra poblacidn crecia en forma acelerada. Ya durante la
gestion del presidente Ruiz Cortines, conocidos los resultados de los censos
de 1950, el fendémeno era notoric. En su primer informe al Congreso, en
septiembre de 1952, el Primer Magistrado hablaba ya de “nuestro extraordi-
nario crecimiento demografico” y poco después en el mensaje que dirigié
a la pacién en mayo de 1954 con motivo de la fijacién del nuevo tipo de
cambio dijo: “nuestra poblacidn crece a casi el 3%, anual, o sea 50%, mas
que el promedio mundial, por lo que, agregd, debemos procurar que nuestra
produccién crezca a un ritmo sensiblemente mayor si queremos elevar el
nivel de vida de los mexicanos”. En aquella época la poblacién mexicana
no llegaba a 30 millones de habitantes, pero ya se elaboraban proyecciones,
entre ellas una de asombrosa exactitud del eminente demdgrafo norteameri-
cano Coale, que sefialaba que nuestra poblacidén podria duplicarse en 20 aiios,
como en efecto ocurrid, al pasar de 30 millones en 1955 a 60 en 1975. Ahora
se estima en cerca de 67 millones.
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14. Es un hecho, pues, que el problema se conocia ya y preocupaba a
nuestros gobernantes a mediados de la década de los 50, pero faltaban:

a) Una conciencia colectiva de la gravedad potencial del fenémeno por
sus implicaciones en cuanto a la capacidad del pafs para alimentar, alojar,
educar y dar ocupacién a una poblacién cada vez mayor, en la que los me-
nores de 16 aiios, edad que la Constitucién sefiala como el principio de la
vida productiva, representarian una proporcién cada vez mis alta. Se pen-
saba que acelerando los esfuerzos para el desarrcllo el problema se corregiria
en forma automatica; y

b} Aun en las mentes mds licidas que abordaban los problemas econdmi-
cos de la América Latina, faltaba la conciencia o el convencimiento de que
una politica demogrifica debe ser parte integral de una sana politica de
desarrollo. Quienes se resistian a reconocerlo podian argumentar que en los
paises altamente industrializados la transicién demogrifica habfa tenido lugar
no sdlo sin apoyo ni aliento del Estado, sino a veces, como en Estados Unidos
v en Francia, con su abierta oposicién.

15, Cuando en 1969 se efectué en México, bajo el patrocinio conjunto
de la Celade y de El Colegio de México, la primera conferencia no guberna-
mental sobre poblacién, el ambiente empezé a variar. El cambio, sin em-
bargo, tuvo lugar primero en los medios académicos, no en los politicos.
A esto contribufa, sin duda, que ciertos sectores norteamericatos trataran ya
de convencer al gobierno mexicano de que abordase el problema, Esa era
la situacién cuando el gobierno a fines de 1972, iniciaba los trabajos que
habrian de conducir 2 la iniciativa de Ley de Poblacién de 1973. Estaba ya
convocada y en proceso de preparacién la primera Conferencia Mundial Inter-
gubernamental sobre poblacién; pues si bien habia habido dos eventos ante-
riores, uno en Roma en 1954 y otro en Belgrado en 1965, aquéllos habian
tenide cardcter no gubernamental.

16. En el mundo académico y en las organizaciones internacionales publi-
cas y privadas mucho se habia avanzado ya en cuanto a identificar las rela-
ciones entre el crecimiento demogrifico, la distribucién de la poblacién, los
movimientos migratorios y el proceso general del desarrollo, aun cuando el
debate continuara v en realidad contintde acerca de la naturaleza precisa
de esas relaciones y de la interaccién entre todos esos factores. En lo que
hace a la definicién politica —subrayo politica— de estos problemas la Ley
de 1973 fue muy clara. Al sefialar la funcién bdsica del Consejo Nacional de
Poblacién dijo, en su articulo 5° que tendria a su cargo “la planificacién
demogrifica del pafs con objeto de incluir, subraye incluir, 2 la poblacidn,
en los programas de desarrollo econémico y social... y en vincular los
objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fenémenos demogri-
ficos”. Antes, pues, que la Conferencia de Bucarest de 1974 viniese a reco-
nocer esta interaccién —punto acerca del cual ningin pais discrepé— la
misma quedé afirmada en nuestra ley de diciembre de 1978.

17. La Ley de Poblacién, con gran precisién y modernidad sefialz en su
articulo I* que corresponde al Estado regular los fendmenos que afectan a
la poblacién en cuanto:
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a) su volumen,

D} su estructura, y

¢) su dindmica y su distribucién en el territorio nacional; y que la fina-
lidad que se persigue es que toda la poblacién participe justa y equitativa-
mente de los heneficios del desarrollo econdmico y social.

Ahora bien, la justificacién constitucional de una politica de poblacion
asi concebida, era indudable ya en 1973, frente al texto del articulo 8° y a
otras disposiciones que muy someramente he mencionado. Era importante,
sin embargo, definir los alcances de esa politica frente a dos temas capitales,
a saber: los derechos humanos ¥ nuestra estructura federal.

Limitaré mi exposicion a dos temas especificos, el de la regulacién de la
fecundidad y el de los movimientos migratorios internos; ya que en otras
dreas de la politica demogrifica, 1a potestad constitucional del Estado no
puede ponerse en duda: asi, la lucha contra la morbilidad y la mortalidad,
objetivo prioritario de toda politica demografica, como explicitamente se
reconocié en Bucarest, fue reconocida de manera categérica por el Congreso
Constituyente de 1917. En otro orden de ideas, la autoridad estatal para
regular los movimientos migratorios internacionales también era indudable
cuando se dictd la Ley General de Poblacién: el articulo 11 de nuestra Carta
Magna sefiala que si bien todo hombre tiene derecho para entrar en Ila Repu-
blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia... “el
ejercicio de este derecho estd subordinado a las facultades de la autoridad
administrativa por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de Ia Republica”.

18. Al proyectarse la politica demogrifica, la regulacién de la fecundidad
se concibib, y se sigue concibiendo, come un nuevo dereche fundamental
de la persona humana, de ninguna manera como una imposicién del Estado,
Isto explica que celosa y constantemente se haya evitado usar la férmula
“control de la natalidad” al referirse la ley o los gobiernos a esta nueva
drea de las atribuciones estatales. Se trata de prestar a la poblacidén los ser-
vicios que Je permitan el ejercicio libre y responsable de la paternidad, no
de imponer una conducta determinada en este campo tan delicado de la
vida personal,

19. En otros paises (digamos Estados Unidos, para mencionar aquel mais
cerca de nosotros y que en materia constitucional ofrece las mayores simili-
tudes, al menos en teoria), el derecho humano a la regulacién libre y respon-
sable de la fecundidad fue creado o al menos reconocide por la Suprema
Corte de Justicia, considerandolo parte inherente de un derecho mds amplio
que por obvio no figura de manera expresa en ningun texto de la Consti-
tucién norteamericana: el de la intimidad o la “privacidad” de la vida
personal. Fue invecado este derecho cémo la Corte invalidé primero, a
principios de la década de los 60, las leyes estatales que prohibian la venta
y distribucién o aun la prescripcién médica de dispositivos para evitar la
concepcion y cdmo en enero de 1973 llegd a reconocer el derecho de una
mujer para terminar mediante aborto una concepcién ya realizada, siempre
yue cuente con auxilio médico v la operacidn se practique dentro de los tres
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primeros meses del proceso. Con esta sentencia la Suprema Corte de Washington
invalidd las leyes que regian en mds de 40 estados de la Unién.

20. Nuestro sistema constitucional real, por razones que no podria abor-
dar sin alejarme por completo de mi tema, no ha evolucionado, aunque
pueda hacerlo en el futuro, en el sentido de que la Suprema Corte de Jus-
ticia sea la que defina materias como ésta. Nuestra tradiciéon es que estas
cuestiones se aborden por el presidente de la Repiblica como princpal
promotor de las reformas constitucionales y por el Congreso y las legislaturas
de los Estados. Fue ¢ste el camino que se sigui6é para modificar el articulo 4°
Constitucional en el sentido de que "toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el mimero o el espaciamien-
to de sus hijos”. En el mismo precepto se establecié que el varén y la mujer
son iguales ante la ley y que éste protegeria la organizacién y el desarrollo
de la familia.

21. Estas reformas constitucionales no surgicron de pronto ni su incor-
poracién a nuestro derecho positivo fue algo desvinculado de las corrientes
mundiales. En lo que hace al punto especifico de la regulacién de la fecun-
didad, el nuevo articulo 4¢ reconoce como antecedente la histdrica declara-
cién hecha en la Conferencia de Teherin de 1968. Conviene puntualizar que
¢l nuevo derecho humano protege a todo individuo, es decir, a todo hombre
y a toda mujer, independientemente de su estado civil o de su condicién
econémica: y que lleva implicito el derecho a no reproducirse, sin por ello
renunciar a la plenitud de su vida fisica y emocional.

22. El mismo precepto del nuevo articulo 4° como el articulo 3° consagran
el respeto a la familia, que en todas las reuniones internacionales de los
cultivadores de las distintas disciplinas sociales se considera, aunque no faltan
voces aisladas disidentes, la unidad basica de la sociedad. Se plantea asi la
necesidad de que el Estado proteja a la familia, y al matrimonio que es
la forma normal de fundar una familia, pero el Estado no puede imponer el
matrimonio como el antecedente necesario de la paternidad y de la mater-
nidad, o del ejercicio libre y responsable de la actividad sexual de los jévenes
y los adultos, sin perjuicio de defender a los nifios, a los adolescentes y
también a los adultos de la coaccién fisica y moral. En otras palabras, se
ampara la libertad sexual. La violencia puede y debe seguirse castigando.

23. Naturalmente que el nuevo articulo plantea algunas cuestiones que
deberi decidir a su tiempo el Legislador, o, incluso, la Suprema Corte, como
la intérprete suprema de la Constitucion. Entre estas cuestiones estd precisa-
mente la del aborto. Los codigos penales del Distrito Federal y de todos los
Estados de la Republica lo consideran como un delito, salvo situaciones
excepcionales, aun cuando hay algunos mids rigurosos que otros. ;Podrd en
el futuro una mujer sostener que por virtud del articulo 4* Constitucional
tiene el derecho de poner fin a una concepcién en curso, porque considera
libre y responsablemente antes de que el producto sea viable, digamos en
los tres primeros meses de la concepcion, que asi lo exige el bienestar de ella
o de su familia? No me siento capaz de dar respuesta a esta pregunta; sefialo
tan sélo que es un tema de tanta trascendencia que su respuesta, en un sen-



MARCO JURIDICO DE UNA POLITICA DEMOGRAFICA 65

tido o en otty, servirfa para desvanecer graves dudas que pueden por ahora
presentarse.

24. Los otros dos mandamientos contenidos en el nuevo articulo 4°, la
plena igualdad entre hombre y mujer v la proteccién de Ia familia tienen
una significacién que rebasa la 6rbita de la politica demogrifica. De todas
maneras complementan la configuracién del marco juridico de esa politica.
La igualdad de de chos entre el hombre y la mujer, porque es temna muy
explorado que las altas tasas de fecundidad estin normalmente ligadas a la
situacién de inferioridad de la mujer y a las limitadas oportunidades que
tiene para educarse y para participar en la vida social y econémica. Sin esa
igualdad la transicién demogrifica es mucho mis dificil. En cuanto a la
proteccién de la familia el nuevo precepto subraya que es en bisqueda del
fortalecimiento de la célula social bésica como se consagra la igualdad y et
derecho de regular a la fecundidad. No se busca, en otras palabras, destruir
a las familias, sino brindarles la posibilidad de elevar la calidad de la vida
dentro de ellas.

25. La importancia de haber incluido todas estas normas en la Ley Su-
prema es que, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucidn, a ellas
habrin de ajustarse en el futuro las disposiciones legislativas de los Estados
de Ia Repiblica.

26. En nuestro pais, el ritmo de crecimiento de la poblacién urbana es muy
superior al de la poblacién total del palfs.

27. Evidentemente este fenémeno no puede atacarse independientemente
de los problemas generales ligados con el desarrollo equilibrado y la moder-
nizacién de México: los campesinos seguirdn siendo atraidos por las ciuda-
des o, como dicen los técnicos, rechazados por el campo, si en éste no
encuentran oportunidades de trabajo, de educacién, ni reciben los servicios
de cuya existencia conocen por los medios de comunicacion.

28. L.os pafses socialistas, al menos alguno de elles, como la URSS, han
optado por Iz solucién de que ningin ciudadano pueda domiciliarse en una
ciudad sin autorizacién del municipio, que tiene la responsabilidad de dar
alojamiento y de proporcionar alimentos, aunque no gratuitos, a todos quie-
nes residen en los respectivos soviets, Mi difunto hermano Nabor me contaba
que, cuando invitéd a la Torre de la Rectoria de la Universidad al entonces
Viceprimer Ministro de la URSS, Mikoyan, contemplando éste el panorama
de la inmensa metrépoli pregunté:

-—; No estan ustedes preccupados con el crecimiento de esta urbe?

—S{ —contestd el Rector—, pero ;qué podemos hacer?

~-Sencillamente prohibir que vengan mds gentes a vivir aqui —fue el
comentario del dignatario soviético.

29. El articulo 11 Constitucional hace, por supuesto, imposible seguir el
consejo de Mikoyan: aqui todo mexicano e incluso, todo extranjero con sus
papeles migratorios en regla puede domiciliarse en el sitio de la Reptiblica
que le dé la gana. El Estado sélo puede tratar, por medios indirectos de
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convencer, de inducir 2 las gentes a que no sigan llegando a las ciudades,
si no cuentan, por su falta de preparacién, con oportunidades razonables de
llevar en ellas una vida decorosa. Los cinturones de miseria son una de las
mas dolorosas caracteristicas de las grandes urbes latinoamericanas.

30. Los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién han quedado reformados,
de manera de hacer posible que la Federacién, los Estados y los Municipios
puedan en lo posible, encauzar estos movimientos migratorios. Obviamente
los esfuerzos encaminados a ese propdsito suponen que se emprendan y se
coordinen empeiios muy variados relacionados con la elevacidn de la calidad
de la vida en las dreas rurales, el aumento de la productividad agricola y su
adecuada comercializacién e industrializacidén, el establecimiento de nume-
rosos servicios y también, como la opinién piblica estd consciente ya, la
creacién de centros intermedios o polos de desarrollo.

31. En cuanto a la emigracién internacional, aunque el articulo 11 Consti-
tuciona] autoriza al Congreso a dictar, y éste ha dictado algunas disposicio-
nes, €l problema sélo es legal de modo secundario. Lo esencial es desalentar,
a través del desarrollo equilibrado, la salida de nuestros compatriotas, par.
ticularmente a Estados Unidos.

Por lo demds esta situacién se da en otras idreas del mundo en que comu-
nidades de nivel muy diverso se encuentran.

CONCLUSIONES

L. Diversos textos de la Constitucién y de leyes derivadas de ella como lx
de Poblacién y la de Asentamientos Humanos dan autoridad indiscutible
al Estado Mexicano para definir y ejecutar una politica demogréfica.

2. El é6rgano central ejecutor de esa politica es el Consejo Nacional de
Poblacién, presidido por el secretario de Gobernacién que tiene la tarea
fundamental de procurar, en el marco de una politica general de desarroilo
econémico y social racionalizar el crecimiento y distribucién de nuestra po-
blacién, esto es, su dindmica, y los movimientos migratorios internos y
externos, ademds de otras funciones conexas. E] Consejo Nacional de Pobla-
cién debe de coordinar sus actividades con otras dependencias federales y
locales, especialmente con las que tienen competencia en las materias de
asentamientos humanos, de salubridad y de educacién,

3. Dentro de este marco legal el Estado Mexicano se ha propuesto:

@) Alentar lo que se llama la “transicién demografica”; esto es restablecer
el equilibrio que se rompi6é con el descenso de las tasas de mortalidad ini-
ciado al término de la Revolucién. Para ello se busca la reduccién en las
altas tasas de fecundidad que han sido tradicionales en nuestro pais como
en todos los demds. El Estado mexicano incluso se ha seiialado una meta:
reducir Ia tasa de crecimiento demogrifico que lleg6 a ser de 3.5%, anual
hace mds de una década, a 259, para 1982. De realizarse esta meta serd
posible que para el afio 2000 la poblacién mexicana no exceda en mucho
de los cien millones de habitantes. Condicionante y supuesto de este obje-
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tivo es el respeto a los derechos humanos; concretamente de los sefialados
en los articulos 3°, 4°, 11 y 123 de la Constitucién;

b) Detener en lo posible y en todo caso racionalizar los movimientos mi-
gratorios internos que ahora se dirigen principalmente a § 4reas metropo-
litanas: el Valle de México, Monterrey y Guadalajara. Esto supone la eleva-
ci6n econdmica-social de muchas dreas de la Reptblica y la creacién de
nuevos centros urbanos de dimensién media, ya que en las aldeas minudsculas
es imposible elevar la calidad de la vida. Esta tarea exige la participacién
de los Estados y de los Municipios de manera esencial;

¢) Crear incentivos, y concretamente empleos, para que en lo posible se
reduzca la emigracién de trabajadores hacia los Estados Unidos. Se habla
de reducir porque serd imposible terminar con un fendémeno que tiene su
causa en la enorme distancia que separa el nivel de vida norteamericano
del mexicano; y

d) Una politica demografica no fructifica a breve plazo. Incluso en el
aspecto legal tfinico, que se ha abordado, habrda que observar su curso para
determinar si precisa modificar el orden juridico vigente (como temas con-
cretos a estudiar se sefialan la edad para contraer matrimonio y el complejo
v diffcil problema del aborto),

Antonio CarriLLO FLORES





