LOS ENERGETICOS EN MEXICO
(un enfoque laboral)
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Tradicionalmente, la politica y la estrategia en materia de energéticos en
México, ha implicado practicamente una identificacién con la politica y la
estrategia petrolera. Efectivamente, las fuentes energéticas del pafs han es-
tado representadas en mis de un 809 por los hidrocarburos, dejando en
posicién secundaria a otras fuentes de energfa, tales como la electricidad o
el carbén mineral entre los tradicionales, o bien, la energfa solar o la
nuclear, para referirnos a las mis modernas.

La importancia nacional de la industria petrolera es tan evidente, que su
desarrollo repercute significativamente en el del pais en general y de manera
indirecta en otras ramas de actividad, tales como los sectores manufacturero,
agropecuario, de servicios, comercial y fiscal.l

La cuestién petrolera en México puede, desde luego, ser abordada y tra-
tada desde multiples puntos de vista y al respecto, existen numerosos estudios;
sin embargo, nuestra pretensién radica en analizar las relaciones laborales
en el sector petrolero y su influencia en el desarrollo mismo de la industria,
mixime que fue un conflicto laboral el que desencadené la serie de acon-
tecimientos que habrian de conducir finalmente a Ia expropiacion de las
empresas que explotaban los recursos petroleros y por tanto, a la naciona-
lizaci6n misma de la industria, en el ya lejano afio de 1938.

El andlisis de las relaciones laborales en la industria petrolera puede ser
desarrollado en los siguientes aspectos:

I. E! proceso de unificacidn sindical;

IL. El planteamiento del conflicto colectivo econémico por parte del Sin-
dicato unificado, en el afio de 1937;

III. El laudo de Ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que resolvié
el conflicto colectivo de naturaleza econémica planteado por el Sindicato;

1 Vease ¢l magnifico estudio de Villar, Samuel I. del, “Los cnergéticos en la cstrategia
del desarrollo”, Gaceta UNAM, Suplemento nim. 8, 30 de abril de 1979,
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IV. El conflicto colectivo de naturaleza econdmica planteado por Petréleos
Mexicanos en 1940;

V. La contratacidén colectiva de 1942, y;

VI. Las revisiones contractuales posteriores.

1. LA UNIFICACION SINDICAL

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, como
sindicato nacional de industria, se constituyé el 15 de agosto de 1935, en
base a la fusién de varios sindicatos de empresa que existian con anterio-
ridad, Cabe advertir que en ese afio operaban en México un gran nimero
de empresas autorizadas por el Gobierno para realizar trabajos de explora-
cién o explotacién petrolera, sin embargo, muchas de esas empresas eran
en realidad filiales ¢ divisiones artificiales de algunas de las mds importan-
tes. En el Informe que rindié la Comisién Pericial en el conflicto de orden
econémico 2 la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje el 3 de agosto
de 1937, Comisién integrada por Efrain Buenrostro, Jests Silva Herzog y
Mariano Moctezuma, puede leerse en su Capitulo III, relativo a “Aspectos
generales de la industria petrolera en México, en la actualidad”, y particu-
larmente “Las empresas petroleras que operan en México”, lo siguiente:

Alrededor de 150 compafifas estdn inscritas en la actualidad en el registro
oficial del Departamento de Petréleo de la Secretarfa de la Economia Na-
cional, autorizadas, de acuerdo con los preceptos legales, para efectuar tra-
bajos de exploracién o explotacién petrolera en nuestro pafs, pero buen
nitmero de éstas no son otra cosa que ramas de alguna de las grandes cor-
poraciones petroleras o subsidiarias econémicas de aquéllas.

En efecto, ya sea con fines administrativos, o de organizacién interior, o
bien para limitar y aun eludir responsabilidades, las grandes corporaciones
han tenido la costumbre de subdividirse en diversas ramas, sobre todo para
cierto género de actividades, tales como la de concesiones y contratos, para
lo cual muy especialmente, organizan compaiifas con las mds variadas deno-
minaciones; pero que en el fondo tienen una misma administracién y
obedecen en todo caso 2 una sola direccién.

Hay otro grupo de compaiiias que aun siendo independientes, en su orga-
nizacién, funcionamiento y finalidades para que fueron constituidas, son
sin embargo subsidiarias econémicas de las primeramente sefialadas, ya sea
por carecer de facilidades de transporte o de elementos en general para
manejar y colocar su produccién en los mercados del interior o del ex-
terior.

Una investigacién escrupulosa a este respecto, nos ha permitido clasificar
a todas las compaitias en los siguientes grupos que son los que en realidad
manejan, en sus diversas fases, la industria petrolera establecida en
México: :

Royal Dutch-Shell. Por medio de la Compafila Mexicana de Petréleo “El
Aguila”, S. A., operan 9 filiales y 5 subsidiarias econdmicas.

Standard Oil Co. of New Jersey. Por medio de la Huasteca Petroleum Co.,
operan 15 filiales y 2 subsidiarias econdmicas.
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Standard Oil Co. of New York. Tres filiales, de las cuales la mas impor-
tante es la New England Fuel Oil Co.

Standard Oil Co. of California. Dos filiales igualmente importantes, la
California Standard Oil Co. of Mexico y la Richmond Petroleum Co., 1a
primera dedicada al comercio y la segunda a la exploracién y explo-
tacion.

Cities Service of New York. Nueve filiales, de las cuales la mds importante
es la Compaiiia de Gas y Combustible Imperio. De este grupo 5 de las
clasificadas como independientes son subsidiarias econémicas.

Continental Oil Co. Tres filiales, de las cuales la mds importante es la
Consolidated Oil Companies of Mexico, S. A.

Consolidated Oil Corp. of New York. Cinco filiales, de las cuales las mas
importantes son la Mexican Sinclair Petroleum Corp. y 1a Sinclair Pierce
Qil Co. Como subsidiarias econdmicas tiene b de las compaiifas indepen-
dientes.

Gulf Oil Corp. of Penn. Tres filiales, Ia mis importante de las cuales es
Ia Mexican Gulf Oil Co., y 2 subsidiarias econdmicas.

The Texas Co. Una filial, The Texas Co. of Mexico, S. A.

Oil Exploration Co. de N. Y. Con una sola filial que es la Otontepec
Petroleum Co.

General Petroleum Co. of Cal. Con una filial que es la Continental Mexican
Petroleumn Co.

Intercontinental Petroleum Corp. de N. Y. Con una filial, The English
0il Co.

Seabord Oil Co. of Del. (Con ligas con la Standard de N. J.) Dos filiales
siendo la mas importante la International Petroleum Co.

Kern River Oil Feilds of Cal. Ltd. Tiene una filial que es la Kern Mex
Oilfields, S. A.

South Penn Oil Co. Su {ilial, que es la Compaiifa Mexicana de Petrdleo
“El Sol”, S. A,

Olhiio Oil Co. 8u filial es The Ohio Mexico Oil Co.

Gobierno de la Federacion. Su 6rgano unico en la industria petrolera es
la Administracién General del Petréleo Nacional®

De las anteriores empresas, resulta particularmente importante la Royal
Dutch-Shell, que por medio de la Compafila Mexicana de Petréleo “El
Aguila”, 8. A., controlaba en 1937, aproximadamente el 609, de la produc-
cién petrolera total.

Como consecuencia légica de la multiplicidad de empresas petroleras, tam-
bién los trabajadores se encontraban agrupados en diversos sindicatos de
empresa, es decir, que aquellos constituidos por trabajadores que prestaban
sus servicios para la misma empresa, independientemente de que se tratara
de trabajadores pertenecientes a diversa profesién, oficio o especialidad.

Antes de la constitucién del sindicato tnico, existian, de manera principal,
19 sindicatos, cuyas denominaciones eran las siguientes:

Sindicato Unico de Obreros y Empleados de la Huasteca Petroleum Com-

2 Tomado de El petrdleo de México, Gobierno de México, México, 1940, reedicién de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, 1963, p. 83.
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pany, Mata Redonda, Veracruz; Sindicato de Obreros y Empleados de la
Compafifa Mexicana de Petréleo “El Aguila”, S. A., Ciudad Madero, Ta-
maulipas; Sindicato de la Pierce Qil Company, Ciudad Madero, Tamaulipas;
Sindicato de Trabajadores de la Compafifa Mexicana de Petréleo “El Agui-
1a”, S. A.,, Méxice, D. F.; Sindicato de Trabajadores Unidos del Departa-
mento de Ventas de la Huasteca Petroleum Company, S. A., México, D. F,;
Unidén de Obreros y Empleados de 1a Pierce Oil Company, México, D. F.; Sin-
dicato Unico de Empleados y Obreros de la California Standard Oil Com-
pany, México, D. F.; Unién de Trabajadores y Empleados de las Compafifas
Petroleras, Veracruz, Ver.; Sindicato de Empresa de Obreros y Empleados
de la Huasteca Petroleum Company de Ebano, San. Luis Potosf; Sindi-
cato de Trabajadores del Petréleo de Minatitlin, Veracruz; Sindicato de
Estibadores y Jornaleros de Minatitlin, Veracruz; Sindicato de Trabaja-
dores de la Compaiifa Naviera de “San Cristébal”, Minatitlin; Sindicato
de Obreros y Empleados de la Compaiiia Explotadora “La Imperial” y sus
Anexos, Tampico, Tamaulipas; Sindicato Unico de Obreros y Empleados
de la Penn. Mex. Fuel Qil Company, Alamo, Veracruz; Sindicato de Obreros
y Empleados del Petréleo del Campo de Agua Dulce, Veracruz; Sindicato
de Empresa de Obreros y Empleados de la Huasteca Petroleum Company,
Division Sur, Cerro Azul, Veracruz; Sindicato Unico de Trabajadores del
Petrdleo de 1a Terminal de Nanchital, Veracruz y sus Dependencias; Sindi-
cato de Obreros y Empleados de “El Aguila” en El Plan, Las Choapas,
Veracruz; asi como Sindicato de Trabajadores de la Petromex, México, D. F.

Esta multiplicidad de sindicatos, correspondiente a una multiplicidad de
empresas, en este caso con las salvedades que se observaron con anterioridad
en relacién con la existencia de grupos de empresas controladas por un
mismo centro de decisiéon en el extranjero, motivaron, como consecuencia
légica, una gran variedad en las condiciones de trabajo.

En el mismo Informe de la Comisién Pericial en el conflicto colectivo de

naturaleza econémica, rendido a la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje el 3 de agosto de 1937 y que ya hemos citado, se hizo un estudio muy
completo al respecto, haciéndose notar, por ejemplo, en relacién con los
salarios, diferencias en 1934 de $2.53 por dfa en el Campo Bellavista al
de $5.66 en Cerro Arzul, ambos minimos y correspondientes a cemtros de
trabajo ubicados en la misma entidad federativa. Aun después de la unifica-
cién sindical, si bien es cierto que hubo ciertas mejorfas en las condiciones
de trabajo, también lo es que diferencias notables continuaron existiendo.
. En las condiciones antes referidas, los sindicatos gremiales y de empresa
existentes en 1934, llegaron a la conclusién de que era necesaria y conve-
niente la unificacién de sus organizaciones a efecto de presentar un frente
sélido frente a las empresas petroleras. Desde luego, el proceso de unificacién
no fue sencillo, sino que requirié de delicadas y complicadas negociaciones
entre los dirigentes sindicales, a fin de superar pugnas intergremiales exis-
tentes.

Asi, en el mes de mayo de 1935 se habia intentado, sin éxito, 1a unificacién
formal de las diversas organizaciones petroleras integradas por trabajadores.
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Posteriormente, el 15 de agosto de 1935, se reunieron los dirigentes de los
19 sindicatos, citados anteriormente, con objeto de constituir un organismo
sindical Gnico, con cardcter nacional.

En Ia fecha sefialada en el pirrafo precedente, los 19 sindicatos referidos
se reunieron en la ciudad de México con el objeto de constituir el sindicato
tnico de la industria petrolera, cosa que hicieron el mismo dia 15 de agosto
de 1937. Las razones que motivaron y consolidaron la unificacién, aparecen
expuestas en el Acta Constitutiva correspondiente, en forma de “Declara-
ci6n de Principios”. De estos “Principios” vale la pena citar sélo algunos,
por su particular claridad e importancia.

Asi, la Declaraciéon SEGUNDA dice que “...sus respectivos organismos
hacen esfuerzos miximos aislados, para cumplir con la funcién para que
fueron creados, pero se ha llegado a la conclusién de que una accidn aislada
ante la ofensiva del factor capital es pricticamente nugatoria y, por tanto,
la evolucién del raquitico medic sindical actual hace necesaria la formacién
de un conjunto homogéneo en cada una de las ramas de la Industria del
Pais que responda de una manera efectiva a las necesidades de la época en
pro del mejoramiento material y moral de sus agremiados”.?

La Declaracién SEXTA sefiala que

...Ja falta de unidad y programa de accién ha traido como consecuencia
las intensas luchas de cardcter intergremial o intragremial que minan la
ideologia de clase, originando distanciamiento que es necesario desterrar
a cualquier costo, por lo que es imprescindible constituir un organismo
unico entre los trabajadores de la Industria del Petréleo en la Republica
Mexicana que responda a las necesidades con lo que ficilmente se desterra-
rian las divisiones y daria el derecho ineludible de exigir y obtener del
factor empresa los beneficios y prerrogativas que aisladamente cada orga-
nizacién reclama en la actualidad con resultados negativos y que la expe-
riencia derivada de la accidén de fuerzas gremiales bajo el sistema Federal
asegura que no responde ya a las necesidades sindicales del momento, y no
satisface, en consecuencia, las justas aspiraciones de la clase trabajadora.*

De conformidad con los Estatutos del Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de 12 Republica Mexicana, los diversos organismos sindicales que lo
constituyeron, se transformaron en secciones del propio Sindicato, algunas
de las cuales siguen funcionando hasta la fecha.

Aun unificados los sindicatos en uno solo, las condiciones de trabajo en
las distintas empresas continuaron siendo diferentes, tanto en lo que se re-
fiere, como ya se ha dicho, a los salarios; como en cuanto a la regulacién
de la jornada de trabajo; dias de descanso y vacaciones; de las herramientas
y utiles de trabajo; de las normas de seguridad e higiene en el trabajo; en
materia habitacional, se establecieron obligaciones de otorgamiento de habi-

8 Acta constitutiva y estatutos generales del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, México, p. 12.
4 FEstatutos citadoes, p. 13.
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taciones en comodato y de ayudas para renta de casa, variando también sus
montos de empresa a empresa: por ejemplo, en la Compafiia Mexicana de
Petrdlee “El Aguila”, S. A., ciudad Madero, Tamps., la compensacién por
falta de habitacién fluctuaba entre $ 0.50 y § 1.50 diarios, segin el monto
del salario; en tanto que la empresa Huasteca Petrolenm Company de Mata
Redonda, Ver., cubria de manera uniforme por el mismo concepto la can-
tidad de $ 1.50 diarios.®

Desde entonces, las empresas petroleras sugerian que se estableciera un
sistema “...en el que, por medio de diversas instituciones financieras ade-
cuadas, puedan alcanzar los trabajadores y, en general, los econdmicamente
débiles, 1a propiedad de sus habitaciones”.

Algunos contratos colectivos vigentes en la industria en diferentes empre-
sas, regulaban sobresueldos por labores realizadas en determinadas condi-
ciones de peligrosidad o de insalubridad mis acentuadas, por ejemplo, la
Sinclair Pierce Oil Company de Arbol Grande, Tamps., cubria a los traba-
jadores ocupados en labores de carga y descarga de vapores un sobresueldo
de 209, y salario doble por labores en el Departamento de Alambiques a
una temperatura mayor de 45°; la Compaififa Mexicana de Petréleo “El
Aguila”, S. A, en el Distrito Federal, cubria salarioc doble por trabajos efec-
tuados en chimeneas con altura mayor de diez metros.®

Los diferentes contratos colectivos se ocuparon también de regular los
pagos de salaries en los casos de incapacidades derivadas de riesgos de tra-
bajo, as{ como las indemnizaciones por muerte y el pago de salarios en caso
de incapacidades por enfermedades ordinarias, servicios médicos para los
trabajadores y para sus familiares; jubilaciones; fondos de ahorro; becas
para trabajadores e hijos de trabajadores; organizacién del tiempo libre
de los trabajadores, etcétera.

En virtud de las circunstancias anteriores, los trabajadores petroleros, orga-
nizados en un solo sindicato nacional consolidade, levaron a cabo la Primera
Gran Convencion de la Industria, en donde se elaboré el proyecto de con-
trato colectivo de trabajo nico, ...y en cuyas discusiones alcanzaron a
intervenir los organismos que, como nuevas secciones, fueron incorporindose
al sindicato durante la celebracién de la convencidén”.?

II. EL PLANTEAMIENTO DEL CONFLICTO COLECTIVO ECONOMICO POR PARTE
DEL SINDICATO UNIFICADG, EN EL ANO DE 1937

Gustavo Corona sefiala en su obra que el 3 de noviembre de 1936, el
sindicato envié el proyecto de contrato colectivo de trabajo elaborade por
Ia Convencién antes citada, a las empresas, dindoles 10 das para entablar
negociaciones sobre dicho proyecto “...y emplazindolas a una huelga que

5 El petrdleo de Mcxico, op. cil., supra, nota 2, p. 206,

8 Idem, p. 207.

7 Corona, Gustavo, Ldzare Cdrdenas y la expropiacicn de la indusiria petrolera en Me-
xico, Morelia, Mich., México, 1975, Talleres de Impresiones Tipogrificas, p. 27.



LOS ENERGETICOS EN MEXICO 117

debia estallar a la terminacién de ese plazo, en el caso de no acceder a su
peticion” 8

Las empresas manifestaron estar dispuestas a concurrir a una convencion
obrero-patronal para discutir y aprobar por ambas partes un contrato colec-
tivo de trabajo que se aplicara como Contrato-Ley; el Sindicato, sin em-
bargo, solo acepté ampliar el plazo de 10 dias hasta el 23 de noviembre,
fecha en que estallaria la huelga si no se aceptaba, el dia anterior a mas
tardar, la firma del contrato colectivo de trabajo propuesto.

Sin embargo, a proposicién del Presidente de Ia Republica, general Lazaro
Cardenas, los trabajadores accedieron a concurrir con las empresas a una
convencién obrero-patronal, que debfa concluir sus trabajos dentro de un
término de 120 dias hdbiles. Las representaciones de las partes se reunieron
a discutir bajo la presidencia del Jefe del Departamento del Trabajo.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno, las partes no lograron llegar a un
acuerdo satisfactorio, razén por la cual, finalmente, la huelga estallé a las
cero horas del dia 28 de mayo de 1937. No obstante, el Departamento del
Trabajo continué buscando una solucidn conciliatoria, pues la suspension
de actividades en una industria de Ja importancia y trascendencia de la
petrolera, significaba un duro golpe a las actividades en general del pais
y. por tanto, a su desarrollo econdmico.

Asi, después de 9 dias de huelga, tuvo que intervenir directamente el
Presidente de la Republica ante los directivos del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, explicdndoles la necesidad de que se
reanudaran los trabajos en la industria, ante la sitnacion general del pais
motivada por la falta de hidrocarburos y sus derivados, lo que repercutia
en las actividades de las demds industrias. Se reunieron con el Jefe del
Ejecutivo Federal, los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, asf como
los representantes de todas las secciones que entonces integraban el Sindi-
cato, mismos que asistian a la Primera Convencién Extraordinaria de Traba-
jadores Petroleros. El Presidente de la Republica los exhorté a levantar
el movimiento de huelga y los invitd, en cambio, a someter el conflicto al
arbitraje de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, propuesta que
después de varias de deliberaciones entre ellos, terminaron por aceptar, in-
formandolo asi a sus representados en los diversos centros de trabajo del
pats.?

El Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana, con el fin de informar y orientar a sus agremia-
dos respecto de las razones que lo determinaron a levantar el movimiento
de huelga, sometiendo el conflicto al arbitraje de la Junta Federal de Con-
ciliacidn y Arbitraje, expidié un comunicado, cuyos puntos 4 v 5, resultan
particularmente claros:

...4. El argumento que esgrimen las empresas para rechazar estas y otras
demandas del Sindicato, es el de que de aceptar lo que los trabajadores

8 Idem, p. 27.
9 Idem, pp. 6 ¥ 7.
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piden, seria incosteable la produccién del petréleo en nuestro pais. Si el
problema estriba en saber si el estado econémico de las empresas les per-
mite a éstas atender las demandas de sus trabajadores, es necesario para
bien de los trabajadores mismos y del pueblo de México, investigar 1a situa-
cién financiera de las compaiifas, revisar y estudiar con todo detenimiento
sus libros, la contabilidad postiza que acostumbran presentar a las autori-
dades y la contabilidad verdadera, revisar su correspondencia, intervenir en
suma en su estructura y funcionamientio y conocer sus métodos ocultos de
trabajo, para que puedan ser condenadas a aceptar las demandas pendientes
del Sindicato, ademds de las prestaciones que va han sido arrancadas por
la hueiga. 5. E] unico procedimiento para conseguir este objeto es el de
plantear un conflicto de orden econémico ante la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, para que este tribunal ordene j2 amplia investigacién
que acabamos de indicar, que confirmard necesariamente el envidiable es-
tado econémico de las compaiiias petroleras en México, y serviri de base
para que las empresas sean obligadas a aceptar las peticiones del Sin-
dicato. . .19

Asi las cosas, el Sindicato presents ante la Junta Federal de Conciliacién
Yy Arbitraje su demanda en contra de las empresas petroleras, con fecha 7 de
Jjunio de 1937, reclamando la celebracién del contrato colectivo de trabajo
tinico. Dicha demanda se entablé en contra de 18 empresas, concretamente
las siguientes: Compafiia Mexicana de Petréleo “El Aguila”, S. A.; Huasteca
Petroleum Company; Pierce Oil Company, S. A.; California Standard Qil
Company de México, S. A.; Petréleos de México, S. A. (en liquidacién);
Compaiiia Petrolera Agwi, S. A.; Penn Mex Fuel Oil Company; Stanford
and Company; Richmond Petroleum Company of Mexico; Explotadora de
Petrdleo “La Imperial”, S. A.; Sabalo Transportation Company; Compaiifa
de Gas y Combustible “Imperio”; Mexican Gulf Oil Company; Mexican
Sinclair Petroleum Corporation; Consolidated Oil Company of Mexico, S. A.;
Compaiiia Naviera “San Cristébal”, S. A.; Compafifa Naviera “San Ricar-
do”, §. A., y Compaiifa Naviera “San Antonio”, 5. A1l

La demanda fue radicada en Grupo Especial Numero Siete de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje y el dia 9 de junio de 1937, se levanté
el movimiento de huelga, quedando la solucién del conflicto a cargo de la
citada Junta.

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley Federal del
Trabajo de 1931, entonces vigente, relativas al procedimiento para la tra-
mitacién y resolucién de los conflictos de orden econémico, Ia Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje designé una Comisién de Peritos, a la que ya
hemos hecho anterior referencia, integrada por Efrain Buenrostro, Mariano
Moctezuma y Jesis Silva Herzog, misma que elaboré un dictamen extraordi-
nariamente bien documentado, que se ocupaba de analizar la situacién de
la industria petrolera en México desde la época precortesiana hasta 1937;
se ocupd también de estudiar a la industria petrolera en los Estados Unidos

i0 Idem, p. 8.
11 El petrdleo de México, op. cit., supra, nota 2, p. 3.
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de América y algunas referencias a otros paises; realizé un estudio de la
situacién de cada una de las empresas petroleras; de cada uno de los campos
de petréleo y gas explotado; se ocupé de aspectos tales como el comercio
exterior, la produccién 'y el consumo; los transportes y los precios; los sala-
rios y las condiciones de trabajo en general; los impuestos; asi como de las
condiciones financieras de cada una de las empresas,

Con base en este estudio, la Comisién de Peritos emitié su dictamen,
precisando 40 conclusiones, mismas que, al decir de Jestis Silva Herzog,
““...constituyen la més justa y aplastante requisitoria que jamds y en parte
alguna se haya hasta entonces formulade en contra de las empresas petro-
leras; fueron cuarenta afirmaciones rotundas que légicamente se dedujeron
de la investigacién practicada”.}?

En el propio dictamen se especifica que, en términos generales, las em-
presas estaban en posibilidad de acceder a las peticiones de los trabajadores,
desde luego con modalidades y observaciones en lo particular, e indicaron
que las condiciones de trabajo que se desprenderian de las conclusiones,
importarian a las empresas una erogacién de aproximadamente § 26'000,000.00
{veintis¢is millones de pesos 60/100 m.n.).

Siguiendo la secuela procedimental, se concedié término a las partes para
formular objeciones y una vez hechas éstas y rendidas las diversas pruebas
ofrecidas por las partes, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje emitid
su laudo el dia 18 de diciembre de 1937.

IIl. EL LAUDO DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
QUE RESOLVIO FL CONFLICTO DE ORDEN ECONOMICO PLANTEADO
POR EL SINDICATO

Relata Silva Herzog que la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
estudié durante cuatro meses el Informe de los Peritos y las objeciones que
hicieron valer las partes y una vez desahogadas las pruebas ofrecidas por
las propias partes, se procedié a dictar €l laudo con el que concluia el pro-
cedimiento laboral. El laudo fue combatido por las empresas mediante la
interposicién de un juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que el dia 1° de marzo de 1938 resolvié confirmar el laudo de
la Junta, es decir, negd a las compafifas el amparo y la proteccién de la jus-
ticia federal.2®

Cuando las empresas conocieron la sentencia de amparo dictada por la
Suprema Corte de Justicia, manifestaron que no podrian cumplirlo, alegando
incapacidad econémica, es decir, las compaiifas, como dice Silva Herzog,
«...se declararon en rebeldia al negarse a acatar la sentencia emanada de
la suprema autoridad judicial de la Repiblica...” 14

12 Silva Herzog, Jests, La expropiacidn del petrdleo en México, México, moMrxim, Cua-
dernos Americanos, p. 69.

18 Idem, pp. 80 y s5.

14 Idem, p. 84,
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Como la negativa de las empresas persistio durante los dias siguientes, el
Sindicato solicit6 la aplicacién del articulo 601 de la Ley Federal del Tra-
bajo de 1931, lo que implicaba dar por terminados los contratos de trabajo
y pricticamente suspender las actividades de la industria. Citada la Junta
el dia 18 de marzo de 1938, resolvié la peticién del Sindicato, declarando
la terminacién de los contratos de trabajo amparados por el laudo y conde-
nando a las empresas al pago de una indemnizacién equivalente a tres meses
de salario por cada trabajador, mds las responsabilidades que les resultaran
del conflicto.!®

Como dice Gustavo Corona, el incidente de liquidacién que tendria que
llevarse a cabo como consecuencia de la declaracién de ruptura de los con-
tratos de trabajo, en atencién a las diferencias en salarios, antigiiedades, etcé-
tera, hubiera llevado varios meses de trabajo.1?

Asi las cosas, ante la inevitable paralizacién de la industria petrolera y

...para impedir que se produzcan graves trastornos interiores que harian
imposible la satistaccién de necesidades colectivas y el abastecimiento de
articulos de consumo necesario a todos los centros de poblacién, debido a
la consecuente paralizacion de los medios de transporte y de las industrias
productoras. .. 7

por muchas otras razones igualmente importantes, el 18 de marzo de 1838
el Presidente de la Repuiblica, general Lazaro Céirdenas, expidié el Decreto
en virtud del cual se declararon expropiados por causa de utilidad piublica
vy a favor de la Nacion, “...la maquinaria, instalaciones, edificios, oleo-
ductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comunicacion, carros
tanques, estaciones de distribucién, embarcaciones y todos los demds bienes
muebles e inmuebles de propiedad...” de las diversas compaifiias a las que
repetidamente hemos hecho referencia.’®

Ahora bien, refiriéndonos propiamente al laudo del Grupo Especial nii-
mero Siete de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, de 18 de diciem-
bre de 1937, cuya constitucionalidad, como ya se ha dicho, fue confirmada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la sentencia de
1’ de marzo de 1938, podemos afirmar que fundd sus consideraciones y con-
clusiones, bdsicamente, en el Informe y en el Dictamen rendido por la

15 El articulo 602 dc la Ley Federal del Trabajo establecia al respecto: “La responszbili-
dad del conflicto consistiri: Cuando €l contrato fuere por tiempo definido y éste no exce-
diere dec un afio, en una cantidad igual al importe de salarios de la mitad del tiempo de
servicios prestados; si el contrato por tiempo definido excediere de un afio, en una cantidad
igual al importe de los salarios de seis meses por el primer afio y de veinte dias por cada
uno de los afios siguientes en que hubiere prestado sus servicios; si el contrato fuere por
tiempo indefinido la responsabilidad consistird en veinte dias por cada uno de los afios de
servicios prestados,”

. 16 Corona, Gustavo, op. cil., supra, nota 7, p. 141

17 Parte considerativa del “Decreto presidencial de 18 de marze de 1938”7, en Silva
Herzog, op. cit., supra, nota 12, p. 93.

18 Articulo 1¢ del Decreto Presidencial de 18 de mario de 1938, of. cif., supra, nota 12.



1.0S ENERGETICOS EN MEXICO 121

Comisién de Peritos designados dentro del procedimiento de “orden eco-
némico” y al cual hemos hecho también algunas referencias. El laudo, al
igual que el dictamen de la Comisién de Peritos, determind la responsabili-
dad a cargo de las empresas en $ 26°332,756.08; lo dificil aqui para la junta
era traducir en salarios y prestaciones en beneficio de los trabajadores, pre-
cisamente la cantidad antes mencionada.

El proyecto de laudo elaborade por el Presidente del Grupo Especial
numero Siete, Gustavo Corona, estaba compuesto de 29 resultandos, 13 con-
siderandos y 13 puntos resolutivos y 2 anexos; la clasificacidn y la lista
nominal de los trabajadores, elaboradas por las empresas, El proyecto fue
discutido e! 18 de diciembre de 1937 y de acuerdo al resultado de la votacidn,
fue aprobado por mayoria de votos de los Representantes del Gobierno y
del Trabajo, en su mayor parte, en contra del voto del Representante del
Capital; por unanimidad en algunos aspectos, como el que se refiere a las
compafifas navieras; por mayorfa de votos de los Representantes del Go-
bierno y del Capital en contra del Representante del Trabajo, en relacién
s6lo con la declaracion de salvedad de derechos del Sindicato respecto de
la Mexican Gulf Qil Company y de la Compafifa Petréleos de México, §. A.'?

Podemos resumir las principales prestaciones en los términos siguientes:

1. Jornada de trabajo

Concretamente, en materia de jornada de trabajo, el laudo adopta la
mdxima legal por dia de 8 horas; al hacer el computo semanal propone un
total de 40 horas, lo que no significd propiamente una reduccidn a la jor-
nada de trabajo, entendida como la labor de un dia de trabajo, sino mas
bien una meodificacién al principio de un dia de descanso por cada seis dias
de trabajo, por el principic de cinco dias de trabajo y dos de descanso, lo
que en rigor, deberia formar parte de la reglamentacion del descanso sema-
nal, del cual nos ocuparemos mas adelante.

2. Jornada extraordinaria

En la industria petrolera siempre han existido trabajos que, por su natu-
raleza, requieren una actividad constante, las 24 horas del dia y los siete
dias de la semana. El laudo que venimos comentando se ocupd del pro-
blema relacionindolo con los llamados “trabajos de turno”, respecto de los
cuales determinados trabajadores perciben una cuota adicional determinada
de manera fija, en proporcion a las horas excedentes laboradas por semana de
forma constante. En relacion con algunos tipos de trabajo no considera-
dos como “de turne”, pero que si requieren de actividad los siete dias de la
semana, al establecerse Ja semana de 5 dias de trabajo por 2 de descanso,
el problema se solucion6 mediante la contratacién de personal adicional.

19 El Petrdlee de Mdxico, op. cil., supra, nota 2, pp. 691 a 783,
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Desde luego, las horas extraordinarias laboradas ocasionalmente, es decir, al
margen de regulacién contractual, debian cubrirse a razén de salario doble,
tal como lo sefialaba la Ley Federal del Trabajo de 193].

3. Trabajos insalubres o peligrosos

En la industria petrolera, algunas de sus actividades se desarrollan en
condiciones necesariamente insalubres. El espiritu de la Constitucién, par-
ticularmente consignado en la fraccién XXVII del texto original del ar-
ticulo 123, al referirse a la necesidad de que no se permitieran ni serian
vilidas jornadas inhumanas “. . .por lo notoriamente excesiva, dada la indole
del trabajo”, implicaba, desde nuestro punto de vista, 1a recomendacién de
que en este tipo de trabajos se redujera la jornada; sin embargo, la solucién
préctica que los petroleros se dieron, tanto la parte patronal como la obrera,
fue la de fijar cuotas adicionales al salario de quienes se dedicaran a este
tipe de actividad, en ocasiones del 509, y en otras hasta del 1009, del salario
ordinario. La misma solucidn se aplicé en los casos de trabajos cuyas acti-
vidades se caracterizaran por su particular peligrosidad.

4, Dias de descanso

Por lo que se refiere al descanso semanal, el laudo establece, como ya
hemos apuntado, 40 horas de trabajo distribuidas en cinco dfas a los que
corresponden dos de descanso, precisamente sibado y domingo. En relacién
con los dias de descanso obligatorio, se consideraron dos tipos de dias: los
llamados propiamente de descanso obligatorio y los que se denominaron
como festivos, precisindose en el laudo que serfan un total de 16 dias al afio.
Los primeros eran el 1° de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre y 25 de
diciembre; los segundos, el 1* de enero, 13 de enero, 25 de enero, 5 de fe-
brero, jueves, viernes y sibado de la semana de primavera, 5 de mayo, 23 de
agosto, 12 de octubre y 1° y 2 de noviembre.

5. Vacaciones

Respecto de las vacaciones, el laudo hace un andlisis del promedio de
dfas de vacaciones, refiriéndose a que tienen derecho a 21 dias el 83.529, y
a 30 dias el 16.68% restante del total de los trabajadores, precisando 21 dias
para los que tuvieran de 1 a 10 afios de servicios y de 30 dias para los que

tengan mayor antigiiedad.

6. La estabilidad en el empleo

E!l laudo que comentamos, al determinar el contenido normativo del con-
trato colectivo de trabajo, fue particularmente cuidadoso del principio de
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1a estabilidad en el trabajo. Efectivamente, con independencia de los casos
de rescisién o terminacién de una relacién individual de trabajo, cuya jus-
tificacién dependerd del correspondiente juicio ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, con las posibilidades de reinstalacién o de indemnizacién de
tres meses de salarios v, en ambos casos, el pago de salarios vencidos, pueden
existir casos de reajuste de personal, que puede referirse a uno o varios tra-
bajadores, e inclusive a una unidad de produccién completa; en tales casos
se prevé la declaracién de disponibilidad del personal que hubiera sido
reajustado y su reacomodo 2 otro u otros centros de trabajo, conservando asi
vigente su relacién laboral. En los casos en que esto no fuere posible, se
prevé el pago de una indemnizacién de tres meses de salario v de 20 dias
por afio de antigiiedad reconocida. En los casos de descenso de categoria, se
prevé también la posibilidad de que el trabajador sea indemnizado en los
mismos términos antes referidos, si no aceptare el descenso, o bien, en el
supuesto de aceptarlo, de que le sea indemnizada la diferencia entre el sa-
lario correspondiente al puesto reajustado o suprimido y el relativo al puesto
de descenso. Hasta en los casos de retiro voluntario se sefialé el derecho a
recibir 20 dias de salario por cada afio de antigiiedad acreditada, siempre
y cuando ésta fuere por lo menos de 10 afios. Por otra parte, se establecid
el derecho a disfrutar de permisos sin goce de salario, hasta por 120 dias
al afio.

7. La antigiiedad

La antigitedad en sf misma, no producia una consecuencia especifica, sin
embargo, si constituyé la fuente de muchos otros derechos y un factor para
su reglamentacién. En efecto, el laudo al determinar la parte normativa del
contrato colective de trabajo, sefialé que los reajustes se harfan considerando
la antigiiedad; los mecanismos relativos a los ascensos sobre la base de esca-
lafones, descansan también en la antigiiedad; la determinacién del nimero
de dias de vacaciones depende también de la antigiiedad, para sefialar los
casos mds significativos. En revisiones posteriores la antigiiedad sigui6é ju-
gando un importante papel.

8. El salario

La determinacién de los salarios constituyé un grave problema, en aten-
cidn a las diferencias existentes de empresa a empresa y de zona a zona,
de tal suerte que se elaboré un tabulador, considerando las actividades in-
trinsecas realizadas por cada trabajador, mismo que serfa complementado
por una relacién pormenorizada de los trabajadores, cuyo ntmero excedia
entonces de 12000, sin considerar a los de confianza, La tabla completa
inclufa 24 tabuladores, diferenciados por letras de la A 2 1a T (aunque algu-
nas se subdividfan) y dividido cada uno en uno o varios grupos.
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9. El fondo de ahorro

Basado en la reglamentacién existente en alguna de las empresas, se de-
terminé que las empresas descontarian del salario de los trabajadores un
109, de su salario, aportarian ellas otro 109, y entregarfan el total acumu-
lado a cada trabajador a mds tardar el 15 de diciembre de cada afio, incre-
mentindose con un 69, anual sobre la cantidad descontada directamente del
salario de los trabajadores.

10. Normas de prevision social

En materia de prestaciones de prevision social, la parte normativa de la
contratacién colectiva determinada por el laudo que venimos comeniando,
fue de particular importancia. Creemos que dichas prestaciones pueden ser
divididas, por razones de método, en 4 grupos: A) Los servicios médicos;
B) Las indemnizaciones derivadas de las incapacidades; C) La jubilacién,
y D) Las habitaciones para los trabajadores.

A) Los servicios médicos. Ya desde el laudo que se analiza, se seiizlaba
la obligacién de la parte patronal de contar con hospitales de concentracién
en centros de trabajo que contaran con mds de 1500 trabajadores, con de-
partamentos de maternidad, puestos de socorro, etcétera, permitiéndose, en
caso de ser posible v conveniente, la contratacién de los servicios de hospi-
tales particulares. Los servicios médicos, sujetos a una reglamentacién cada
vez mas precisa, se extendfan tanto a los trabajadores como a sus dependientes
econdmicos y se prestaban tanto por incapacidades derivadas de riesgos ordi-
narios como de riesgos de trabajo. Estos servicios incluyen atencién médica,
medicina, asi como hospitalizacién en caso de ser necesaria,

B) Las indemnizaciones dertvadas de las incapacidades. En los casos de
las incapacidades ordinarias, se establecié el pago de 120 dias del 809, del
salario; si se determinare por esta causa una incapacidad permanente, se
establecia el pago de tres meses de salario y de 20 dias por afio de antigiiedad.
En los casos de riesgos de trabajo, si la incapacidad es temporal, se sefialaba
hasta 18 meses de salario integro; de determinarse una incapacidad perma-
nente, la total seria indemnizable con 1460 dias de salario y la parcial con
el porcentaje sobre esa cantidad, de acuerdo al grado de incapacidad deter-
minado, de acuerdo a la Tabla correspondiente de 1a Ley Federal del Trabajo
entonces en vigor. En los casos de muerte, se establecia para los beneficia-
rios el page de 30 dias para gastos funerales y el transporte de ser necesario
y 1 280 dias de salario como indemnizacién. En todos los casos se especificaba
la existencia de una pdliza de seguro de vida, cuyas primas serian pagaderas
por patrones y trabajadores, por la suma de $ 4,000.00.

C) La jubilacion. Se establecié en el laudo que la jubilacién era una
prestacion que podria quedar a cargo de las empresas. Se especificé que po-
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drian concederse bien por vejez o bien por incapacidad. En el primer caso
la pensién alcanzaba, segtin la antigiiedad y la edad del trabajador, del 709
al 809, del salario ultimo, percibido; en el segundo caso, de acuerdo a los
mismos factores, del 659, al 809, sobre el ultimo ingreso percibido.

D) Habitaciones para los trabajadores. En telacidon a este aspecto, cuya
base juridica se encontraba desde el texto original de la fraccion XII del
articulo 123 constitucional, la industria petrolera también realizé importan-
tes logros. Asi, de una manera general se establecié la obligacién, en el
faudo que venimos comentando, a cargo de las empresas, de proporcionar
a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas.20

Por otra parte, se previé que cuando lo anterior no fuera posible, las
empresas cubririan a cada trabajador una ayuda en efectivo (lo que después
se llamarfa ayuda de renta), cuyo monto se establecié entre $1.00 y $ 1.50
por dia.

11. Otras prestaciones

En la parte normativa del contrato colectivo de trabajo determinado por
el laudo celectivo econdmico, se incluyeron otras disposiciones relativas a
prestaciones que, sin constituir derechos individuales directos y tangibles
para todos y cada uno de los trabajadores, s{ constituyen derechos de indole
general, que benefician a la clase trabajadora en su conjunto y que son sus-
ceptibles de determinarse personalmente, Nos referimos a los programas de
becas para trabajadores y/o para hijos de trabajadores; programas de capaci-
tacién de técnicos mexicanos; organizacién y sostenimiento de escuelas en
determinados centros de trabajo; establecimiento de bibliotecas; fomento de
actividades deportivas, establecimiento de lugares de recreo; conservacion y
mantenimiento de herramientas de trabajo; ventas de productos petroleros
a precios reducidos, etcétera.

12. Algunos aspectos colectivos

El laudo colectivo econémico ya establecia la llamada cliusula de admi-
sion, en virtud de la cual desde entonces, el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, tenia la facultad de proponer a sus
miembros en los casos de vacantes o de puestos de nueva creacién, siempre
y cuando se formulara dentro de los términos pactados y del acuerdo entre
patrones y sindicato.

Por otra parte, la delimitacién o deslinde de los trabajadores de confianza,
fue otro de los asuntos mds complejos. En este aspecto existia una tendencia
patronal a multiplicar los puestos de confianza (que no requieren de propo-

20 Comodidad e higiene que en muchos casos no existia, segun comenta Gustavo Corona,
se desprendia de la prueba de inspeccién llevada a cabo dentro del procedimicnto de orden
econdmico de 1937, op. cit., supra, nota 7, pp. 81 y 82,
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sicion sindical) y una tendencia sindical para reducirlos. Finalmente, en el
laudo colectivo econémico se sefialaban expresamente todas las categorias de
confianza, dejando a las demds categorfas la calidad de sindicalizadas o, por
lo menos, sindicalizables (suponiendo un ingreso andémalo).

Como ya hemos dicho, el laudo de la Junta Federal de Condliacién y
Arbitraje no fue acatado por las empresas que resultaron condenadas, dando
lugar a la expedicién del Decreto de Expropiacién el dia 18 de marzo de 1938,
en virtud del cual se inicié en nuestro pafs una nueva etapa en la historia de
esta importante industria,

IV. EL CONFLICTO COLECTIVO DE NATURALEZA ECONOMICA PLANTEADO
POR PETROLEOS MEXICANOS EN 1940

Con posterioridad a 12 expropiacion, la situacién econémica de la industria
tuvo que cambiar, como consecuencia de una serie de factores, tales como,
de manera principal, €l boicot de las empresas expropiadas, expresado en
forma de embargos en el extranjero; presiones para evitar ventas de pro-
ductos petroleros; insuficiencia de técnicos, ya que un mimero importante
de ellos, que eran extranjeros, habfan salido del pais; falta de. refacciones
para las instalaciones petroleras o renuencia a venderlas a México; falta de
equipos de transportacién, que habfan sido enviados a los Estados Unidos,
tanto los carros-tanque como un buque-tanque, que estaba en reparacién y
quedd embargado en el vecino pais del norte antes citado, etcétera.

Fodo lo anterior motivé que los mexicanos y, particularmente los petro-
leros con el apoye de otros gremios, lograran poco a poco continuar llevando
adelante el proceso de produccién de la industria petrolera; sin embargo,
la situacién extremadamente favorable que presentaban las empresas desde
el punto de vista de la economia de la industria, tuvo que cambiar. La
consecuencia inmediata fue la falta de aplicacién, en gran parte, de los as-
pectos normativos del contrato colectivo de trabajo determinado en el laudo
que dirimié el conflicto colectivo de naturaleza econémica, lo que produjo
descontento en algunos sectores del Sindicato. Esta situacién motivé el plan-
teamiento, ya por parte de Petrdleos Mexicanos, de un nuevo conflicto de
orden econdmico o conflicto colective de naturaleza econdmica ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuya solucién sirvié de base a la primera
contratacién colectiva de trabajo unica, plenamente vigente, en la industria
del petréleo.

En efecto, después de que la administracién de la industria petrolera es-
tuvo a cargo del Consejo Administrativo del Petrdleo, integrado por cuatro
representantes del Gobierno Federal y tres del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, a partir del 19 de marzo de 1938,
funcionaron la denominada Administracién General del Petréleo Nacional,
la Distribuidora de Petréleos Mexicanos y Petréleos Mexicanos, esta ltima
institucién creada segiin Decreto Presidencial de 7 de junio de 1938. Poste-
riormente, mediante Decreto de 8 de agosto de 1940, Petréleos Mexicanos
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quedd a cargo, en exclusiva, de todo lo relativo a la administracién de la
industria petrolera.

Asi, aun cuando el conflicto de orden econdémico que comentamos fue
planteado originalmente por Petrdleos Mexicanos, Distribuidora de Petréleos
Mexicanos y Administracién General del Petréleo Nacional, sélo se resolvid
en relacién con la primera, en su calidad de subrogatoria de las otras.

Para estas fechas, la determinacidn formal de las relaciones laborales en la
industria petrolera, habia quedado a cargo de una Comisién Mixta de Con-
tratacién, misma que, sin embargo, a la fecha del planteamiento del conflic-
to que nos ocupa, s6lo habia aprobado 70 cldusulas del proyecto de contrato
colectivo de trabajo.

Después de la tramitacién correspondiente, el 28 de noviembre de 1940,
la Junta Especial nimero Siete de la Federal de Conciliacién y Arbitraje
dicté el laudo que resolvié de manera parcialmente favorable, aun cuando
en lo principal, las peticiones planteadas por las administraciones petroleras,
unificadas entonces en Petréleos Mexicanos.

El laudo declar6 de una manera general, la procedencia de la demanda;
declaré la existencia de un desequilibrio econémico *...por incosteabilidad
notoria y manifiesta de la explotacién” 2t

También sefialé el laudo la autorizacién a Petréleos Mexicanos para im-
plantar nuevas condiciones de trabajo, con cardcter transitorio, en tanto per-
sistieran las causas de incosteabilidad que las determinaron, sin embargo, el
laudo determiné también la improcedencia a imponer a las partes en con-
flicto un contrato colectivo de trabajo, bédsicamente en virtud de que la
contratacién colectiva estd considerada como un derecho del sindicato y un
deber del patrén, pero no una obligacién del primero, segiin se establecfa
de manera expresa en el articulo 43 de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

El laudo que venimos comentando, después de justificar ampliamente Ia
conclusién en el sentido de que la situacién econémica en la industria petro-
lera era notoriamente desfavorable, para lo cual se fundé bisicamente en el
dictamen de la Comisién Pericial que intervino en este asunto, integrada
por Enrique Sarro, Miguel Manterola e Ing. José Lépez Portillo y Webber,
sefialéd una serie de medidas concretas a adoptar, con el objeto general de
reducir los costos administrativos y de mano de obra (salarios y prestaciones
sociales), a fin de permitir generar recursos suficientes para incrementar los
trabajos de exploracién que permitieran a la industria, no sélo su super-
vivencia, sino aun su regeneracién. Una y otra vez se insiste en el laudo
en que su contenido no es un contrato colectivo de trabajo, supuesto que
¢ste deberia ser celebrado por empresa y sindicato de manera directa, por
lo menos en la medida en que el segundo no estuviese conforme en ello;
sin embargo, el laudo establece, como ya se ha dicho, una serie de medidas
concretas que implican modificaciones a las situaciones laborales existentes.

Asf, cabe advertir de manera previa, que el laudo determiné que las
relaciones laborales en la industria petrolera estaban contenidas en las nor-

21 Resolutivos “Primero” y “Segundo” del Laudo de 28 de noviembre de 1940,
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mas de la contratacién colectiva celebrada entre la antigua empresa Petréleos
de México, S. A. (PETROMEX), respecto de la cual la Administracién Ge-
neral del Petroleo Nacional se reconocié como patrén sustituto, misma
que, a su vez, quedd subrogada en Petréleos Mexicanos; en los convenios
celebrados entre Petrdleos Mexicanos y el Sindicato, asi como entre la Dis-
tribuidora de Petréleos Mexicanos y el propio Sindicato, sobre la base de
algunas de las cldusulas integrantes del contrato colectivo de trabajo conte-
nido en el laudo de 18 de diciembre de 1937 de la propia Junta, en la
medida en que llegaron a aplicarse y por tanto, a incorporarse en las rela-
ciones individuales de los trabajadores petroleros; en los contratos indivi-
duales de trabajo celebrados por los trabajadores con Petréleos Mexicanos;
asi como en las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo, que en
este sentido establece el nivel minimo de prestaciones para los trabajadores,
mismo que resulta aplicable a falta de otra disposicién normativa mas favo-
rable a los referidos trabajadores.?

Considerando las bases anteriores como punto de referencia, el laudo
tantas veces mencionado, determiné las medidas concretas que sefialamos a
continuacién, en la inteligencia de que en los aspectos en que no se hace
referencia especifica, quiere decir que no se estimé justificada la modificacién
de las condiciones de trabajo correspondientes que estaban aplicindose y que
por tanto éstas continuaron vigentes.

1. Jornada de trabajo

En el considerando XXI del laudo, se ratificé la pornada ordinaria por
dia de 8 horas, pero se modific, en cambio, la jornada semanal de 40 horas
por la de 44 horas, lo que implics, como veremos posieriormente, que se
restableciera el trabaje de 4 horas los sibados. Se sefialé aqui que propia-
mente no se habfa llegado a adoptar de hecho la jornada de 40 horas a la
semana.

2. Dias de descanso

Como ya hemos dicho, el principio del descanso semanal que se habia esta-
blecido en el laudo de 18 de diciembre de 1937, se modificé para restablecer
el principio de seis dias de trabajo y sélo uno de descanso, que seria normal-
mente el domingo, laborindose el sibado sélo media jornada, es decir,
4 horas. Por lo que se refiere a los dias de descanso obligatorio y los dias
festivos, el laudo ratificé los primeros, pero redujo los segundos a los dias
1° de enero, 5 de febrero, 18 de marzo (que obviamente no se consideraba},
jueves, viernes y sébado de la semana de primavera, 5 de mayo, 12 de octu-
bre y 1° y 2 de noviembre, suprimiéndose los dias 13 y 25 de enero, asi como
el 23 de agosto.®®

22 Considerando VIII del Laudo ya citado.
= Véanse los considerandos XXI y XXXI del Laudo.
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3. El salario

En el considerando XI del laudo, se motivé y fundamentd la autorizacién
a la empresa para reducir los salarios superiores a § 700.0¢ mensuales en un
109, considerando que aquella cifra, que quedd como salario minimo petro-
lero, representaba una suma suficiente para hacer frente razonablemente al
costo de la vida de esta época. Esta autorizacién quedé concretada en el
resolutivo séptimo del propio laudo. En el diverso considerando XLV se
precisé la improcedencia, empero, de formular un tabulador, por estimar
que el mismo debia, necesariamente, formar parte de un contrato colectivo
de trabajo, cuya celebracién, como ya se ha dicho, quedaba reservada direc-
tamente a las partes.

4. Normas de previsidn social

El laudo no especificé modificaciones en torne a los servicios médicos, sino
algunos cambios secundarios relatives a las indemnizaciones por riesgos ordi-
narios, sin presentar variantes tampoco en relacién con los riesgos de trabajo,
jubilacién y derechos habitacionales.

Asl, el considerando XXXIV del laudo, seftalé que la empresa estaria obli-
gada a cubrir salario integro al trabajador incapacitado por un riesgo or-
dinario, durante 60 dias y un 809}, durante 60 dias mis. Lo anterior significo
una leve mejoria en relacion con la situacién establecida en el laudo de
18 de diciembre de 1937,

b, Otras disposiciones

De manera particular, cabe hacer notar que el laudo que comentamos
autorizé a la empresa, en los términos de los considerandos X, XII y XIII y
de los resolutivos cuerto, quinto sexto, octavo y noveno, a reajustar al per-
sonal de planta de ingreso posterior al 1° de abril de 1938, asf como al
259, del personal de médicos, abogados, farmacéuticos y perforistas, de in-
greso posterior al citado 1° de abril de 1938, sin responsabilidad para la
empresa. Igualmente, se autoriz¢ a la institucién para dar por terminados
los contratos de los trabajadores eventuales o transitorios, una vez conclui-
dos los trabajos para los que fueron contratados. Finalmente, se autorizé el
reajuste definitivo del personal que habfa sido reajustado provisionalmente,
de conformidad con una resolucién anterior de la Junta, de fecha 25 de
julio de 1940.

Los aspectos colectivos relativos a la implementacién de la cliusula de
admisién y a la delimitacién de los trabajadores de confianza y sindicalizados
o sindicalizables, quedé en los mismos términos en que se encontraba con
anterioridad, salve que se recomienda que los trabajadores de confianza que
pertenecieren al sindicato, por haber ingresado con anterioridad a su desig-
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nacién, deberdn desligarse de éste, al menos mientras desempefien el cargo
de confianza.

Como la empresa no estuviera totalmente conforme con el laudo que hemos
comentado, interpuso amparo en su contra ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, mismo que no llegd a resolverse en atencién a que final-
mente las partes celebraron diversos convenios para solucionar sus diferen-
cias, destacindose el de fecha 29 de octubre de 1941, que resolvié algunas
de las importantes cuestiones en debate y en cuya consideracién 41, la parte
patronal convino en desistirse del amparo de referencia. En dicho convenio
se establecieron las bases definitivas para la realizacién de los trabajos de una
Comisién Mixta de Contratacién que firalmente redacté lo que serfa el pri-
mer contrato colectivo de trabajo para la industria petrolera que tuvo plena
vigencia y que serviria de base a las revisiones subsecuentes hasta Ia actuali-
dad. El referido Pacto Colectivo fue celebrado el dfa 15 de mayo de 1942 y
fue depositado ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el dia
19 del mismo mes y afio.

V. EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE 15 DE MAvo DE 1942

Como ya hemos sefialado, este instrumento colectivo quedé integrado des-
pués de miiltiples conflictos y dificultades, asi como de largas y arduas nego-
ciaciones entre las partes. Su contenido estd determinado en buena parte por
sus antecedentes, es decir, los laudos de Ia Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje de 18 de diciembre de 1937 y de 28 de noviembre de 1940 y de los
convenios complementarios.

1. La jornada de trabajo

La jornada de trabajo quedoé establecida en 1a cldusula 48 en 8 horas diarias
¥ 44 horas a la semana, distribuidas en 8 de lunes a viernes y 4 los sibados.

2, La jornada extraordinaria

La cliusula 66 establecié que las horas extras se cubrirfan a razén de sa-
lario doble, dividiendo el salario ordinario diario entre €]l mimero de horas
que comprenda la jornada y multiplicando el resultado por 2, para obtener
el valor de cada hora extra. Por lo que se refiere a las actividades que re-
quieren de continuidad permanente las 24 horas del dia, 1a cliusula 48 esta-
blecié la existencia de tres turnos, uno de los cuales serfa diurno y los otros
dos nocturnos; estos tltimos necesariamente requerirfan del trabajo de una
hora extra por dia, de lunes a viernes y de 4 horas extras los sibados, mismas
que serian pagadas a razén de salario doble.

3. Los trabajos insalubres y peligrosos

Ya hemos dicho con anterioridad que, en lugar de disminuirse la jornada
en este tipo de actividad, patrén y sindicato petrolero han preferido esta-
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blecer pagos suplementarios que van del 509, al 1009, del salario. La cali-
ficacién y grado de insalubridad o peligrosidad en las labores, quedé a cargo
de los titulares del Contrato Colectivo de Trabajo, quienes normalmente
pueden determinarlos mediante la celebracién de convenios especificos,

4, Los dias de descanso

El contrato colectivo de trabajo y los antecedentes que hemos venido ci-
tando, distinguen los dfas de descanso en semanal, obligatorios y festivos.
Los primeros, como ya hemos apuntado, se limitaron de manera exclusiva
uno por cada seis dias de trabajo, normalmente el dia domingo. Los dias
de desecanso obligatorios, quedaron fijados en los dias 1* de mayo, 16 de
septiembre, 20 de noviembre y 25 de diciembre, tal como se encontraban re-
glamentados desde los laudos de 1937 y 1940; los dias de descanso festivos
quedaron, a su vez, fijados en la cldusula 156 y comprendieron al 1? de enero,
5 de febrero, 18 de marzo, jueves, viernes y sibado de la semana de prima-
vera, 5 de mayo, 12 de octubre y 1° v 2 de noviembre.

5. Las vacaciones

La cldusula 157 se ocupd del problema de las vacaciones para los trabaja-
dores, estableciendo 21 dias laborables para quienes tuvieran acreditada una
antigiiedad de uno hasta 10 afios y de 30 dias cuando el trabajador en cues-
tién ostentara una antigiiedad mayor de 10 afios.

6. La estabilidad en el empleo

El principio de la estabilidad en el trabajo se reglamenté en el Contrato
Colectivo de Trabajo que comentamos, en las cldusulas 25 a 33, Particular-
mente cabe sefialar la consagracién del principio de la reinstalacion obliga-
toria en los casos de despido injustificado, en la cldusula 30, pues en esa
£poca la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nadén ad-
mitfa al patrén, en términos generales, negarse a reinstalar a los trabajadores
mediante el pago de una indemnizacién; se establecieron indemmizaciones
para el caso de reajustes, asi como indemnizaciones diferenciales en el caso
de descensos de categoria. Por otra parte, la cliusula 154 establecié una
sobreprotecciéon a la estabilidad de los trabajadores en estado “prejubila-
torio”, es decir, con 20 o mds afios de antigiiedad, consistente en que el patrén
s6lo podria despedirlos por causas infamantes debidamente comprobadas.
La clidusula 164 estableci6é el derecho de los trabajadores a obtener permisos
hasta de 90 dfas sin goce de salario. Se establecié también la obligacién pa-
tronal de efectuar una investigacién previa a los casos de despido.

7. La antigiledad

Aun cuando, como ya hemos dicho, la antigliedad no constituia un dere-
<ho en sl misma, s{ producfa importantes efectos en otras prestaciones, tales
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como la determinacién del nimero de dias de vacaciones; del monto de las
indemnizaciones en los casos de reajuste; en los mecanismos escalafonarios
en relacién con los ascensos; en la obtencién del beneficio de la jubilacién
y en el monto de la pensién jubilatoria correspondiente; en la sobreprotec-
cién a la estabilidad en los casos de trabajadores en “‘estado prejubilatorio”,
que ya hemos apuntado con anterioridad; etcétera. Por otra parte, la cldu-
sula 227 establecié que Petréleos Mexicanos reconocia la antigiiedad deri-
vada de los contratos de trabajo de quienes prestaron sus servicios a la Ad-
ministracién General del Petrélec Nacional, de la cual se reconocié como
patrén sustituto, asf como la de los trabajadores que prestaron servicios a
las empresas expropiadas, aunque respecto de ellas no reconocié tal caracter,
segin se desprende de la cliusula 271.

8. El salario

La cldusula 55 sefialé que los salarios de los trabajadores, estarian fijados
en los tabuladores respectivos que se entienden formando parte del propio
Pacto Colectivo. Las demds disposiciones contractuales se ocuparon de las
diversas medidas de proteccién al salario, tales como Ia determinacién del

lugar y hora de pago, su periodicidad, etcétera.

9. El fondo de ahorros

Su reglamentacién se encontraba en la cliusula 168, estableciéndose par-
ticularmente que se descontarfa del salario de los trabajadores un 109, de-
biendo aportar el patrén otro 109, sobre el monto del salario ordinario, y
agregando el patrdén un 39, por concepto de intereses sobre el fondo. La
cantidad acumulada debia ser pagada entre el 16 y el 24 de diciembre de
cada aiio.

10. Normas de prevision social

Como ya lo hemos sefialado, éstas comprenden 4 aspectos principales:
A) Los servicios médicos; B) Las prestaciones derivadas de riesgos ordina-
rios y de riesgos de trabajo; C) La jubilacién; y D) Los derechos habita-
cionales.

A) Los servicios médicos. Estos fueron objeto de una reglamentacién amplia,
establecida en las cldusulas 101 a 139 del Pacto Colectivo. Las disposiciones
generales mds importantes al respecto consistian en la obligacién de la em-
presa de establecer hospitales, puestos de socorro, centros de maternidad y
consultorios, segin el nimero de trabajaderes de cada centro de trabajo,
admitiéndose la posibilidad de que se celebraran acuerdos con instituciones
privadas cuando ello fuera mis conveniente. Los servicios médicos compren-
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dian, en este Contrato Colectivo, atencién médica y hospitalaria, medicinas,
medidas preventivas, atencién de especialistas de todas clases, etcétera.

B) Las prestaciones por riesgos de trabajo y por riesgos ordinarios. Las
cldusulas 140 a 152 establecian una serie de prestaciones para los trabaja-
dores victimas de un riesgo de trabajo y para los beneficiarios de los traba-
jadores fallecidos por la misma causa, as{ como también algunas ventajas en
beneficio de los trabajadores incapacitados por riesgos ordinarios. De manera
particular cabe referir las siguientes: en los casos de incapacidad ordinaria
de cardcter temporal, la empresa cubria salario integre durante 60 dfas y
809, durante 60 dias mis; en caso de incapacidad temporal por riesge de tra-
bajo, el patrén cubria 365 dias de salario integro; en caso de incapacidad
total permanente derivada de riesgo de trabajo, €l patrén cubria el importe
de 1095 dias de salario; en el supuesto de incapacidad parcial permanente
por la misma causa, se pagaria el porcentaje correspondiente, segun la Tabla
relativa de la Ley Federal del Trabajo, aplicado sobre los 1095 dias antes
referidos; en caso de muerte, se pagaba a los beneliciarios del fallecido el
importe de 1095 dias de salario. En cualquier caso se establecla para los
beneficiarios e] pago de 30 dias de salario por concepto de gastos funerales,
incluidos los de los jubilados. Igualmente, en todos los casos se estableci6
el pago de un seguro de vida con cargo al patrén, por $ 4,000.00.

C) La jubilacidn. El Pacto Colectivo que comentamos, establecié la obli-
gacién de la empresa de jubilar a los trabajadores a su servicio, bien por
vejez o por incapacidad. Concretamente se determing la jubilacién por vejez
desde los 55 afios de edad y 25 afios o mds de servicios, fluctuando el por-
centaje sobre el salario para fijar el monto de la pensién entre el 709, y
el 80%,. En los casos de incapacidad por riesgos de trabajo, la jubilacién se
concedia desde los 15 afios de servicios, fluctuando el porcentaje para deter-
minar el monto de la pensién, entre 659, y 809, segin la antigiledad.

D) Los derechos habitacionales. Las cldusulas 169 a 176 del Contrato Co-
lectivo de Trabajo establecian el derecho de los trabajadores a que la empresa
les proporcionara habitaciones cémodas e higiénicas, sefialindose, ademis,
que en caso de no ser posible se pagaria $ 1.00 a los trabajadores cuyo salario
fuera hasta de $10.00 y $ 1.50 cuando ¢l salario fuera superior a $ 10.00,
todas estas sumas calculadas por dia.

11. Otras prestaciones

El contrato colectivo de trabajo que venimos comentando, establecia ade-
mds, una serie de prestaciones colectivas en beneficio de la clase trabajadora
aun cuando no fueran tangibles para cada trabajador individualmente con-
siderado de manera permanente. Tales prestaciones son por ejemplo las
relativas al establecimiento de bibliotecas, escuelas, lugares de recreo, fo-
mento de bandas de musica, fomento deportivo, otorgamiento de becas para
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los trabajadores y/o sus hijos, descuentos en la adquisicion de productos
elaborados por la empresa, etcétera.

12. Algunos aspectos colectivos

De manera particular cabe subrayar que la cldusula 4 del Pacto Colectivo
conformé la validez de la llamada cldusula de admisién, en virtud de la
cual, en términos generales, el patrén sélo cubria los puestos vacantes o de
nueva proposicién, con personal propuesto por el Sindicato, con la vnica
salvedad de someter a los candidatos al cumplimiento de requisitos de apti-
tud y de salud. Por otra parte, la cliusula 3 determiné de manera especifica,
cuidles serfan los puestos considerados como de confianza, dividiéndolos en
tres grupos: los trabajadores que deben ser designados por el Presidente de la
Republica; los trabajadores que serfan designados por oposicién sin que
tengan que ser necesariamente miembros de! Sindicato; y los trabajadores
designados libremente por la administracién, seleccionindolos dentro del per-
sonal sindicalizado.

Este Contrato Colectivo de Trabajo, primero que tuvo plena vigencia en
la industria petrolera, sirvié de base para las subsecuentes revisiones, las
cuales han determinado el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo
y el mejoramiento de las originalmente pactadas, para hacer de dicho Pacto
Colectivo uno de los mis favorables para la clase trabajadora del pais, segin
se verd a continuacién.

VI. LAS REVISIONES CONTRACTUALES POSTERIORES

El Contrato Colectivo de Trabajo de 15 de mayo de 1942, depositado ante
Ia Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, como ya se ha dicho, €l 19 del
mismo mes y aiio, de conformidad con lo dispuesto por su cliusula 286 debia
tener una vigencia de dos afios contados a partir de la fecha del depdsito,
sin embargo, el siguiente Contrato Colectivo de Trabajo, después de la pri-
mera revisién, entré en vigor hasta el 8 de septiembre de 1944, segin dis
posicién expresa en ese sentido, contenida en su cliusula 292; posteriormente
habrfan de llevarse a cabo 16 revisiones mds, incluida la que acaba de ter-
minar en julio de 1979, si bien es justo advertir que las bases fundamen-
tales de la estructura de la wtltima contratacién vigente, a partir del dfa
I* de agosto de 1979, siguen descansando en los mismos términcs generales
de la primera contratacién colectiva que venimos de examinar. A continua-
cién vamos a proceder a examinar de manera sucinta, al igual que hemos
hecho en ocasién a los instrumentos anteriores, tanto el Pacto de 1942 como
los laudos que resolvieron los conflictos colectivos de naturaleza econémica,
planteados en 1937 y en 1940, en ambos casos ante la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, como han evolucionado las principales prestaciones
laborales en la industria petrolera de 1942 a 1979.
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1. Jornada de trabajo

La jornada de trabajo por dia se ha mantenido, en términos generales, en
8 horas diarias. Sin embargo, desde 1942 se establecié la jornada semanal
de 44 horas, distribuidas en 8 de lunes a viernes y 4 horas mds el sibado,
hasta que en la revisién contractual correspondiente al afio de 1973, en vigor
a partir del 1° de agosto de dicho afio, se adopt6 en la cliusula 48, el prin-
cipio de la semana laboral de 40 horas, en vez de la de 44 que venia ri-
giendo. La cldusula citada contiene diversas disposiciones respecto de la acti-
vidad de los trabajadores llamados “de turno”, inclusive la ratificacién de
algunos convenios celebrados al respecto entre patrém y sindicato, tales como
los de 3 de septiembre, 2 de octubre y 18 de noviembre de 1946,

2. La jornada extraordinaria

Desde 1942 y de conformidad con la legislacién laboral, la contratacién
colectiva determind que el valor de las horas extras resultaria de multiplicar
¢l valor de la hora ordinaria (dividiendo el salario de un dia entre el n%-
mero de horas de la jornada diaria, es decir, 8) por 2 y el resultado se mul-
tiplicaria, a su vez, por el total de las horas extras trabajadas. Este cémputo
se modificé hasta la revision de 1975, estableciéndose en el Pacto Colectivo
vigente a partir del 1° de agosto de dicho afio, que para efectos de deter-
minar el valor de la hora extra, en lugar de dividir entre el niimero de horas
de la jornada el importe del salario tabulado, la divisién se hace adn ahora,
con el salario tabulado mds § 21.00 %% por concepto de fondo de ahorros cuota
fija, desde luego calculadas estas sumas por dia. .

3. Los trabajos insalubres y peligrosos

A este respecto, la prictica general sigue siendo la misma desde 1942 y
aun antes, es decir, los trabajadores prefieren seguir laborando en condicio-
nes de alta peligrosidad o de insalubridad, con tal de percibir remuneraciones
mds elevadas. Asi, en algunas hipétesis que seria prolijo reproducir, los traba-
jadores perciben una cuota adicional a su salario tabulado del 1009, en
tanto que en otras, como las previstas en la cldusula 70 del Pacto Colectivo
en vigor, la cuota adicional es sélo de un 50%,. En relacién con estos pro-
blemas, existen varios convenios particulares.

4, Los dias de descanso

Como ya hemos apuntado, desde 1940 se restablecié la semana de 44 horas,
en la forma que ya hemos apuntado. Fue hasta la revisién de 1973, en vigor

24 Fsta suma se incrementd a $ 30.00 diarios en Ia revision de 1979.
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a partir del dia 1° de agosto de dicho afio, que nuevamente se establece la
semana laboral de 5 dias de trabajo y 2 de descanso, segiin puede verse en
el inciso a) de la cldusula 48, Por lo que se refiere a los dias de descanso,
que la contratacién colectiva ha dividido en festivos y obligatorios, cabe ad-
vertir que la divisién misma tuvo que cambiar, en razén de que al expedirse
la Ley Federal del Trabajo vigente, algunos dfas que no estaban considera-
dos como de descanso obligatorio, pasaron a adquirir tal categoria por dis-
posicién expresa de la Ley en su articulo 74. Asi, habiendo entrado en vigor
la Ley el 1° de mayo de 1970, fue la contratacién colectiva de 1971, en vigor
a partir del 1* de agosto de dicho aiio, 1a que incluyé como dias de descanso
obligatorio al 1* de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1* de mayo, 16 de sep-
tiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre y 1° de diciembre de cada 6 afios,
cuando corresponde la transmisién del titular del Poder Ejecutive Federal.
Desde luego, algunos dias fueron incorporados a esta categoria en revisiones
anteriores, como el 21 de marzo, que se consideré como tal desde la revision
de 1949, o bien, el 1* de diciembre de cada 6 afios, que se incluyé desde la
revision de 1963. Los dias festivos siguen siendo los restantes desde 1942, es
decir, el 18 de marzo, jueves, viernes y sdbado de la semana de primavera,
5 de mayo, 12 de octubre y 1° y 2 de noviembre.

5. Las vacaciones

Estas sélo han experimentado una modificacién, ésta consiste en que los
trabajadores con antigiiedad de uno a 9 afios (en vez de 10), tienen derecho
a 21 dias de vacaciones, en tanto que los que tengan 10 (en vez de mads
de 10), tendrin derecho a 30 dias hdbiles de vacaciones. Esta modificacién
se establecié en la revision de 1959, en la cliusula 152 del Contrato Colec-
tivo de Trabajo vigente a partir del 1° de agosto de dicho afio. Por otra
parte, se establecié como prestacién nueva la llamada “prima de vacaciones”,
consistente en el pago adicional del numero de dias de vacaciones, a razén
del 1009, del salario tabulado. Esta prestacién se cred en la revisiéon de 1951,
en la cldusula 152 del Pacto Colectivo vigente a partir del 31 de mayo del aiio
citado. El cilculo sobre la prima se incrementé al comsiderar no sélo al
salario tabulado sino también a la cuota fija del fondo de ahorros por la
cantidad de $ 21.00 diarios, a partir de la revisién de 1975, en los términos
de la cldusula 152 del Contrato Colectivo de Trabajo vigente a partir del
dia 1° de agosto del afio citado.?s

6. La estabilidad en el trabajo

Los principios en materia de estabilidad se han conservado iguales, en
términos generales, S6lo cabe sefialar que en la revisién correspondiente al
afio de 1953, se establecid que en los casos de disminucién o agotamiento

26 Como se ha dicho, en el Pacto Colectivo vigente desde el 1° de agosto de 1979, esta
suma s¢ incrementé a § 30.00 diarios.
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de la materia de trabajo, €l pairén, antes de .. .separar del servicio a cual-
quier trabajador...” lo reacomodard previo acuerdo con el Sindicato, segun
puede verse en la clausula 22 del Contrato Colectivo de Trabajo vigente a
partir del 31 de mayo de 1953.

7. La antigiiedad

Independientemente de los efectos que en relacion con otras prestaciones
tuvo siempre la antigiiedad, como consecuencia de la expedicion de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, que en su articulo 162 creaba la denominada
“prima de antigiiedad”, la revisién contractual de 1971, establecié esta presta-
cién, pero cuantificindola en 12 dias de salario base del nivel 2 del tabula-
dor, en lugar de tomar como bases minima y maxima el salario minimo y
el doble del salario minimo, como lo sefiala 1a Ley. La prestacion contractual
de referencia quedd consignada en la cldusula 2% del Pacto Colectivo vigente
a partir del 1° de agosto de 1971. Posteriormente, esta prestacién se incre-
ment6 notablemente, estableciéndose el pago de 15 dias de salario ordinario
por cada aiio de antigiiedad, segin se prevé desde la cliusula 23 del Contrato
Colectivo de Trabajo de 1977.2%

8. El salario

Los salarios siempre han estado fijados por categorias en los Tabuladores
anexos a los respectivos Contratos Colectivos de Trabajo. Las medidas de
proteccién a] salario se han mantenido en el mismo estado y, por cuanto a
su monto, éste ha venido incrementindose en la medida en que el costo de la
vida ha aumentado, advirtiéndose que los niveles salariales de la industria
petrolera siempre se han considerado notablemente superiores al promedio
nacional.

9. El fondo de ahorros

El espiritu y mecanismo general de esta prestacién se ha mantenido igual
desde su creacién en el Contrato Colectivo de Trabajo de 1942, uinicamente
se han modificado los porcentajes de descuento al salario del trabajador y
de aportacién patronal, as{ como también se establecié una cuota fija adi-
cional a cargo del patrén. Asi, en la revision de 1951 1a aportacién patronal
se incrementd del 109, al 209 sobre el salario tabulado; en la revision de
1953 se disminuyo el descuento para el trabajador a un 5%, en vez de 109,
sobre el salario tabulado y se aumentdé la aportacion patronal, en cambio,
del 209, al 25%; en la revisién de 1956 se conservé el porcentaje de descuento

26 En la revisidn contractual de 1979 se establecieron algunas variantes respecto de la
prima de antigiiedad: 17 dias por afio en los casos de reajuste y 19 dias por afio en los casos
de rescisibn por motivos imputables al patrén,
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al salario del trabajador y se increment6 la aportacién patronal al 309
sobre el salario tabulado; en la revision de 1959 se establecié el primer in-
cremento o cuota fija adicional por este concepto, precisindose en $ 9.00
diarios; en la revisién de 1961 se aumentdé la cuota fija a § 12.00 diarios;
en la revision de 1967 la fuota fija se aumentd a $ 15.00 diarios; en la re-
visién de 1969 se aumenta nuevamente a § 18.00; en la revisién de 1971 se
incrementa la cuota fija a $ 21.00; y, hasta 1979, a la suma de $ 30.00 diarios.
Independientemente de lo anterior, el Contrato Colectivo de Trabajo vigente
a partir del 1° de agosto de 1971, establecié la prestacién del aguinaldo,
cuantificindolo en 15 dfas de salario ordinario, teniendo esta prestacién, en
realidad, su origen en el articulo 87 de lIa Ley Federal del Trabajo que la
establece por vez primera a nivel general; en la revisién contractual de 1975,
esta prestacién se aumenta a 20 dias de salario ordinario; y, finalmente, en
la revisién contractual de 1979, en los términos de la cldusula 164 bis del
Contrato Colectivo de Trabajo vigente a partir del 1? de agosto del citado
afio de 1979, se incrementd esta prestacién a 30 dias de salario ordinario.

10. Normas de prevision social

Nuevamente nos referiremos a lo que consideramos los 4 aspectos mis
importantes de las normas contractuales de previsién social, es decir: A) Los
servicios médicos; B) Prestaciones derivadas de riesgos ordinarios y riesgos
de trabajo; C) La jubilacién; y D) Los derechos habitacionales.

A) Los servicios médicos. En virtud de que los propésitos generales de
estos servicios en beneficio de los trabajadores fueron siempre muy amplios,
s6lo podemos sefialar que se ha continuado constantemente la construccion
y puesta en servicio de nuevas unidades médicas, tanto hospitales, como cli-
nicas o puestos de socorro, de tal manera que podemos afirmar que los
servicios médicos de Petrdleos Mexicanos son de los mejores del pais.

B) Las prestaciones derivades de los riesgos ordinarios y de los riesgos de
trabajo. Sustancialmente las prestaciones se han conservado iguales, sin em-
bargo sus montos se han incrementado considerablemente. Asi, los trabaja-
dores incapacitados como consecuencia de un riesgo ordinario, han visto
incrementado su derecho a percibir salarios integros a 365 dias en lugar de
los 120 de que gozaban originalmente. Los trabajadores incapacitados tem-
poralmente por un riesgo de trabajo, tienen derecho a percibir salarios inte-
gros durante su perfodo de incapacidad y hasta ser dados de alta o hasta
que se determine su incapacidad permanente y se le indemnice. En los casos
de que los trabajadores se vean afectados por una incapacidad total perma-
nente, la indemnizacién se ha visto incrementada de los 1095 dias que se
habian fijado en la contratacién colectiva de 1942, a 1530 dias que se han
establecido en la iltima contratacién vigente, de salario ordinario, segun
se establece en la cldusula 143 del Pacto Colectivo de referencia. Cuando la
incapacidad resultante de un riesgo de trabajo es parcial permanente, la in-
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demnizacién se determina en el porcentaje que fije la Tabla de Incapaci-
dades de la Ley laboral, en relacién con el monto de la incapacidad total
permanente. En los casos de muerte derivada de un riesgo de trabajo, la
indemnizacién a los beneficiarios del trabajador fallecido se ha incrementado
hasta alcanzar 1430 dias de salario ordinario, segun lo sefiala la cldusula 142
del Pacto Colectivo vigente. Finalmente, en cualquier caso de muerte, se
establece en favor de los beneficiarios el pago por concepto de gastos fune-
rales de 110 dias de salario, segiin lo establece la cldusula 141 del Pacto
citado.?” El seguro de vida se conserva con cargo exclusivo al patrén, pero
su monto se ha incrementado hasta alcanzar en la contratacién vigente un
minimo de $ 100,000.00, segin dispone la cldusula 147; por otra parte, desde
lIa revision de 1959 se establecié el seguro creciente de 20 dfas de salario
ordinario por cada afio de antigiiedad.

C) La jubilacién. El principio general segiin el cual la empresa debe
hacerse cargo de la jubilacién de los trabajadores a su servicio, esta plena-
mente aceptado en la industria petrolera institucionalizada. En realidad, lo
que se modificé durante las posteriores revisiones contractuales, fueron los
porcentajes sobre el salario que servirfa de base para la determinacién de
la pensién jubilatoria. En ocasién a la revisién contractual de 1959, se esta-
blecié que la pensién jubilatoria se determinaria en un 709, a los 25 afios
de antigiiedad, un 809, si se acreditaban treinta afios de antigiiedad, y
909, si se acreditaba una antigiiedad de 35 o mas afios de servicio; en la
revisién contractual de 1963, se determiné que los jubilados tendrfan derecho
a una pensién equivalente al 809}, cuande su antigiiedad fuere de 25 afios,
incrementindose en un 49, mds por cada afio de antigiiedad acreditado
encima de los 25 afos hasta llegar al 100%,. En la revisidn contractual
de 1979, se ha establecido un aumento en las pensiones jubilatorias de los
pensionados de conformidad al tiempo que hace que obtuvieron el bene-
ficio de la jubilacién. Los gastos funerales en favor de los beneficiarios de los
jubilados fallecidos se han visto incrementados en el transcurso de varias
revisiones, hasta alcanzar los 110 dias de pensién jubilatoria, en la actua-
lidad. Se establece también la llamada “pension jubilatoria post-mortem”
en favor de los beneficiarios del jubilado fallecido, durante cierto tiempo, en
la cldusula 148 del Pacto Colectivo de 1967, misma que se limitaba a sefialar
que los beneficiarios podrian completar dos afios de cobro de pension si el
jubilado hubiera fallecido antes de ese término. La revisibn siguiente, es
decir, de 1969, establecié ademds el pago del 509, mds durante dos afios a
los beneficiarios, y las contrataciones posteriores han incrementado esta pres-
tacién hasta que el Pacto Colectivo en vigor a partir del 1° de agosto de 1977,
establecié varios tipos de pensién jubilatoria post-mortem, a eleccién del
jubilado o de sus beneficiarios.

27 Excepto en los casos de muerte derivada de un riesgo ordinzrio en que se fijé en
105 dias.
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D) Los derechas habitacionales. La prestacion de otorgamiento de habi-
taciones a los trabajadores qued6 precisada en la cldusula 167 del Contrato
Colectivo de Trabajo, vigente a partir del 1° de junio de 1956, en el sentido
de que cuando fueran propiedad del patrén, se celebrarian el respectivo con-
trato de arrendamiento y el trabajador cubriria como renta la cantidad de
$ 90.00 mensuales, monto que subsiste hasta la fecha. Por lo que se refiere
a la prestacién denominada de “ayuda de renta de casa”, consistente en €l
pago de una cantidad en efectivo directamente zl trabajador, ésta ha per-
sistido en todas las revisiones contractuales, pero su monto se ha incremen-
tado sucesivamente a las sumas diarias de $ 1.50 en 1944, $3.25 en 1951,
$5.00 en 1953, $8.00, $9.00 o $10.00, segiin el monto del salario, en
1956, $12.00 en 1959, $ 18.00 en 1965 y $24.67 en 1973 (en una revisién
de emergencia) ; en 1975 se modificd el sistema para asignar cantidades dife-
rentes a cada categoria, precisadas en una tabla que qued6 anexa al propio
Pacto Colectivo, cantidades que se han incrementado de manera variable
en las revisiones subsecuentes, por razones de politica salarial y fiscal 28

Por otra parte, en 1967, en el Contrato Colectivo de Trabajo vigente a
partir del 1° de agosto de dicho afio, se establecié una nueva - prestacién,
consistente, en términos generales, en una ayuda financiera individual otor-
gable a los trabajadores de planta que hubieran obtenido un crédito habita-
cional, destinada a absorber una parte de los intereses relativos al referido
crédito. E] monto de la mencionada ayuda depende bisicamente del monto
del salario que cada trabajador perciba. Desde la contratacién colectiva de
1953, la empresa asumié la obligacién de gestionar o procurar la celebracién
de acuerdos o convenios con otras instituciones o empresas especializadas,
tendientes a financiar la construccién de habitaciones destinadas a ser adqui-
ridas por trabajadores petroleros. Podemos afirmar que a través de este con-
junto de prestaciones, un buen nimero de trabajadores de planta al servicio
de Petrdleos Mexicanos, han podido resolver su problema habitacional.

11. Otras prestaciones

Las revisiones posteriores de la contratacién colectiva de la institucién
petrolera han mantenido, en general, aunque mejorando en lo particular,
prestaciones tales como el establecimiento de bibliotecas, escuelas, lugares de
recreo, fomento de bandas de musica, fomento deportivo, otorgamiento
de becas para los trabajadores y/o hijos de trabajadores, descuentos en adqui-
sicién de productos elaborades por la empresa, programas de capacitacién
y adjestramiento, de seguridad e higiene en el trabajo, etcétera.

28 La referida Tabla se ha subdividido en 3: una para cl personal diurno, otra para de
turno, excepto el turno fijo nocturno y el tercero, para el personal de turno fijo nocturne.
Su monto fluctuaba entre un minimo de $ 3198 y un miximo de §8622 diarios en el
Pacte Colectivo vigente del 19 de agosto de 1977 al 31 de julio de 1979.
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12. Algunos aspectos colectivos

La contratacién de personal en general, salvo el problema de los trabajos
de confianza, se ha continuado realizando mediante el mecanismo derivado de
la cldusula de admisién, con base en la cual es el Sindicato quien propone
candidatos para la asignacién de puestos derivados de vacantes definitivas o
de puestos de nueva creacioén, siempre que no se deban a reajustes de per-
sonal, en cuyo caso, como ya hemos visto, operan las reglas contractuales sobre
disponibilidad y reacomodo. La vigente cliusula 4 del Contrato Colectivo de
Trabajo, se presenta sustancialmente igual a su antecesora del Pacto Colectivo
de 1942, ya que desde entonces estaba establecido el término de 72 horas
para que el Sindicato, por conducto de la seccidn que corresponda formule
la proposicién respectiva, igualmente estaba ya establecido desde entonces el
plazo adicional de 75 dias para que el Sindicato formule su proposicion de
no haberla hecho dentro de las referidas 72 horas. Como puede observarse, la
administracién o ejercicio de la cldusula de admisién es a cargo de las seccio-
nes y no del Sindicato como unidad, resaltando aqui el origen confederado
de la organizacién. Solo en caso de centros de trabajo o dreas de actividad de
jurisdiccién seccional no determinadla, es el Sindicato, por conducto de su
Comité Ejecutivo General quien ejerce las facultades derivadas de la cliusula
que nos ocupa.

El patrén conserva en estos mecanismos, tinicamente la posibilidad de re-
chazar a los candidatos propuestos por razones de falta de salud o capacidad
fisica, o bien por falta de aptitud para el desempefio de la labor para la que
es propuesto. Estas facultades estin previstas en el propio Pacto Colectivo en
las actuales cliusulas 6 y 115.

Por lo que se refiere a la delimitacién o diferenciacién entre los trabaja-
dores sindicalizados y los de confianza, cabe advertir que desde la primera
contratacién colectiva pretendié resolverse el problema especificando en el
propio instrumento cudles eran los puestos de confianza, en el entendido de
que los que no estuvieran expresamente considerados como tales, se entendfan
como puestos sindicalizados. Como ya hemos sefialado con anterioridad, el Con-
trato Colectivo de Trabajo de 1942, en su cldusula 3, establecié la existencia
de tres grupos de trabajadores de confianza, subsistiendo dicha clasificacién
hasta la revisién contractual de 1959, afio en que se cred un cuarto grupo,
dividiéndose entonces de la siguiente forma: Primer Grupo relativo a los
funcionarios designados directamente por el Presidente de la Republica, de
conformidad con las disposiciones aplicables de 12 Ley Orginica de Petréleos
Mexicanos, tales como el Director General y los Subdirectores, as{ como los
miembros del Consejo de Administracién de ]a institucidn, aun cuando en
este nltimo caso su cardcter mismo de trabajadores es discutible; ¢l Segundo
Grupo comprendia a los trabajadores que podrian ser designados libre-
mente por el Director General, sin limitacién alguna; el Tercer Grupo com-
prendfa a los trabajadores designados por el Director General, pero seleccio-
nandolos de entre los trabajadores que ya formaren parte del propio Grupo,
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o bien del Grupo Cuarto o directamente del personal sindicalizado; el Cuarto
Grupo se ocupaba de los trabajadores designados por el Director General,
pero selecciondndolos del personal sindicalizado. En general, los trabajadores
sindicalizados que pasaren a ocupar puestos de confianza, debfan desligarse
del Sindicato mientras desempefiaren el puesto de confianza.

Los 4 Grupos conservaron en general la misma estructura en las revisiones
subsecuentes, salvo que el Tercer Grupo pasé a integrarse con trabajadores
designados por el Director General de entre los trabajadores sindicalizados
y el Cuarto con trabajadores que, teniendo dicha caracteristica, hubieran
sido sujetos de cursos de capacitacién. De 1973 a 1977, la clasificaciéon por-
menorizada de los puestos de confianza fue objeto de debate, por la in-
conformidad de importantes sectores de trabajadores que no estaban de
acuerdo en ser considerados como de confianza; ello dio lugar a que en el
Pacto Colective de 1973 la enumeracién de los puestos de confianza quedare
pendiente y a que lo mismo sucediera en el de 1975, en el cual se precisé
que la dlasificacién definitiva quedaba sujeta a un arbitraje particular, pre-
visto en el convenio de 12 de febrero de dicho afio. Fue hasta el Contrato
Colectivo de 1977 que volviéd a determinarse pormenorizadamente la clasi-
ficacién de los puestos de confianza, pero con un criterio mds restringido
que el que habia operado con anterioridad.

Asi, la clasificacién vigente seiiala la existencia de 4 Grupos: el Primer
Grupo sigue comprendiendo a los trabajadores designados directamente por
el Presidente de la Republica, es decir, el Director General y los Subdirec-
tores que estime necesarios para el eficaz funcionamiento de la institucién;
el Segundo Grupo, que comprende los puestos cuyos titulares pueden ser
designados libremente por el Director General, sin embargo, en este Grupo
hay una subdivisién, los de designacién totalmente libre por el Director Ge-
neral y los de designacién limitada de entre quienes ya ostenten un puesto
de planta en Petrdleos Mexicanos; el Tercer Grupo comprende los puestos
cuyos titulares serdn designados por el Director General, seleccionindolos
dentro del personal de planta que ocupe puestos que figuren dentro del
mismo Grupo, en el Grupo signiente o directamente en el personal sindica-
lizado; el Cuarto Grupo comprende los puestos cuyos titulares serdn desig-
nados por el Director General, debiendo ser seleccionados de entre el perso-
nal sindicalizado de planta.

Para todos los Grupos el Pacto Colectivo incluye relaciones detalladas de
los puestos que los integran, con especificacién de las categorias y de sus
respectivas adscripciones.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Como habri podido observarse, la industria petrolera mexicana se carac-
teriza por una notable interrelacién entre las relaciones laborales y el
desarrollo mismo de la industria. Ante una industria floreciente y préspera
se opuso una realidad social desfavorable para los trabajadores; la confronta-
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cién entre ambas condujo a una crisis que, finalmente motivé la expropiacion
de las empresas que explotaban los recursos petroliferos, al negarse a pro-
porcionar condiciones de trabajo mis dignas para los trabajadores de la
industria. Las dificultades econdmicas derivadas de presiones internas y par-
ticularmente externas, condujo a la industria antes floreciente a una situa-
cion critica que motivé un retroceso en lo social, que permitid, empero, no
sélo la supervivencia sino aun la recuperacién de la industria, aunado esto,
desde luego, a Ia localizacién de nuevos yacimientos, Io que, a su vez, fue
posible debido a circunstancias internacionales favorables, en particular, la
revalorizacién del petrdleos gracias 2 la accién solidaria de los paises produc-
tores en ¢l mundo, agrupados en la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP). Los ajustes de precios en el mercado interno y en el inter-
nacional permitieron intensificar los trabajos de exploracién en zonas y
condicicnes que en otra época resultaban incosteables. Los resultados hala-
gadores recientes a su vez, han permitido una recuperacién en el terreno
social y asf, los trabajadores petroleros han podido obtener, cada vez mis,
prestaciones mds favorables, compensatorias, en nuestro punto de vista, de
labores que se caracterizan por un alto indice de especialidad y de peli-
grosidad.

Por otra parte, las condiciones laborales obtenidas en la industria petro-
lera repercute en otros sectores de nuestra economia, tal vez no siempre de
modo positivo. Sin embargo, es evidente que las vigentes condiciones de
trabajo, consignadas en el Gltimo Contrato Colectivo de Trabajo, en vigor
a partir del 1° de agosto de 1979, constituyen fuentes reales de derecho del
trabajo que habrin de servir de estimulo y fuente de inspiracién a otros
sectores laborantes del pafs, independientemente de las ventajas econémicas
directas que la industria institucionalizada en Petréleos Mexicanos propor-
ciona a la Naci6én entera, a través de una aportacién fiscal altamente signi-
ficativa y de una politica interna de precios reducidos que estimula el
desarrollo de otras industrias y por tanto la generacién directa e indirecta
de mayor nimero de fuentes de trabajo. El Estado deberd cuidar, sin em-
bargo, que estas ventajas se encaucen, efectivamente, en beneficio general
del pueblo mexicano y no sélo de los sectores industriales y comerciales, pues
de no ser asi, los esfuerzos por aplicar la riqueza petrolera mexicana en
bien de los mexicanos todos, habrin sido estériles.

Porfirio MARQUET GUERRERO





