EL DERECHO AL COMERCIO EN MEXICO
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1. COMERCIO Y DERECHO COMERCIAL

El derecho mercantil regula, en México, las relaciones comerciales; regula al
comercio. La fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Federal atribuye
al Congreso de la Unién facultad “para legislar sobre comercio”; es, pues,
esta una materia en la que las entidades federativas no pueden intervenir.

Ahora bien, para los efectos de la atribucién exclusiva del gobierno y los
tribunales federales, el concepto de comercio no es claro y preciso. Uno
es el concepto econdmico y otro el juridico. Y en ambos campos, tampoco es
unfvaco. Econdmicamente, diversas caracteristicas se han propuesto para
definir la actividad comercial, a saber, la interposicion en el cambio de
bienes o servicios; la intermediacién en ese cambic por personas especiali-
zadas, por profesionales, o sea los comerciantes; el lucro, como plus-valor
del costo de la mercaderia o del servicio y, en fin, dentro de la actual estruc-
tura del capitalismo, de economia de mercado y de productos o servicios
que se ofrecen al consumo, la actividad de la empresa. Empero, ninguno de
esos criterios, ni todos juntos, agotan o circunscriben el campo de nuestro
derecho comercial, en cuanto que, por una parte, hay actos y cosas mercan-
tiles en que no hay ni intermediacién, ni especulacién, ni se relacionan con
la actividad de la negociacién o empresa; como sucede por ejemplo, en
materia cambiaria, con ciertos titulos de crédito, o en materia corporativa,
con sociedades mercantiles que se constituyan con finalidades ajenas al co-
mercio en su sentido mds lato, o, en fin, en relacidn al derecho maritimo,
porque la nave —que es una cosa mercantil— se use para fines deportivos
o cientificos.

Por otra parte, no todos los actos de interposicién, o especulativos, ni todas
las empresas ¥ lo que con ellas se relacione, esti regulado por el derecho
mercantil; y asi, la actividad de los profesionistas liberales, asi estén consti-
tuidos en organizaciones empresariales, no es mercantil, sino civil; las em-
presas agricolas estrictamente, o sea, las que explotan el suelo o los animales
domésticos, pero sin realizar actividad alguna de transformacion de esos pro-
ductos natuorales; o la actividad de la pequeila empresa artesanal, todo ello,
no estd regulado por el derecho mercantil, sino por el civil.

Juridicamente, a su vez, puede definirse el comercio en funcién de una
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actividad profesional, la de los comerciantes, o de los titulares de empresas
— (como sucede en el derecho alemdn), empresarios— o en funcién de la
especulacion; pero, nuevamente, ni en todos los actos de comercio se dan
siempre esas notas, ni tampoco se predica la mercantilidad de todos aquellos
actos en que existan dichas notas, La definicién del derecho comercial en
funcién de esas notas, pecaria, pues de exceso y de defecto.

El concepto de comercio y de derecho mercantil, en México, actualmente,
es decir, de acuerdo con nuestro viejo Cédigo de 1890, no es de esencia o
de sustancia, sino que es meramente de derecho positivo; no puede darse
a priori, sino sélo después de examinar el sistema normativo vigente, por lo
que es un concepto a posteriori, eminentemente temporal y variable. La
materia de comercio, en el derecho positive —Cédigo de Comercio y otras
leyes mercantiles— estd integrada por los actos de comercio, las cosas mer-
cantiles, los sujetos del derecho mercantil, o sea, los comerciantes o empre-
sarios mercantiles; y por la actividad de la empresa.

Ante esta seria deficiencia y limitaciéon de nuestra disciplina, lo que equi-
vale afirmar que sélo es derecho mercantil aquello que actualmente la ley
mercantil considera como tal, cabe preguntar si el legislador federal puede
libremente calificar de comerciales, negocios o instituciones en los que no
conste ninguna de las notas propias del comercio, y que, ademas, tradicional-
mente hubieran estado reservados al derecho civil o administrativo; como
sucedia, por ejemplo, con ¢l fideicomiso (negocio fiduciario), con la llamada
propiedad industrial, con las cooperativas, y hasta muy recientemente con la
proteccién del consumidor.

Pues bien, sin admitir tal facultad irrestricta del Congreso de la Unién,
porque hay materias y actos “esencialmente civiles”, como los del derecho
de familia y del derecho sucesorio, o contratos como los de transaccién, renta
vitalicia; o porque hay campos e instituciones que tradicionalmente han
escapado a la regulacién del derecho mercantil, como las empresas agricolas
y la actividad de los profesionistas liberales; debe reconocerse una tendencia
universal, muy clara en México, hacia la “comercializacién del derecho pri-
vado”. Proteccién indirecta, un tanto vaga y mutable en contra de esta
corriente, ya sea, a favor de los particulares que resultaran sometidos a un
derecho comercial uniforme (por ser federal) y no a normas y principios
del derecho local, o bien, a favor de los Estados de la Federacién que vieran
mermadas sus facultades implicitas por la invasién de “su soberania” por
el Estado Federal, consiste en exigir que el legislador actie de acuerdo con
estindares juridicos de buena fe y de prudencia, con criterios econémicos
que conduzcan a la mejor y mids justa defensa de los intereses de las mayo-
rias y de los “débiles” (piénsese en los consumidores); e inclusive, con cri-
terios politicos, cuando convenga una ley unica para todo el pais y no una
multiplicidad de leyes y de criterios de aplicacién e interpretacién (como
sucedia con las cooperativas); en suma, que se aplique al caso un control
unitario del Gobierno Federal, como en el caso del fideicomiso, al exigir
que sélo sean fiduciarias ciertas instituciones de crédito. Iguales o semejantes
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criterios que los que deben aplicarse a las facultades discrecionales del Eje-
cutive, para no convertirlas en arbitrarias simplemente.

2. RFGULACION DEL COMERCIO EN EL CODIGO VIGENTE

Fundamentalmente, los actos de comercio y en general la actividad mer-
cantil, estin reglamentadas en el Cdédigo de Comercio y en varias leyes
mercantiles. Sin embargo, normas de contenido mercantil se establecen tam-
bién en la Constitucién Federal (vgr. articulo 5° sobre 1a libertad de comercio;
como garantfa constitucional, articulo 28 sobre monopolios) y en el Cédigo
Civil del D. F. (que respecto a esas normas es de aplicacion federal), por
cjemplo, en las ventas sobre muestras o calidades, en la responsabilidad del
empresario.

El Cdodigo de Comercio de 1890, o lo que queda de él después de las
derogaciones y desmembraciones de materias tan importantes como socieda-
des, titulos de crédito, seguros, bancos, quiebra, derecho maritimo, sigue
siendo, en primer lugar, el ordenamiento mas amplio y general en la jerar-
quia y en los criterios de aplicacién de las normas mercantiles; y en segundo
lugar, el que fija el dmbito de aplicacién de nuestra disciplina; enumera
los actos de comercio y acoge el principio de la analogfa que permite Ia
aplicacidn del sistema a negocios e instituciones similares, no comprendidos
expresamente en los catilogos legales. Ademds, en mi opinién, a virtud de
una interpretacidn logica y juridica del sistema mismo del derecho mercan-
til, asf como de su evolucién histérica, en México y en el extranjero, debe
admitirse el cardcter vinculatorio de la costumbre mercantil, que, por formar
parte o constituir una fuente del derecho comercial, se aplicard con antela-
cion al derecho civil, que es fuente supletoria, como derecho comin o gene-
ral, como también lo es de otras disciplinas, el agrario, el laboral; aunque
sean de derecho piblico, como el derecho fiscal, el procesal.

Pero, las disposiciones vigentes del Codigo son anticuadas e insuficientes
para normar problemas y situaciones actuales, Como se sabe, ese ordena-
miento estd basado en el codigo de comercio francés de 1808, en el italiano
——abrogado— de 1882, y en el espaitol de 1884. En todos ellos se reputaron
a los actos de empresa como mercantiles, pero en ninguno se reglamenté la
negociacién, ni se la considerd, como ya lo hizo el cédigo alemin de 1900,
como el meollo y el fulcro del derecho mercantil contemporineo.

Por otra parte, la materia procesal mercantil, comprendida en el ultimo
libro del Cédigo —libro quinto— también sufre de una imponente anti-
gitedad: procede, en gran parte, del Gédigo de comercio anterior ~-de 1884—
que a su vez se basd, seglin Alcald Zamora, en la Ley Espaiiola de enjuicia-
miento de mediados del siglo pasado. El formidable desarrollo del derecho
procesal en el presente siglo, le es ajeno; y la rigidez, formalismo (arcaismo,
deberia decirse) y hasta perentoriedad de nuestro ordenaminto, provocan
muchas veces situaciones reales de indefension (piénsese en los Hamados
términos improrrogables, por ejemplo, para contestar una demanda, que es
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de tres dias en juicio ejecutivo, contados el de la notificacién y el del venci-
miento}, o bien, propician la chicana (interposicién de excepciones dilatorias:
como la de incompetencia o la de falta de personalidad, aunque resulten
evidentemente improcedentes, pero que provocan la suspensién del proce-
dimiento) .

Nuestro Cédigo, como ya dijimos, {ija la materia que regula, a base, en
primerfsimo lugar, de un largo elenco de los actos de comercio (entre los
que se incluyen a los actos de empresa); en seguida, de la actividad del
comerciante individual y colectivo; de las cosas mercantiles en tercer lugar,
como los titulos de crédito, el dinero, el buque, las patentes, las marcas; y,
por tltimo, de instituciones y figuras tipicas, como las empresas y las socie-
dades mercantiles. Dentro de esta extensa gama en la que se acude para su
clasificacion a los elementos del negocio juridico, o sea, al sujeto, al objeto,
al fin y a la forma; que ademds, como ya dijimos, puede ampliarse a virtud
de la interpretacion analdgica, deben situarse todos los actos, los hechos vy
las instituciones comprendidos dentro de nuestra disciplina.

3. REGULACION EN LEYES MERCANTILES

Muchas son las leyes que, desprendidas del Cédigo de Comercio y me-
diante la derogacion de disposiciones especiales de él, se han promulgado
en relacién a partes muy importantes del Derecho mercantil, a las que en
su tiempo se dio una estructura mis moderna que la establecida en aquel
cuerpo legal. Tales son, principalmente, la de Titulos de Operaciones de
Crédito, de 1932, la de Sociedades Mercantiles (de 1934) y la legislacién
sobre cooperativas (Ley y Reglamento de 1938); las leyes del contrato y de
las instituciones de segure (1935), la Ley Monetaria de 1950; la de Vias
Generales de Comunicacién, en cuanto al contrato y empresas de trans-
porte (1940); la Ley de Institucicnes de Crédito y de Organizaciones Auxi-
liares (1941); la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos de 1942, la Ley de
Navegacién y del Comercio Maritimo de 1963.

Otras leyes que también regulan el comercio y cuyas materias nunca estu-
vieron comprendidas en el Cédigo, son la del Banco de México (1941); la
de Instituciones de Fianzas (1951); la del Mercado de Valores (1975); la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
(1973) ; la Ley de Proteccién al Consumidor y la de Invenciones y Marcas,
ambas de 1976. De todas esas leyes, las de alcance mayor, por regular mate-
rias e instituciones generales, fueron dictadas durante el régimen Callista
{como Presidente --1924-1928— y “Jefe Mdximo”, durante los gobiernos de
Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, 1930-1934), y los gobiernos de Cardenas
(1984-1940), y Avila Camacho (1940-1946). A partir de entonces, salvo la
Ley de Navegacién, de alcance también general y leyes mds especializadas
como la del Mercado de Valores, y las del periodo echeverrista (LIE, LI y M,
LP al C; LTT), poco o nada se ha hecho, a pesar de la urgente necesidad
de revisar, modernizar v completar la legislacién mercantil.
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A la activisima y meritoria labor legislativa del decenio 1932-1942, ha suce-
dido y persiste una inercia y modorra, tanto mis lamentable cuanto que la
mayor parte de las leyes mercantiles —incluyendo el Cédigo de Comercio—,
requieren una revision a fondo y una puesta al dia de acuerdo a las necesi-
dades actuales. En contra de tal urgente necesidad, se dirfa, que la actualiza-
cién, e inclusive, la ampliacién de las viejas leyes, mas es tarca de la doctrina
v de los jueces, a través de la interpretacién extensiva y de la jurisprudencia,
que del legislador, como ha sucedido en Francia principalmente, pero también
en Alemania, Italia, Espafia. No obstante, entre nosotros es ain pobre la doc-
trina, y poco menos que estéril la jurisprudencia. Falta preparacién de
abogados y jueces; recursos, érganos de publicidad; labor de clasificacion y
archivo de las decisiones de los tribunales locales y federales; criticos y comen-
taristas de esas decisiones, a la manera de los “arretistas” franceses. En México,
la elaboracién y la promulgacion de leyes sigue siendo la fuente principal
de nuestro sistema de derecho; y tanto cuando las leyes son buenas, como
la de Titulos de Crédito, como cuando son malas, como la Quiebra y Sus-
pensién de Pagos, a su elaboracién —y a la superacién de sus defectos— poco
contribuye la jurisprudencia, y si en cambio, en gran medida, la preparacién
de sus autores. De ahi que sea tan importante la participacién de personas
especializadas en las comisiones legislativas.

4. REFORMA LEGISLATIVA

Varios intentos se han hecho de una reforma total del Cddigo de Comercio,
durante los ultimos cincuenta afios. El primer proyecto de dicho Codigo, en
efecto, fue de 1929; y después, muchos se han repetido: desde aquel, famoso,
de 1943, debido a Joaquin Rodriguez y Rodriguez, en el que se estructuraba
el derecho mercantil en funcién de la empresa, sobre el que se basé en gran
medida el Cédigo de Comercio de Honduras; hasta el de 1965, que com-
prendia y regulaba, con principios y soluciones modernas, todas las institu-
ciones comerciales que estaban en boga. No obstante, a la labor de las co-
misiones redactoras siempre ha sucedido la indiferencia y el olvido del
Ejecutivo; fenémeno tanto mds curioso, cuanto que algunas veces es el propio
presidente de la Reptblica, o la legislatura en turno (casos de Alemdn y
actualmente de Lépez Portillo), quienes se interesan en la preparacion de
1as leyes, para que una vez terminaclos los proyectos, inclusive después de di-
fundirse, discutirse y revisarse, se gnarden cuidadosamente, en espera inutil
de mejores tiempos y circunstancias politicas, para revivirlos.

Otro tanto ha sucedido con leyes de alcance mds limitado, como la de
Sociedades y la de Quiebras, de las que se prepararon proyectos, que también
después de haberse comentado y revisado ampliamente, no se propusieron
al Congreso por razones politicas ¢ de oposicién de grupos de poder, o por
exceso de trabajo, en las Cimaras, con proyecto mas urgente del Ejecutivo
Federal.

Y claro, los provectos que no pasan, envejecen mas pronto que las propias



54 JORGE BARRERA GRAF

leyes en vigor, que estan sometidas a su diaria aplicacién, y a la funcion
interpretativa, por limitada que sea, de la “jurisprudencia cautelar” (de abo-
gados y litigantes) y la de los tribunales. Ademds, nuestra disciplina, y los
frecuentes cambios a que estd sometido el sistema econémico de la libre
empresa, plantean y crean constantemente nuevas soluciones y nuevas figu-
ras (por ejemplo, en materia de contratos, el leasing o arrendamiento finan-
ciero; el factoring, o, en materia de sociedades, los grupos de empresas, las
sociedades financieras); formas nuevas de proteccién contra la competencia
desleal, contra la concentracién y el monopolio, o en favor de los consumi-
dores; todo lo cual provoca que un proyecto de ley o de cédigo sea obsoleto
a los cinco afios de que fue terminado... y archivado.

5. REFORMAS MAS URGENTES

Son muchas las que requiere nuestro sistema juridico mercantil. Pienso
que por ser tantas y porque tanto ha crecido nuestra disciplina, no sea con-
veniente ni oportuno reiniciar la tarea de redactar un nuevoe Cédigo de
Comercio. Pareceria, aun en el extranjero, que la época de los Cédigos, como
ordenamientos completos de las instituciones que forman una rama del dere-
cho, ha pasado; y que a la tarea codificadora sustituye una mdis limitada,
pero mis real y efectiva, de legislar en aspectos mds restringidos: empresa,
sociedades, contratos, quiebras; e inclusive, en situaciones de conveniencia
nacional o mis necesitadas de defensa y proteccidn, como entre nosotros
sucedié en el gobierno anterior, con la inversién extranjera y la proteccién
del consumidor.

Algunos de los aspectos y cuestiones mds importantes sobre lo que es
urgente legislar o revisar la legislacién vigente son, a mi juicio, los si-
guientes:

1° Reglamentacion de los mercados de abasto, como complemento de la
proteccién al consumidor, pero también, en forma harto importante, como
defensa del productor agricola y del artesano; reglamentacién en la que
ademds se intente reducir la excesiva intermediaciéon que padecemos.

2* Reglamentacién de la empresa, no para fijar su naturaleza juridica,
tarea que ocupa a la doctrina desde hace un siglo y en la que no se ha lo-
grado reducir a conceptos legales ni algunos de sus elementos econdémicos
como la hacienda o patrimonio de la negociacién, el aviamiento, o sea la
tarea de organizacion del empresario, la llamada propiedad comercial etcétera;
ni, sobre todo, la estructura propia de la negociacién mercantil, sine, sim-
plemente, para considerarla unitariamente, como universalidad de derecho vy
regular negocios de transmisién, de uso de empresas (a través del arrenda-
miento, del usufructo, del fideicomiso); y de gravimenes que sobre ella se
constituyan (como serfa la hipoteca de empresa a la que se refiere el ar-
ticulo 124 de la LIC).

3° En torno a la actividad de las empresas, es urgente legislar, por un
lado, sobre su protecciéon y la del publico consumidor, en relacién a la com-



EL DERECHO AL COMERCIO EN MEXICO 55

petencia, para prohibir y sancionar las practicas desleales, materia olvidada
hasta 1a fecha por el derecho interno y regida sélo por un articulo de la
Convencién Internacional para la Proteccion de la Propiedad Industrial
(ratificada por México); y por otro lado, en relacién con la politica eco-
némica del pafs, dictar normas sobre la concentracién y agrupacién de
empresas, su concurrencia al mercado y establecer un régimen restrictivo y
de sanciones respecto a los monopolios y oligopolios.

4 En materia de sociedades cooperativas, resulta también inaplazable
reformar la ley y el reglamento, con el fin de ponerlas realmente al alcance
de ejidatarios, pequefios propietarios y trabajadores y que se desarrollen sin
las trabas actuales que opone la intervencién de la administracién puablica
y de la burocracia.

5¢ En relacién con las sociedades reguladas por Ley de Sociedades Mer-
cantiles, la anénima en primer lugar —porque es el tipo de mayor difusion
Y que mds se presta a abusos en contra de su personal, de los acreedores y de
las minorfas de accionistas— debe establecerse un régimen estricto de san-
ciones penales vy de tipificacidén de delitos en contra de socios, administra-
dores, gerentes, comisarios, notarios y autoridades, para evitar los fraudes
que se cometen al constituirse las sociedades y durante su funcionamiento;
y-deben someterse a un control externo, a cargo del Estado, a la manera de
los bancos y de las compaiiias de seguros, que fiscalice tanto la actuacion
interna, relativa, por ejemplo, a la realidad de las aportaciones de los socios
y del capital social, la participacién de utilidades a éstos y a los trabajadores,
el control de los estadoes financieros y del balance; como a aspectos externos,
a través de la publicidad y del registro, para ofrecer una efectiva proteccién a
terceros, como son los trabajadores, el fisco, los acreedores quirografarios;
y que vigile, asimismo, la actuacién de administradores y de gerentes.

En relacién a estos problemas, tienen que considerarse cuestiones tan im-
portantes como la co-gestion, la prohibicién, o en su defecto, la imposicion
de limitaciones mas severas a las acciones al portador; la debida reglamen-
tacién de los tipos sociales distintos a la andénima; el abuso de 1a personalidad
de la sociedad y su sancién mediante la desestimacion de ella; Ja atribucién de
responsabilidad perscnal a quienes manejen la sociedad y se valgan de ella
para fines ilicitos; la reglamentacién de las sociedades de un solo socio o,
mas propiamente, de las empresas individuales de responsabilidad limitada,
asf como de las sociedades irregulares, las sociedades de hecho y las sociedades
o asociaciones ocultas.

6° Respecto a un fenémeno de tanta actualidad como es la concentracién
industrial y comercial de empresas, ignorado también por nuestro derecho,
a no ser por las normas minimas y notoriamente insuficientes de la fusidn,
debe también dictarse una reglamentacién orgénica, que cubra aspectos como
los de inversiones reciprocas, las sociedades de control (holdings) y el conirol
de sociedades, los consorcios y grupaos, las sociedades financieras,

7° La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos es de las que claman por una
reforma a fondo. En lugar de constituir la quiebra un sistema de protec-
cién de la empresa y de los acreedores (sobre todo de aquellos que no gozan
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de garantias o privilegios) tendiente a que recuperen algun porcentaje del
monto de sus créditos, es y ha sido un refugio de deudores dolosos y de mala
fe, y una lucrativa fuente de ingresos de sindicos y de abogados, en que el
deudor fallido logra la impunidad y el incumplimiento definitivo y total
de sus obligaciones.

Todo el sistema de la ley es malo; desde el procedimiento de la suspen-
sion de pagos, al que en lugar de que solamente acudan deudores de buena
fe, que por circunstancias fortuitas o por azares econdmicos se vuelven in-
solventes, o que sufren Ia falta de liquidez necesaria para solventar a tiempo
sus compromisos, acuden los que dolosamente, en connivencia con jueces,
y a través de ellos con la persona que después sera designada sindico, soli-
citan y obtienen este beneficio, que en lugar de transitorio, se torna defi-
nitivo, y en vez de contar con el acuerdo de los acreedores, se impone a
ellos, en burla de sus derechos, sobre todo cuando se trata de acreedores
individuales que no estin organizados como instituciones o en asociaciones
y camaras profesionales.

E] sistema para el nombramiento de sindico y la actuacién pricticamente
incontrolable de éste, son también fenémenos que propician que los proce-
dimientos concursales se eternicen y que los pocos activos de la quiebra
nunca lleguen a los creedores. Es urgente plantear un sistema rigido, con-
trolado efectivamente por el Estado, que permita el adecuado y ripido nom-
bramiento y la fdcil sustitucion de sindicos que no cumplan, y exigirles
responsabilidades derivadas de su negligencia, de su conducta dolosa; como
también es urgente que los delitos de bancarrota puedan proseguirse, sin las
trabas ¢ impedimentos actuales, lo que también propicia la falta de sanciones
en contra de los quebrados culpables y fraudulentos.

Seria de desearse que, a semejanza de soluciones dictadas dltimamente en
Francia y en Italia, se estableciera un régimen tendiente a financiar a em-
presas que estén al borde de la insolvencia o que sufran serios problemas
por falta de liquidez; porque, por ejemplo, sus propios deudores no cubran
a tiempo sus compromisos (lo que es muy frecuente, a pesar de la ironfa
que ello entraiia, cuando el Estado es uno de los deudores principales). Esto
tenderfa a evitar que esas empresas incurran en suspensién de pago o en
quiebra. Quizis podria lograrse esto concediendo a los particulares preferen-
cias, en funcién inversa del tiempo en que otorgan sus préstamos, a la manera
que se hacia en el viejo derecho minero, en los avios, en que el ultimo aviador
era el primero que recibfa pago; podria también hacerse intervenir a los
bancos racionales, en auxilio de esos deudores en crisis.

Ahora bien, proyectos tras proyectos de una nueva legislacién concursal se
han formulado, algunos de ellos después de haber circulado y obtenido los
comentarios de asociaciones profesionales comerciales e industriales, sin que
el Gobierno Federal muestre interés alguno en resolver una situacién tan
grave.

8° Por ultimo en nuestra larga lista de carencias y de defectos de la legis-
lacién mercantil, debe incluirse las leyes bancarias, superadas actuzlmente
por la gravedad de la situacidn econdmica prevaleciente. Es notoria la nece-
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sidad de dirigir y hasta de intervenir la actividad de la banca, de la privada
vy de Ia nacional, para facilitar y abaratar el crédito, y hacerlo concurrir
nasivamente en la agricultura, la pequefia y la mediana industria, as{ como
en el mercado de valores (renglén en el cual son también de importancia
las instituciones de seguros), y en el financiamiento de la gran empresa,
sin que prosiga la concentraciéon bancaria de la actividad industrial y comer-
cial, o sea, sin que esos financiamientos se condicionen a la obtencién del
control de sociedades.

Deben modernizarse vy nuevamente estructurarse ciertas operaciones ban-
carias destinadas al comercio y a la industria, como son los contratos de
apertura de crédito, en los lamados créditos documentados, tratindose de las
compraventas entre ausentes, y los créditos a la agricultura y a la industria
mediante la habilitacién y el avio; la regulacién adecuada de las garantias
bancarias reales, como la hipoteca de empresa, o meramente personales, a
través de fianzas o avales; la intervencién de los bancos en las asambleas de
sociedades, va sea a través de poderes generales o especiales, de la concesién
del derecho de voto a través de la sindicacién de acciones o del fideicomiso;
y, en fin, la reglamentacion de este negocio juridico al que en la prictica
los particulares, el propio Estado y los bancos, acuden para todo: lo licito y lo
ilicito, lo que resulta propio de ese negocio fiduciario y aquello que lo es
de otros contratos, como la compraventa, el arrendamiento, la prenda, la
hipoteca, la comisién, a los que no se acude para eludir limitaciones v
prohibiciones legales, como la retroventa, el pacto comisorio, la usura, el pacto
leonino, las prohibiciones de restricciones del voto, etcétera.

E] Estado de derecho al que se ha referido ampliamente el doctor Samuel
del Villar al principio de esta reunién, exige, no solamente la aplicacion
correcta del sistema normativo en vigor, sino también el dotar a la comu-
nidad de instrumentos legales adecuados, claros, completos, que satisfagan
nuevas necesidades, nuevos requerimientos y la proteccion de los intereses
nacionales.
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