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I. Er capiTALISMO Y. ..
1. Los medios de defensa de la burguesia

"Pero la burguesia no ha forjado solamente las armas que deben darle
muerte; ha producido también los hombres que empufiaran esas armas: los
obreros modernos, los proletarios.”*

El hecho es cierto. Pero también es cierto que de ello tuvieron noticia,
mucho antes que los proletarios, los propios burgueses. Quiza con la notable
excepcién del gran escéptico de la revolucién de 1789, Gracchus Babeuf,
defensor de las ideas socialistas y dirigente principal de la “Conspiracién
de los iguales”. Bien se le puede reconccer, como afirma G.D.H. Cole, el
valor de un precursor “no sélo de doctrinas socialistas posteriores de propie-
dad y explotacién colectiva de los medios de produccién, sino también de la
idea de la dictadura del proletariado como manera de someter a las demas
clases sociales y de derrotar los intentos de contrarrevolucién'.?

En realidad, la expedicion de la Ley Le Chapelier que fue discutida y
aprobada entre el 14 y el 17 de junio de 1791 por la Asamblea Constituyen--
te, si procuraba certificar la defuncién del sistema gremial que el Edicto
Turgot habia colocado ya en trance de muerte; pero intentaba mucho mas:
trabar los caminos para la posible organizacién de los obreros. En su articulo
2° se disponia precisamente que:

1 Marx vy Engels, Manifiesto comunista.

2 Historia del pensamicnto socialista, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica,
1962, t. I, p. 25.
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Los ciudadanos del mismo estado o profesién, los empresarios, quienes
tengan comercio abierto, los obreros, los compafieros de cualquier arte o
profesién no podran, cuando estén reunidos, nombrar presidentes, secre-
tarios o sindicos, ni llevar registros, tomar acuerdos o realizar deliberacio-~
nes, ni establecer reglamentos respecto de sus pretendidos intereses
comunes.

La prohibicién iba acompafiada, como es natural, de sanciones enérgicas,
pero encontraron eco mayor en los articulos 414, 415 y 416 del Cédigo
Penal francés, acta de nacimiento de los delitos de coalicion v de huelga.,

Paul Pic recuerda que la revolucién triunfante se alejaba cada vez mas
de poner en practica normas que pudieran atentar en contra de los intere-
ses de la burguesia, y no obstante que la Ley Le Chapelier era de doble filo,
el otro, el aplicable a los duefios del poder, pronto quedd mellado. Bajo el
Consulado y el Primer Imperio se esfumé el espiritu revolucionario y se
favorecié gradualmente a las clases poseedoras, en particular a los propie-
tarios de las industrias y a los representantes del gran comercio, Entre las
normas mas inclinadas a esa tendencia, Pzul Pic destaca la Ley que creé
las Camaras consultivas de artes y manufacturas (Acuerdo del 10 de ther-
midor, afio XI) y la que dio origen a los consejos de hombres prudentes (Ley
de 18 de marzo de 1806), que eran notoriamente patronales en su tendencia.®

El ejemplo de Francia fue seguido por la mayor parte de los paises de
Europa que habian adoptado, con las modificaciones del caso, las disposi-
ciones del Cédigo Napoleén sobre las coaliciones obreras y patronales
~—nos dice la Organizacién Internacional del Trabajo.* Ese fue especial-
mente el caso en Bélgica y Paises Bajos, y mas tarde en Luxemburgo,
Paises escandinavos, Espafia, Italia y también en los Estados que forma-
ban parte de la Confederacion Germanica.

En Gran Bretafia las cosas eran parecidas. Las leyes scbre coalicién
(Combinations Acts) de 1799 y 1800, sancionaban en términos semejantes
el entendimiento de los trabajadores para obtener un aumento en los salarios
0 para cualquiera otra finalidad parecida.

Del otro lado de la relacion, solo existian proletarios sin conciencia de
«lase. Tal vez con un instinto natural hacia su agrupacién y su mejor defen-
sa que en los primeros tiempos, a la vista de las normas represivas, sélo
pudo manifestarse timidamente en el mutualismo.

Las circunstancias econoémicas de los paises de Europa, en los que la revo-
Jucién industrial habia hecho posible el fenémeno del capitalismo y, como

3 Traité elémentaire de législation industrielle. Les lois ouvriéres, 4a, ed. Paris, Arthur
Rousseau, Ed. 1912, p. 85.
1 Libertad sindical. Manusl de educacién obrera, Ginebra, 1959, p, 9.
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consecuencia, el salto al poder por parte de la burguesia a partir de 1788, no
se reproducian en América Hispana, Aqui recibiamos las ideas que fundaron
la independencia, pero no las maquinas que podrian prepiciar el desarrollo.
El [enémeno industrial lega a México mucho después de haber aprobado
las constituciones de 1824 y 1857 y cuando e] pais, liberado de los invasores,
intentaba construirse a si mismo. No debe extrafiar por ello que sea en
1872, un afic después del fendmeno de la Comuna en Paris, cuando en
Meéxico se dictan las normas represoras a los obreros a través del articulo
1925 del Cédigo Penal, a cuyo tenor:

Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y multa de veinticinco
a quinientos pesos, o una sola de esas dos penas, a los que formen un
tumulto o motin, o empleen de cualquier otro modo la violencia fisica o
moral, con el objetc de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de
los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.

Es, en realidad, en el iltimo cuarto del siglo XIX cuando México accede,
precariamente, a la industrializacion. Relata Gaston Garcla Canti que al
iniciarse esa etapa existian en la Repablica noventa y nueve fabricas textiles,
con un capital conjunto de nueve millones de pesos, de las cuales 21 se loca-
lizaban en Puebla, 10 en Jalisco v 8 en el Distrito Federal. En la capital de
la Repiblica habia 728 pequefias o grandes fabricas en las que laboraban
16,800 personas; de éstas, eran hombres, 7,492, mujeres, 3,495, y nifios,
5,813°

En esa misma época aparecen los primeros conflictos obreros y surgen
algunos pensadores preocupados por cl problema social. Pero estaba México
muy lejos de contar con las condiciones necesarias para la expansién de un
movimiento sindical.

El siglo XIX es una etapa de formacién de conciencias y de lucha, Es
interesante destacar esos dos fenomenos.

2. Las luchas y las ideas sociales

El fenémeno que Marx y Engels calificaron, sin envolver en ello una
critica fundamental, de “socialismo utépico”, representa una primera reac-
cion consciente en contra de la inicua explotacion de los trabajadores. En
ese sentido lag figuras de Fourier, Saint-Simon, Cabet, Sismondi y, de mane-
ra particular, el mas brillante de todos: Robert Owen, despiertan enorme
simpatia. Son justas, sin embargo, las criticas que les hacen en el Manifiesto
comunista:

i Ef socizlismo en México, sigio XIX. México, Era, 1969, pp. 18 vy ss.
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Los inventores de estos sistemas se dieron cuenta del antagonismo de las
clases, asi como de la accién de los elementos disolventes en la misma
sociedad dominante. Pero no advierten del lado del proletariado ninguna
independencia histérica, ningtin movimiento politico que le sea propio. . .
En la confeccién de esos planes, sin embargo, tienen la conciencia de de-
fender ante todo los intereses de la clase obrera, por ser la clase que mas
sufre. El proletariado no existe para ellos sino bajo el aspecto de la clase
que mas padece. .. Pero la forma rudimentaria de la lucha de clases, los
lleva a considerarse muy por encima de todo antagonismo de clases. . .
Asi estas proposiciones no tienen mas que un sentido puramente utépico.

Con una proyeccion evidentemente mucho méas concreta, en Inglaterra,
cuna indiscutida de la revolucién industrial y, por lo tanto, particularmente
propicia para reclamaciones obreras, se produce en 1838 el problema del
cartismo que, si bien contiene reclamaciones de indole politica y constitu-
cional, en realidad constituia el paso inicial para reclamaciones econémicas.
La influencia de Owen en ese movimiento es evidente y en é| se encontraran
las raices de lo que fue, afios después, el movimiento fabiano vy, finalmente,
el laborismo inglés.

Francia, sin embargo, presencia el primer movimiento politico trascendente,
Una situacién econémica critica que afecta seriamente a la burguesia, esta-
blece las bases para un movimiento republicano que derribara a la monarquia
en febrero de 1848. La republica se proclama el dia 25 con importante inter-
vencién proletaria. Aparecen los talleres nacionales en los que los obreros
hacen trabajos elementales e improductives. El reclamo de la burguesia en
contra de ese costo absurdo produce una contrarrevolucién entre marzo y
abril, en la que los odios mayores se desatan en contra de los lideres comu-
nistas: Louis Blanc, Blanqui, Raspail y Cabet. El proletariado intenta recon-
quistar la Asamblea Nacional en mayo, y lo tnico que consigue es que sus
jefes sean detenidos. El 21 de junio se decreta la expulsién de los obreros
solteros de los talleres nacionales y se destierra a los obreros no nacidos
en Paris, El 22 de junio se produce la insurreccién obrera que Carlos Marx
calificaria como la primera gran batalla entre dos clases en la sociedad mo-
derna. El triunfo fue para la burguesia, y la represién feroz. Marx habria
de decir que aquélla fue la victoria de Cavaignac, al frente de las tropas de
la burguesia, que celebra el Paris de los triunfadores ia noche del 25 de junio
y llora el Paris proletario que arde, gime y se desangra.®

Es el mismo afio en que Marx y Engels escriben el Manifiesto del Partido
Comunista, programa encargado a los autores por la “Liga de los Comunis-
tas”, asociacién obrera internacional secreta. El Manifiesto se publica antes
de la revolucién de febrero. Constituye un documento fundamental para dar

% “La lucha de clases en Francia de 1848 a 1850", Obras escogidas, Mosca, 1951, t. I,
p. 144,
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sentido cientifico a la lucha de clases que encuentra, en una nueva visién
de la dialéctica hegeliana y en una explicacion materialista de la historia, el
mejor de los fundamentos.

Entre la revolucion de 1848 y el otro gran acontecimiento revolucionario,
la Comuna de Paris, en 1871, se produce en Europa el desarrollo funda-
mental de las ideas sociales. Se aprueba la formacién, en Londres, de la
Primera Internacional, entre los dias 3 al 8 de septiembre de 1866. Surge,
bajo la inspiracién de Proudhom y de Bakunin, el gran movimiento anarquis-
ta cuyo arraigo en México, con raices espafiolas, se hace evidente en nuestra
propia revolucién en el pensamiento de los Flores Magén y en la Casa del
Obrero Mundial. En Alemania la figura formidable de Ferdinand Lasalle
establece las bases del movimiento social demécrata. El mundo obrero se
organiza bajo la direccién de hombres excepcionales.

El fenémeno de la Comuna constituye en rigor la formacién, asi haya sido
efimera, del primer Estado proletario, nacido al calor de la derrota del ejér-
cito francés en la batalla de Sedan frente a los prusianos. El gobierno popu-
lar tomard medidas importantes de tipo social, incluyendo la formacién de
cooperativas obreras para manejar las fabricas expropiadas. Sin embargo, la
Comuna es derrotada por las fuerzas de Thiers v el 28 de mayo culmina,
también con una represién despiadada, ese primer intento de llevar a Francia
un gobierno obrero.

Los altimos afios del siglo XIX presenciaran la formacién de la Segunda
Internacional (Paris, del 14 al 21 de julio de 1889): los grandes conflictos
entre el Partido Social Demécrata aleman y el canciller Bismark; el proceso,
sentencia y ejecucién de los martires de Chicago que da una fecha: e] 1°
de mayo, al movimiento obrero mundial {1886); la intervencién de la Iglesia
catélica en el proceso social con la enciclica Rerum Novarum, autorizada
con la firma y bajo la responsabilidad de Leén XIII, si bien escrita por el
padre Liberatore y los cardenales Zigliara y Mazella, con intervencién, ade-
mas, de Toniolo y el cardenal Annibale.”

(Quiza el acontecimiento de mas relieve, en el orden sindical, lo constituira
la formacién en Francia de la Confederacién General del Trabajo, que nace
en el mes de septiembre de 1895. La Carte d'Amiens, su declaracién de
principios aprobada en 1906, habra de subrayar el concepto de autonomia

sindical y el rechazo a la participacién de los sindicalistas en la organizacién
del Estado.

3. La construccion violenta del derecho social
La formacién del derecho, en cualquiera de sus manifestaciones, no suele

7 Historia del movimienfo obrero cristiano {dirigida por S. H. School), Barcelona,
1954, p. 34,
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ser producto sino de las relaciones econémicas de produccién, tal como lo
plantea el marxismo. En el mismo sentido, no puede afirmarse que el dere-
cho social, cuyo esquema tedrico atn estd por hacerse, haya sido producto
de la inteligencia o de la sensibilidad. En términos generales, es el resul-
tado de la lucha de clases.

Es en Alemania donde en primer lugar se actia en el orden legislativo
para atenuar ¢l rigor de la explotacion humana. No obstante haber triunfado
en contra de los socialdemécratas, o tal vez por ello mismo, Bismark dicta
la primera Ley del Seguro Social (17 de noviembre de 1881} a la que acom-
pafia la del Sequro de Enfermedades (1883), la del Seguro de Accidentes
(1884) vy la del Seguro de Vejez e Invalidez (1889). No es de extrafiar que
asi sea, esto es, que antes de proponer normas tutelares de los trabajadores
en las relaciones obrero patronales, se haya manifestado la preccupacién
estatal en el terreno de la seguridad social. Sin embargo, el desarrollo del
derecho del trabajo se produjo mucho antes que el del derecho del seguro
social que encontraria sus cauces delinitives a partir de] Plan Beveridge,
en 1941, .

Es curioso advertir que Bismark habia puesto en vigor, el 21 de octubre
de 1879, las leyes antisocialistas que habian lanzado al Partido a la clan-
destinidad. Este habia nacido en el Congreso de Unificacién de Gotha
(1875), cuyo programa habria de ser objeto de un analisis importante de
Marx (“critica al Programa de Gotha”) ¢n el que alude a la tesis de Lassa-
lle acerca de la "Ley de bronce de los salarios”, al derecho a todo el pro-
ducto del trabajo, al caracter del Estado y a la actitud que debe tomar el
Partido respecto de si.

El dictado de normas sociales constituye, en el final del siglo XIX, una
tarea que el Estado asume también por razones de piedad en beneficio de
menores v mujeres. En Espafia, por ejemplo, una ley, en vigor desde el 24
de julio de 1873, regula el trabajo de los nifios, y otra de 1878 prohibe los
trabajos de equilibrio, fuerza o dislocacion de los menores. En 1900 se
promulgan nuevas disposiciones en beneficio de los menores y de las mujeres
y la primera Ley sobre Accidentes de Trabajo. Hay un Proyecto de Dato
sobre Descanso Dominical en 1889. En 1883 se funda una comisién, reor-
ganizada por Real Decreto de 13 de marzo de 1890, que desde entonces
se denominaria Comisién de Reformas Sociales.®

Es claro que el problema social esta presidido ¢n esos momentos por la
organizacién de sindicatos y centrales obreras que siguen de cerca la inspi-
racién de los partidos politicos de izquierda. Francia, Alemania, Gran Bre-
tafia, Espafia, entre otras, descubren alianzas que siguen teniendo hoy
vigencia, entre las agrupaciones de trabajadores y los partidos politicos, El

& Hernainz Marquez, Miguel, Tratado elemental de derecho del trabajo, Madrid, Ins-
tituto de Estudios Politicos, 1977, t. [, p, 64
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Estado contempla con preocupacion la formacion de eses grupos en los que
esta presente, indudablemente, la intencién de hacerse del gobierno. Rosa
Luxemburgo publicaria Huelga de masas, partido y sindicatos, donde, no
obstante seflalar una tarea de menor cuantia a los sindicatos, de todas ma-
reras les reconoce un papel fundamental en la conquista del poder politico.?

El acceso al gobierno a través de la violencia de la huelga general lo
sefialaria Rosa Luxemburgo como uno de los instrumentos de lucha mas
eficaz. Asi, afirma que el principio de la revolucién rusa de 1905 habria de
ubicarse en el 22 de enero de aquel afio, cuando a continuacidén del desfile
de doscientos mil obreros delante del palacio del zar, se produce el levanta-
miento del proletariado en San Petersburgo. Una serie de huelgas gigan-
tescas de masas se extiende en pocos dias por todo Rusia.'?

En realidad, los gérmenes de la revolucién se hallaban mas facilmente en
Alemania que en cualquier otro pais. Sin embargo, al estallar la guerra mun-
dial en agosto de 1914 por un pretexto baladi, cesa toda tensién social y los
obreros se transforman en soldados peleando en contra de sus hermanos de
clase. Jouhaux, en las exequias de Jaurés, asesinado el 1? de agosto de 1914,
habra de decir: “Antes de ir a la gran masacre, a nombre de aquellos que
van a partir y entre los que me encuentro, grito delante de éste [éretro,
que no es el odio hacia el pueblo aleman el que nos empujard en los cam-
pos de batalla; es el odic hacia el imperialismo aleman.” ™!

En las raices de la legislacién social estad presente, sin duda alguna, el
establecimiento en Rusia de un gobierno bolchevique que inicia la vltima
etapa de la revolucién el 6 de noviembre de 1917. La preocupacién de los
paises signatarios del Tratado de Versalles por incluir una parte social,
recogiendo una propuesta de la American Federation of Labors que el pre-
sidente Wilson hace suya, esta determinada fundamentalmente por el
espectro de la revolucién proletaria. No de otra manera se entiende el esta-
blecimiento de la parte XIII de dicho Tratado, en cuya redaccion intervino
de manera preponderante el lider norteamericano Samuel Gompers. La tran-
quilidad social tenia un precio: la mejoria de las condiciones de trabajo, v
si se queria mantener el poder del capitalismo después de la guerra, resul-
taba indispensable premiar la quietud de los trabajadores.

Es obvio, en ese sentido, que la legislacién social de la posguerra tiene
un alto costo de violencia, En modo alguno podria afirmarse, particular-
mente respecto de Europa, que las constituciones sociales con la de Weimar
en 1919 y Espafia republicana en 1931, y la legislacién ordinaria correspon-
diente, hayan sido el producto de la bondad de los gobiernos burgueses. Por
el contrario, fueron contraprestaciones a cambio de la estabilidad pretendida.

% México, Juan Grijalvo, Ed., 1970, pp. 119 y ss.
10 Idem, p. 28.
11 Caire, Guy, Les syndicats ouvriers, Paris, 1971, p. 73.
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No obstante, la implantacion del fascismo en Italia y del nacional-socia-
lismo en Alemania, cortarian los impulsos a las medidas revolucionarias,
abriendo un paréntesis mucho mas doloroso en la accién de los pueblos por
la emancipacién social,

4. La construccién intencionada del derecho social

Nuestra historia mexicana es esencialmente paradéjica y tal vez se en~-
cuentre en ello, en su imprevisibilidad, su mayor encanto. No seria facil
explicar, si no es en funcién del misterio y de la magia —y de algunos sabios
compromisos del carrancismo con e] ala jacobina del Congreso Constitu-
yente—, que en un pais sin industria y sin obreros se eleven a rango cons-
titucional, antes que en mingtn otro, la libertad sindical y el derecho de
huelga; particularmente si se recuerda que el 1° de agosto de 1916, unos
cuantos meses antes de la asamblea de Querétaro, el mismo primer jefe del
Ejército Constitucionalista habia firmado un decreto estableciendo la pena
de muerte para los trabajadores huelguistas.

En realidad, en México se produce en 1917 y se repetira a los largo de
los afios siguientes, particularmente en 1931 y en 1970, cuando se promulgan
sus leyes laborales, el inquietante fenémeno de que los derechos sociales
sean obra de la inteligencia y de la sensibilidad, y un premio politico, pero
no una conquista, No en balde Venustianp Carranza trata de mala manera
a los oficiosos representantes de la Casa del Obrero Mundial que le van a
ofrecer los servicios de los trabajadores del Distrito Federal en su lucha
en contra de los campesinos de Zapata y de las fuerzas populares de Villa.
Para Carranza no hacian falta obreros en una revolucién campesina, que
tampoco lo era, aunque los campesinos hayan sido, en definitiva, los prota-
gonistas. Solo la inteligencia de Rafael Zubaran Campmany transforma
el rechazo en el inmerecidamente famoso "“Pacto de la Casa del Obrero
Mundial”, del que nacerian los efimeros “Batallones Rojos™.

De hecho, cuando Carranza acepta incluir un capitulo social en la nueva
Constitucién, lo hace come precio de la aprobacion de una reforma que
atribuiria al Poder Ejecutivo mayores facultades que al Legislativo, rom-
pidiendo asi el incémodo equilibric que habia presidido, a lo largo de la
Independencia, la vida de México. Y después, cuando ya en la Presidencia
de la Repiiblica requiere del apoyo popular y obrero, para enfrentar a los
muchos enemigos del nuevo régimen, es el gobernador de] estado de Coa-
huila, Gustavo Espinosa Mireles, claramente instruido por Carranza, quien
convoca para la celebracion de un Congreso Obreroc Nacional que, no obs-
tante la tenaz oposicion de distinguidisimos representantes obreros, culmina
con la formacién de la Confederacion Regional Obrera Mexicana. Su primer
secretario general seria Luis N. Morones, de estrecha vinculacién desde
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entonces al poder politico, quien fue elegido en la sesién del 11 de mayo
de 1918,

La principal centra]l sindical de México hasta 1936 nacera, asi, media-
tizada, vinculada al Estado en una relacién de mutuos beneficios que alcan-
zan a los dirigentes pero no a la masa. La accion directa queda sustituida
por la accién politica. Los dirigentes reciben el premio de los puestos piiblicos
y tienen a su cargo tanto el respaldo de las masas para el Estado como el
control de sus exigencias. Una linda tarea de amortiguacién de los movi-
mientos sociales.

La mediatizacién sindical tiene que tener bases legales para convertirse
en un instrumento adecuado, El legislador de 1931, incémodo ante alguna de
las exigencias del articulo 123 constitucional, disefiaria un sindicalismo su-
bordinado al registro estatal v una huelga que sélo podia caminar por los
cauces interesados y controladores de las juntas de conciliacién y arbitraje.
Una ley que fue modelo de beneficios sociales en su tiempo quedd, sin
embargo, atenuada por el invento maquiavélico de la intervencion de los tri-
bunales que dejé sin efecto las garantias ilimitadas de la Constitucion.

El sindicalismo se convirte asi, en México, en instrumento politico, Cuando
Lazaro Cardenas logra devolver al Poder Ejecutivo la dignidad que le habia
quitado el caudillismo de Plutarco Elias Calles, para confirmar su fuerza
inventa la Confederacién de Trabajadores de México, que nace en febrero
de 1936 para quitar el clavo incémodo de la CROM. Y afios después el
macartismo, en boga a partir de 1945, desplazara de la Secretaria General
de la Central a Vicente Lombardo Toledano, demasiado comprometido con
la teoria marxista, para sustituirlo por lideres fieles que podian adjurar de
toda ideologia radical y que llegaron al extremo de declarar al autor del
desaguisado, el presidente Miguel Aleman, “primer obrero de México™.

No hace falta ahondar en nuestra historia para seguir la pista a ese mari-
daje entre el Estado y lo que desde entonces, eufemisticamente, se denomina
“"Movimiento Obrero’”, La CTM, mimética, adopta Jos colores del momento
con enorme facilidad, Durante treinta afios propicia el desarrollismo. En
1968, después de los dramaticos acontecimientos de octubre, reta a los estu-
diantes. Es populista con Bcheverria e integra principalmente su discutible
Comisién Tripartita. Ejerce el derecho de controlar el nacimiento de otros
sindicatos y las autoridades subordinan su otorgamiento a la bendicién de
su lider permanente. En 1970, a cambio de su actitud pasiva en el conflicto
estudiantil, recibe el regalo de wna nueva ley que concede prestaciones
econdmicas, pero sigue cancelando los caminos de la libertad sindical y del
derecho ‘de huelga. Apoya a sus sindicatos corruptos, particularmente en el
campo de los energéticos y propicia el contratismo, precio indecente y enor-
memente alto que premia lealfades personales.

En la crisis, el Movimiento Obrero juega a la violencia pero entrega las
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escrituras a cambio de unos cuantos pesos de aumento. Discrepa de algunas
acciones piblicas pero no tanto como para comprometer una posicién de
conflicto que no esta en su linea de conducta. Coquetea con los sindicatos
independientes; pero, ante las evidentes violaciones del derecho de huelga
y de la libertad sindical por parte del Estado en perjuicio de aquéllos, guarda
silencios ominosos. Ha perdido el impulso que presidi¢ su nacimiento y hoy
vegeta, carente de lideres que puedan competir en el mercado dificil de las
luchas sindicales,

La historia de México suele dividirse sexenalmente, de acuerdo a las ten-
dencias dei presidente en turno. Sin embargo, no esta fuera de tono el cali-
ficativo de “desarrollistas” que Luis Echeverria atribuyé a sus predecesores,
quiza con la notable excepcién de Cardenas. El, a su vez, fue llamado popu-~
lista. Su sucesor, demasiado comprometido con la crisis econémica no pudo
hacer mucho en el orden social, salvo la elevacién del derecho al trabajo
al rango constitucional y el establecimiento, dentro del articulo 123, de las
normas que otorgan a los trabajadores derechos a exigir capacitacién y
adiestramiento. Curiosamente hoy la nota constante es el desempleo y todo
parece indicar que el gobierno del presidente De la Madrid cambiara a
fondo esas reglas de capacitacion,

El capitalismo no se arredra por los conflictos sociales. Sabe adaptarse
a las circunstancias. Si tiene problemas internos, cruza las fronteras y abre
empresas en el extranjero que tengan menores costos de mano de obra. A
través del Estado ejerce el control sindical sin olvidar los que puede hacer
valer de manera directa. Es capaz de hacer la guerra, siempre fuera de casa,
para mantener ocupada su industria. Y si las fuerzas de la paz logran evitar
la guerra, la declara fria, con el mismo consumismo armamentista, Mantiene
enhiesta la bandera del nacionalismo, y quien quiera que la oponga serad
declarado traidor a la patria.

II. La LIBERTAD SINDICAL Y...
1. El Estado legislador

Los maestros de derecho del trabajo ensefian que son tres los periodos
por los que atraviesan el derecho a la sindicalizacién y el de huelga. La pri-
mera etapa, coincidente con la Ley Le Chapelier, es declarada “de la pro-
hibicién”. La huelga y la coalicién son delitos. Una segunda etapa, que
se inicia en el filo dramatico de la Comuna de Paris, con la derogacién de
las disposiciones represivas del Cédigo Penal francés, seria conocida como
“de la tolerancia”. A partir de 1917 y de nuestro articulo 123 se hablara de
la etapa “de la reglamentacién”. Los derechos sociales pasan a ser normas
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positivas en lugar de fendmenos dejados por la libre. Las constituciones
hacen las declaraciones pertinentes y en aquellos paises en que los sindicatos
no han alcanzado la madurez necesaria, se les hace tragar el anzuelo de la ley.

Constituye un dato expresivo el hecho de que en Europa, en general, los
derechos de sindicalizacién y huelga no suelen ir mas alla de la norma
constitucional, Tal es el caso de Francia e Italia. En Espafia, la Constitu-
cién de 1978 reconoce la huelga, con el limite de que no se afecten los
servicios esenciales a la comunidad, y aln esta en espera de una reglamen-
tacion ad hoc que, por lo visto, no hay prisa en dictar. En Ameérica Latina,
por el contrario, abundan las reglamentaciones y éstas son mas complicadas
en razén inversa del desarrollo alcanzado. La ecuacion: a mayor desarrollo,
menor reglamentacién; a menor desarrollo, mayor reglamentacion, alcanza
el valor de doloroso axioma.

La formula es sencilla. Si se trata de la sindicalizacién, habran de cumplirse
requisitos estrictos de niimero, mayoria en la categoria, estatutos adecuados,
nimero limitado de representantes y, lo que es mas importante, beneplacito
estatal para entrar al cielo del sindicalismo. El ansiado registro, repudiado
por el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, se con-
vierte en la clave para rechazar a quienes, enemigos ciertos o presuntos del
Fstado, deben ser reprimidos. A veces basta una norma procesal, como es
el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo mexicana, para que se impida
actuar a los representantes sindicales que no cuenten con el documento
expedido por la autoridad que reconozca su condicién sindical. La persona-
lidad juridica pasa a segundo término y aun la capacidad de obrar, que
no se niegan pero resultan ineficaces. Para la huelga se inventan arbitrajes
previos y obligatorios, a Ja manera del Coédigo de Trabajo de Colombia
y de la Ley Taft-Hartley de los Estados Unidos de Norteamérica, que im-
piden su ejercicio. A veces, en soluciones de mas que dudosa validez, surgen
figuras ajenas al derecho laboral, como nuestra requisa administrativa, que
se aplican, sin otras razones que las de Estado, para intentar devolver a la
actividad a un centro paralizado por la suspension de labores.

Pueden darse otros fenémenos de fraude legislativo, En México, de manera
particular, se inventd un procedimiento que mereceria ese calificativo, al
reglamentar el trabajo de los universitarios, Para ello se siguié un camino
tortucso pero eficaz. Eludiendo los mandatos del articulo 123 constitucional,
se declaré la autonomia de las universidades publicas mediante la fraccién
VIII del articulo 3o0. de la propia Constitucién., Ciertamente, en la adicion
constitucional no habia elementos suficientes para dejar de lado las garantias
previstas en la fraccion XVI1 del apartado "A” del articulo 123; pero por
el camino de la ley, menos comprometedor, se regulé la situacion sindical
de los universitarics en forma tal que perdieron el derecho para Icrmar
sindicatos industriales y, por supuesto, nacionales de industria. El pretexto,
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baladi, se hizo consistir en que constituia un atentado en contra de la auto-
nomia el permitir que trabajadores ajenos a cada universidad pudieran
determinar el contenido de sus contratos colectivos de trabajo. Con ello,
evidentemente, se violé la letra v el espiritu del articulo 123; pero se satisfa-
cieron las ansias de control estatal sobre la vida sindical.

Es claro que la autonomia no es una garantia en contra de los trabaja-
dores o de la clase trabajadora, sino una garantia en contra del Estado. Su
ubicacién en la Constitucién hace evidente que es el Estado el sujeto pasivo.
Sin embargo, se ha utilizado de otra manera. El articulo que contiene esa
evidente violacién del principio de libertad sindical, el 353-N, pasara a la
historia como una prueba evidente de que la via legislativa es tan buena
como cualquier otra para pasarlo por alto.

Una referencia necesaria mas amplia y con detalles suficientes, respecto
de la sindicalizacién, podra encontrarse en nuestro trabajo Organizacién y
Juncionamiento de los sindicatos, particularmente en la tercera parte "Estado
y sindicatos”, (México, Edit. Porraa, S, A., 1983, pp. 63 y ss.).

Este hecho cierto de que por la via de la ley el Estado haga nugatorios
los derechos que generalmente proclama en su Constitucién, podria justificar
la apertura de una cuarta época en el proceso sindical que podria merecer,
sblo para efectos de indentificacién, e] nombre de: “El sindicalismo con-
trolado.”

2. E! Estado administrador

En el articulo 2 del Convenio 87 de la OIT, se consagra el derecho de los
trabajadores y de los empleados, sin distincién alguna, y sin autorizacién
previa, para constituir las organizaciones que estimen pertinentes. El ar-
ticulo 3, a su vez, consagra la autonomia sindical al declarar que los sindi-
catos tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos, el de elegir
libremente a sus representantes, el de organizar su administracién y el de
formular su programa de accion. Se sefiala, en el segundo parrafo, que:
“Las autoridades piiblicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda
a limitar este derecho o a entorceper su ejercicio legal.” Abunda en la misma
tesis el articulo 7 al sefialar que la adquisicion de la personalidad juridica
pot las organizaciones de trabajadores y empleadores no podra estar sujeta
a condiciones que limiten los derechos antes sefalados.

Hay, sin embargo, una disposicion del propio Convenio 87 que obliga al
tespeto de la legalidad (articulo 8), con lo que el Estado administrador ha
encontrado un bello caming para entorpecer la formacién v operacién de los
sindicatos. Es claro que al dictar leyes reglamentarias de las garantias
sindicales, deberia abstenerse de disminuir los derechos constitucionales. Pero
siemipre hay intereses en presencia y no es demasiado preocupante para un
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Estado que lo incluyan en las listas de los violadores pertinaces de las dis-
posiciones de la Organizacién Internacional del Trabajo.

(Cual es el resultado? En la medida en que la soberania no puede com-
partirse, no obstante algunas tesis en contra,'? el Estado se reserva el derecho
de dar entrada a los sindicatos en la vida juridica. Es claro que para ello se
vale de una legislacién interesada que condiciona su aparicién en la escena
social al hecho de que se le conceda a los sindicatos el reconocimiento es-
tatal. En México a eso se le llama “otorgar el registro”’ y si bien es cierto
que la personalidad juridica nace del acuerdo de los trabajadores o, en su
caso, de los empresarios, previa la aprobacion de los estatutos, su ejercicio
resulta obstaculizado porque sélo se puede acreditar la personalidad de los
representantes sindicales con el oficio en el que el 6rgano registrador reco-
nozca su representatividad. {Articulo 692-IV: "Los representantes de los
sindicatos acreditaran su personalidad con la certificaciéon que les extienda
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva del Sindicato.”)

Son diversos los procedimientos que ¢l Estado pone en juego para contro-
lar la libertad sindical. En Argentina, segin nos dice Antonio Vazquez
Vialard,*® se establece una curiosa distincién entre sindicato simplemente
inscrito y sindicato con personeria gremial, la que se condiciona a la acredi-
tacion de que representa el interés de la categoria profesional. La inscripcién
debe de hacerse en el Ministerio del Trabajo, el que tiene en todo caso la
facultad de suspenderla o cancelarla y de ejercer el control de legalidad
de su estatuto.

En Brasil se distingue entre asociacion y sindicato. La primera, de acuerdo
a Amauri Mascaro Nascimento,!'* “es la fase embrionaria del sindicato’.
Para la conversion es necesario que se acredite, tratandose de sindicatos
obreros, que lo integra un tercio de los trabajadores de la categoria. Pero
ademas se exigen otras condiciones, entre ellas las de convertirse en orga-
nismos de colaboracion con el poder publico y subordinar sus intereses
econdmicos o profesionales al interés nacional, lo que no deja de ser una
curiosa exigencia, En todo caso se requiere ¢l reconocimiento del Ministerio
del Trabajo al que se concede algo muy parecido a una facultad discrecional,
De ese reconccimiento dependera la adquisicion de la personalidad juridica
v la capacidad para celebrar contratos colectivos de trabajo.

En Colombia sucede algo parecido (Cédigo Sustantivo de Trabajo, ar-
ticulos 359 al 372), en cuanto que también el Ministerio del Trabajo, a
través del Departamento Nacional de Supervigilancia Sindical, se convierte
en el supremo hacedor. El articulo 366, de alguna manera, obliga a reco-

12 Ver Bodenheimer, Edgar, Teoria del derecho (trad. Vicente Herrero}, México, FCE,
1971, pp. 82-83.

13 [} sindicato en el derecho argentino. Buenos Aires, Edit. Astrea, 1981, pp. 103 y ss.

1+ Pireito sindical, Sao Paulo, Ltr. Editora, 1982, p. 192,
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nocer la personeria juridica; pero autoriza a no hacerlo si se estima que los
estatutos del sindicato son contrarios a la Constitucién o a las leyes o a
las buenas costumbres o si contravienen las disposiciones de la propia ley.

En Francia la libertad sindical fue proclamada en el Preambulo de la
Constitucién de 27 de octubre de 1946, que sigue vigente por asi ordenarlo
la altima Constituciéon de 4 de octubre de 1958. La propia Constitucién
ordena solamente que los fundadores de los sindicatos depositen sus esta-
tutos y los nombres de quienes estén encargados, por cualquier titulo, de su
administracién o direccién., El depésito debe efectuarse en la alcadia de la
localidad o en la prefectura del Sena y se renovard en caso de cambio.

No obstante la generosidad de la férmula francesa, la Ley de 27 de di-
ciembre de 1968 sobre el ejercicio de la libertad sindical en la empresa y
la Ley de 13 de julio de 1971 sobre convenciones colectivas, ponen de mani-
fiesto la importancia de la acreditacién de la mayor representatividad, lo que
puede dar margen a un contro] administrtivo de la accién sindical por parte
del Estado.

Espafia consagra la libertad sindical en el articulo 28-1 de la Constitucién
de 1978. Su reglamentacién, curiosamente, aparece en una ley anterior, de
10 de abril de 1977, obviamente promulgada en el periodo intermedio entre
el fin de la dictadura y la aprobacién de la Constitucién. En virtud de esa
ley, la personalidad juridica de los sindicatos se adquiere, conjuntamente
con la capacidad de obrar, después de veinte dias de hecho el depésito de los
estatutos, en la oficina piblica establecida al efecto {articulos 3 v 5); pero
en todo caso, la autoridad judicial, a instancia de la administrativa, puede
declarar que el sindicato no ha sido constituido conforme a derecho.

Finalmente, en Italia, la Constitucién de 27 de diciembre de 1947 dispone
en sy articulo 39 que: “a los sindicatos no se les puede imponer otra obli-
gacién que su registro en la oficina local o central, de acuerdo a las normas
legales.” Sin embargo, en el mismo articulo se establece como condicién
para e| registro que los estatutos del sindicato sancionen un orden interno
de base democratica. Ello implica, ciertamente, un derecho estatal de critica.
Luisa Riva-Sanseverino dice del registro que: “‘es un acto privado el cual,
sin embargo, viene a producir efectos en el campo del derecho piblico, en
virtud de que el registro es un acto de la administracién publica.” *

Resulta evidente que en todo esto priva el concepto de que el Estado
tiene el derecho de determinar la vida sindical. No obstante las declaraciones
categoéricas de constituciones sociales, de lo que no hay duda es del evidente
divorcio entre la garantia y la ley que la reglamenta. Es légico que asi sea:
se trata de un juego de poderes y seria infantil suponer el establecimiento
de un sistema de soberania compartida.

15 Diritfo sindacale, Turin, Unione Tipografica-Editrice Torinese, 1964, p. 196,
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3. El Estado policia

En la ruta critica de la intervencién del Estado en la vida sindical, las
medidas de policia constituyen una solucién méas que frecuente. Si fallan
los recursos legales o los controles administratives —y ello es frecuente
cuando los sindicatos cuentan con gente preparada y con conciencia de
clase— el remedio heroico consiste en la represién armada. Hay ejemplos
de sobra en la historia reciente de América Latina, por lo que ahorro las
referencias. Vale la pena, sin embargo, precisar algunas cosas.

Una via discreta de represién se hace consistir en la creacién de alguna
forma delictiva que sirva para esos fines. En nuestra tradicién penal puede
invocarse el articulo 1925 del Cadigo Penal de 1872 a que antes hicimos
referencia, Pero también nuestro derecho penal moderno conocié de una
figura semejante: el delito de disolucion social previsto en el articulo 145
del Cédigo Penal del Distrito Federal, de aplicacién federal y que entré a
nuestra historia en razén de una iniciativa del presidente Miguel Aleman.
Hoy, afortunadamente, estad derogado. Sin embargo, vale la pena analizar,
con Fernando Brauer R.* las vicisitudes de su creacion y advertir el apoyo
que merecid en su tiempo por parte de los mas connotados especialistas
mexicanos, no obstante su evidente anticonstitucionalidad.

El mantenimiento del arden piblico, como concepte, ha sido invocado
reiteradamente para justificar la participacién represiva armada en contra
de los movimientos sociales. Hay que reconocer, sin embargo, que la ten-
dencia, al menos en México, es contraria al uso abusivo de las facultades
de policia en esas circunstancias. En ocasiones, inclusive, se ha incurrido en
desidia frente a verdaderas alteraciones de ese orden precisamente para que
no se invoquen actitudes represivas. Es claro que el equilibrio, en ésta y en
otras materias, resulta enormemente dificil,

4. El Estado corruptor

Entra en el mundo de la picaresca, pero generalmente con un costo social
impresionante, la relacién que se establece entre los dirigentes sindicales
comprometidos y el propio Estado.

Hay formas visibles de esa relacion. Entre nosotros los lideres sindicales
afectos al sistema disfrutan de una porcién importante en la distribucién
de los puestos de eleccién popular: diputaciones y senadurias, El acceso a
gobernaturas también tiene ya cierto arraige. Pero ademas de esas expre-
siones claras de las alianzas, en otros niveles de claro contenido econémico
también hay mediatizacién y premio.

16 El delito de disolucion social. El por qué de su derogacion, México, B. Costa-Amic,
Editor, 1970,
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Uno de los modelos caracteristicos de esa dependencia consiste hoy en la
concesién a las directivas sindicales de las empresas estatales vinculadas
a la produccién de energéticos, del derecho a elegir los contratistas que
proveerén a las empresas, Petroleos Mexicanos y Comision Federal de Elec-
tricidad de manera notable, de obras y servicios. Esa practica conocida como
“contratismo” ha sido repudiada por sindicatos democraticos, como es el
Sindicato Mexicano de Electricistas que agrupa a los trabajadores de la Com-
pailia de Luz y Fuerza del Centro, S. A. (en liquidacién). Sin embargo, el
rechazo no ha servido de mucho y hoy es puablico y notorio el efecto econé-
mico personal que esa participacién supone en beneficio de los autodeno-
minados dirigentes sindicales. Otra practica semejante consiste en que los
sindicatos de que se trata reciban de los contratistas una suma importante:
el dos por ciento del valor de los contratos, a cambio de que acepten la con-
tratacién de trabajadores que no sean miembros de los propios sindicatos.

Esta accién comercial, por denominarla de una manera discreta, es evi-
dente que contradice la prohibicién legal a los sindicatos de ejercer actos
de comercio con animo de lucro (articulo 378-II de la Ley Federal del Tra-
bajo) y nadie puede dudar que los pactos que establecen tales participa-
ciones son absolutamente nulos. El Estado, sin embargo, invocando auto-
nomias sindicales que generalmente olvida, aduce su respeto irrestricto para
la vida interna de los sindicatos y no hace nada para evitarlo. La conniven-
cia es mas que evidente.

Estos mecanismos de corrupcién tienen, por otra parte, sus reglas de
juego. Una de las condiciones impuestas por el denominado en Meéxico
“"Movimiento Obrero” obliga al Estado a concederle un control irrestricto
sobre los registros sindicales. Alli no mandan las autoridades sino las cen-
trales adictas. Con ello se trata de evitar una competencia dificil de superar.
Lo curioso es que los sindicatos independientes han aprendido la leccion y
hoy ni sufren ni se acongojan por obtener los registros. Prefieren conquistar
los sindicatos espurios desde dentro, inclusive sin necesidad de acceder a las
directivas, ejerciendo una presién suficiente para que las cosas marchen
de otra manera. )

Las raices de este fendémeno son bien conocidas. Las dos mas importantes
centrales sindicales mexicanas: la Confederacién Regional Obrera Mexicana
y la Confederacién de Trabajadores de México nacieron por decision de un
presidente de la Repiiblica. La expropiacién petrolera de 1938 se hizo posible
gracias a la lealtad de los trabajadores de la industria que siguieron labo-
rando sin la presencia de los técnicos extranjeros que abandonaron el pais.
Todo ello ha generado deudas politicas que adn se pagan.

Parece, entonces, que no se puede olvidar el viejo axioma: "Paris bien
vale una misa.”
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5. El Estado duefio de los medios de produccién

En la vida econémica el Estado tiende cada vez mas a participar de ma-
nera directa en la propiedad de los medios de produccién. Este es un fend-
meno en el que se ha pretendido encontrar una explicacién socialista. En
realidad se trata del simple procesa de captacién de poder.

Hay origenes distintos en esa participacién estatal en la economia. En
ocasiones es el resultado del abandono que hacen los particulares de deter-
minadas actividades. Ante el riesgo del desempleo consecuente, el Estado
adquiere empresas en quiebra y generalmente las mantiene en las mismas
condiciones pero a un costo enorme. En otras se trata de actividades res-
pecto de las cuales por diversas razones el Estado tuvo la necesidad de
ejercer una accién expropiatoria. El petroleo y la banca son buenos ejemplos
en México. A veces se trata de una mera accién de compraventa promovida
e interesada por quienes tuvieron y conservan el poder suficiente para llevar
al Estado a una decision de esa naturaleza, En la titularidad gubernamental
de las dos mas importantes empresas de aviacién de México hay ese ante-
cedente comiin. Los antiguos propietarios lograron desprenderse de la enorme
responsabilidad que derivaba de su administracién. Finalmente, el Estado
toma a su cargo determinadas actividades industriales o de servicio gue son
indispensables para la vida social, pero que los particulares no han consi-
derado interesantes para especular con ellas.

Todo ello crea lo que en México se denomina el régimen de economia
mixta. Su verdadera naturaleza consiste en la presencia de dos titulares
distintos de los medios de produccién, pero ninguno de ellos imbuido de un
espiritu social en el sentide que tendria una economia socialista. Sin em-
bargo, esto implica un producto indirecto de enorme importancia: el enfren-
tamiento entre el Estado vy los trabajadores y sus organizaciones en relacién
a su propia intervencién en la economia.

El problema se plantea respecto a los mecanismos de dictado y aplicacién
de las leyes de trabajo. Porque si bien es cierto que las democracias viven
bajo el sistema de la division de los poderes, nadie podra dudar de su intima
dependencia. Hay quien dice que entre nosotros el Poder Judicial no recibe
consignas del Ejecutivo y yo no dudo que eso sea cierto. El problema es
que las imagina.

Es facil suponer las consecuencias de una accién sindical que pueda afec-
tar a los intereses estatales. Agotadas todas las posibilidades de entendi-
miento —y hay que reconocer que muchas veces se hace gala de enorme
paciencia~— en e] momento en que los problemas llegan a los tribunales o al
ambito administrativo, lo mas probable es que la resolucion se dicte aten-
diendo a razones politicas y no sociales. La negativa del registro a los sindi-
catos bancarios y universitarios; la transformacién de los trabajadores some-
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tidos al régimen del apartado A" del articulo 123 a burécratas regidos por
el apartado "B”; la requisa de las empresas en huelga, el rechazo sistematico
de las demandas de amparo por el Poder Judicial federal confirmando deci-
siones evidentemente viclatorias de las garantias individuales y sociales, son
algunos de los ejemplos que se producen en esa relacién dificil.

Hay una explicacién, al menos en México. Cuando nacié el articulo 123
de la Constitucién, en eb afic de 1917, nuestro pais era un gran campo agra-
rio en el que no habia desarrollo industrial. Al dictarse en 1931 la primera
Ley Federal del Trabajo, el sindicalismo valia como fuerza politica de apoyo
al Estado: pero no inquietaba en cutanto a constituirse en un organismo de
lucha, salvo excepciones notables. Es a partir de la expropiacién petrolera
que el Estado asume responsabilidades patronales. No debe extrafiar, enton-
ces, que no obstante el caracter claramente burgués de la revolucién, haya
tenido que ceder y hacer concesiones de tipo social. Pero a partir de la
franca participacién del Estado en la economia, el conflicto se hace evidente
y las normas empiezan a estorbar. De ahi que se tenga que acudir a todo
tipo de recursos para hacerlas nugatorias.

Desde esa perspectiva, el conflicto entre sindicalismo y Estado es notable.
Tanto como en los paises denominados “socialistas”, con la Unidén Soviética
como exponente més claro. Alli el sindicalismo tiene poco que hacer, salvo
convertirse, segin una expresién ain en boga, en correo de transmisién de
las consignas del partido a los trabajadores. La defensa de los intereses
de éstos frente al Estado patrén tropieza con los mismos problemas que
en las economias occidentales,

i Triste destino del sindicalismo que, si participa en las luchas revoluciona-
rias en bfisqueda de scluciones socialistas, puede encontrarse al final del
camino con la construccién de otro Estado, de signo contrario, en el que
también se produce la necesidad de defender a los trabajadores del nuevo
patrén!

III. Eriroco

En la relacion del Estado con los sindicatos resulta evidente que, no obs-
tante los compromisos internacionales y las declaraciones precisas en las
constituciones sociales, se produce una lucha dificil. En ello juegan muchos
factores, entre otros uno que cada vez tiene més arraigo y que ha servido de
explicacién aunque no justifique las medidas, de muchas de las soluciones
que en la practica limitan la libertad y la autonomia sindical: la existencia
de un tercer invitado en el conflicto social. Para algunos es el pueblo; para
otros un simple consumidor de productos y servicios. En todo caso, cualquie-
ra que sea la denominacién que se le dé, es claro que su interés no puede
quedar desprotegido en el fenémeno de la lucha de clases.
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Hay, ademas, la lucha por el poder. La experiencia latinoamericana es
rica en ejemplos de conflictos irreversibles entre el Estado y los sindicatos.
En condiciones de violencia no pueden dejar de invocarse las experiencias
de los paises del Cono Sur; pero en otros términos, guizd méas pacificos pero
no menos eficaces en los resultados, podrian registrarse todos los demas
paises del ambito americano. Espafia, durante los cuarenta afios de dictadura,
tue también ejemplo notorio,

iCuadl seria la solucién para que el conflicto social entre estos protagonis-
tas pudiera resolverse de la mejor manera? En mi concepto, sélo sobre la
basz de la existencia de sistemas verdaderamente representativos en el orden
politico que se sustenten, ademas, en una verdadera divisién de los poderes
estatales. A partir de ello seria factible encontrar los cauces mas adecuados
para disminuir, al minimo, la intensidad del problema.



