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I. INTRODUCCION

Uno de los sectores clave de la economia internacional constituye el inter-
cambio de productos, servicios y capitales, denominado genéricamente co-
mercio internacional. Tradicionalmente, empero y quizd por la influencia
de los mercantilistas, los estudios tanto econémicos como juridicos se han
centrado en el intercambio fisico de mercancias y productos.

En los ultimos afios, al calor de las teorias de la dependencia, el campo
de analisis, especialmente de economistas, se ha ampliado a los flujos de
capitales, a los pagos por servicios tecnolégicos y al ambito de los transpor-
tes y seguros. Es decir, al mero anélisis de las balanzas comerciales que
registran exportaciones e importaciones, se han sumado los demas rubros
de cuenta corriente, e incorporado renglones de la cuenta de capital, elemen-
tos todos conformadosres de las balanzas de pagos de los distintos paises
de Ia comunidad de naciones.?

Con todo, los estudios juridicos tanto académicos como instrumentales
han seguido apegados 2 un método unilateral y, cuando mas, volcados a
explicar el funcionamiento formal de organismos econdémicos y financieros,
anexados a obras clasicas de derecho internacional ptiblico. Sin embargo,
como consecuencia del surgimiento de nuevas preocupaciones en funcién del
desarrollo, ha ido plasmandose un llamado derecho econémico internacional
o derecho internacional de desarrollo, en él, con una metodologia interdis-
ciplinaria, se integra globalmente la regulacién de los intercambios comer-
ciales, tecnolégicos, financieros y de servicios.?

Esta convergencia obviamente no es casual en la historia de las relaciones

1 Cohen, B. ., "Politica de balanza de pagos”, Curso de economia moderna, Madrid.
Editorial Alianza Universidad. 1975: El Manual sobre balanzas de pagos del Fondo
Monetario Internacional completa dichos rubros o renglones,

2 Schwarzenberg, George, "The principle and standards of International Economic
Law™, Recueil Descours, Academie de Droit International, 1966, vol. I, 117, 7.



276 JORGE WITKER V.

econémicas entre paises. La exportacién de mercancias y la exportaciéon de
capitales han seguido caminos paralelos desde ¢l surgimiento de capitalismo
como sistema global; es decir, tanto unas como otras se desarrollaron vigo-
rosamente ant.s de la Primera Guerra Mundial, bajo la hegemonia britanica
y reguladas por el sistema de pagos oro (patrén oro); ambas declinaron
entre las dos guerras y experimentaron de nuevo, después de 1945 y sobre
todo en 1955, un crecimiento vertiginoso, muy especialmente en lo que se
refiere a la exportacién de capitales.®

En cuanto a los transportes y seguros, la situacién ha sido semejante, No
fue casual que Inglaterra, como centro geoeconémico del mundo, junto a
su condicién principal comerciante, tuviera la primera flota mercante y que,
para legitimar su poderio, proyectara la tesis de la libertad de los mares,
corolarjo del liberalismo econémico econémico del siglo XIX +

Por lo demas, no puede ser ajeno a una transaccién mercantil entre paises
el vender CIF o FOB, pues el efecto de la cuenta corriente, por ¢l pago de
fletes y seguros es evidente y objetivo.

Finalmente los pagos por servicios tecnolégicos ~~llamados eufemistica-
mente asesoria técnica— conforman una pesada carga para la cuenta co-
rriente, amén que el inversionista extranjero asigna a su tecnologia como
aporte de capital y paralelamente percibe derechos por su utilizacién, lo que
significa cobrar dos veces por el mismo concepto repartiendo su registro
en la cuenta corriente —pago de licencia, royalties, etcétera— y en la cuenta
de capitales como transaccién en activo o inversién extranjera.’

Como podemos observar, las mercancias, los capitales, los fletes y seguros
y los pagos tecnolégicos entre paises con diversos grados de desarrollo
econdémico estan intimamente entrecruzados y cualquier enfoque parcial de
ellos determina una visién distorsionada y casuistica.

Tampoco escapa a este método totalizador del comercio internacional
contemporaneo, e] sistema monetario que enfrenta problemas estructurales
derivados de la crisis general del capitalismo que en su fase monopélica
conlleva desérdenes en el sistema internacional de pagos (El Fondo Mone-
tario Internacional y la Reforma a su Carta en Jamaica en 1976 y Belgrado
en 1979) obstaculizando aiin mas los intercambios mercantiles entre paises.®

Todas estas variables interdependientes han sido planteadas y demanda-
das especialmente por los paises del Tercer Mundo en aspiracién compartida

4 Jalée, Pierre, El imperialismo en 1970, 4a. ed., México, Siglo XX][ Editores, 1976.
p. 80.

* Philip, André, Historia de los hechos econdmicos y sociales (de 1800 a nuestros
dias), Madrid, Taurus Ediciones, 1967.

5 Contreras, Carlos, Transferencia de tecnologia a paises en desarrollo, Caracas, ILDIS,
1979, p. 62.

& Sirc, L., Iniciacién a las finanzas internacionales, México, Siglo XXI editores, 1977,
pp. 262 y ss.
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de establecer un nuevo orden econémico mundial en el gue todos los acto-
res tengan posibilidades reales de participar equitativamente en el reparto
de la economia v comercio mundiales. En efecto en el plano formal se han
dado pasos, tales como la aprobacién de la Carta de Deberes y Derechos
Econémicos de los Estados, en la Asamblea General de Naciones Unidas;
en el trabajo permanente del Hamado Grupo de los 77; en los trabajos
precarios de las cinco Conferencias Mundiales de Comercic y Desarrollo
de Naciones Unidas; en las Reformas de la Carta del GATT y el recono-
cimiento de los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP); en la decla-
racién y Programa de accién adoptados por Naciones Unidas en 1974 y,
tal vez al hecho méas trascendente de todos, a la creacién y fortalecimiento
de la OPEP como factor de equilibrio, negociacién y financiamiento a los
paises periféricos.?

Por ello la problematica del comercio internacional en la actualidad supera,
con creces, el simple intercambio de mercancias entre paises desiguales. La
ampliaciéon de los mercados para los productos basicos y materias primas,
via eliminacién de barreras arancelarias y adminjstrativas, es ain una de-
manda crucial para mas de 90 paises subdesarrollados. La estabilidad de
precios remunerativos para productores y equitativos para consumidores aun
no se ha legitimado en la UNCTAD, pese a existir el precedente juridico
esencial, logrado por los paises ACP (Africa, el Caribe y el Pacifico) con
la Comunidad Econémica Europea en la que ésta reconoce la indizacién
de los precios, es decir, relacionar el precio de los productos primarios a las
alzas o equilibrios que experimentan los precios de las manufacturas impor-
tadas por dichos paises.® Este mecanismo postulado desde 1964 por los
paises dependientes fue una vez mas frustrado en la dltima V' Conferencia
Mundial de Comercio y Desarrollo al no aprobarse el Fondo Estabilizador
de los Precios de los productos primarios.

En funcién de estos fenémenos, ya reiterados en los diversos foros in-
ternacionales, es que postulamos en este estudio una hipétesis de trabajo
fundamental. El esquema de relaciones econémicas internacionales y, por
supuesto, su marco juridico, creado bajo criterios neoliberales en 1946
(EMI, BIRF, GATT, etcétera) han entrado a una crisis estructural irreme-
diable. Los programas de cooperacién surgidos de la misma Carta de San
Francisco no se muestran aptos para afrontar la dramatica situacién de
ermpobrecimiento y atraso de casi un centenar de paises que concentran mas
del 80% de la poblacién del planeta.?

T Arauz, Luis (comp.), Legislacién petrolera internacional, nueva efapa del proceso de
liberacidon., México, ILDIS —Siglo XXI Editores, 1978.

8 Helleiner, G. K., (Comp.) ;Hacia un nuevo orden econdmico infernacionall, Meéxico,
Siglo XXI Editores, 1979, p. 66.

% Derecho econdmico internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976 (varios
autores).
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Una de las premisas basicas generadoras de la economia capitalista con-
tempordnca es que dichos organismos parten de una filosofia pretendidamen-
te universal para enfrentar realidades diametralmente distintas. El resta-
blecimiento de la economia mundial de la postguerra intenté fundarse en
categorias conceptuales “puras”, tales como la bisqueda del “equilibrio”, al
que se asigna un papel sacramentalizado en la economia siguiendo el modelo
walrasoparetiano.

Ello implicé asimilar los desequilibrios transitorios de las economias ca-
pitalistas desarrolladas con los desequilibrios estructurales en los paises
atrasados. En los primeros, como anota Antonio Garcia, “los desequilibrios
en la balanza de pagos, en el sistema financiero o en el presupuesto publico
pueden corregirse por medio de politicas a corto plazo y sin necesidad de
reformas de estructuras”, y agrega:

El déficit de la balanza de pagos por 10,700 millones (1970) en el caso
singularisimo de una potencia mundial como Estados Unidos, expresa su
dinédmica expansiva, su enorme capacidad de endeudamiento y la opera-
cién a nivel universal de sus presupuestos bélicos unido a su hegeménica
influencia en los organismos financieros mundiales. ..

En los paises atrasados y dependientes, en cambio, el desequilibrio es de
caracter estructural y, en consecuencia, sus efectos perturbadores son cons-
tantes y acumulativos; no pueden ser absorbidos por el sistema, ni neufrali-
zados por medio de las politicas convencionales del Estado, como ocurre, por
ejemplo con tres tipos de desajuste estructural: el déficit crénico en la balan-
za de pagos, la desocupacion y la inflacién. Lo caracteristico de esta feno-
menologia del desequilibrio en América Latina es que conforma un sistema
negativo de reaccién en cadena. Asi, el desequilibrio estructural genera
mayor desequilibrio y mayor dependencia. El déficit crénico en la balanza
de pagos (o mas exactamente en la relacién entre ingresos y egresos reales)
determina un tipo de endeudamiento externo que conlleva mayor dependen-
cia financiera y mas pronunciada orientacién de los préstamos hacia el ser~
vicio del endeudamiento, ‘

Al cuadro de crisis de la institucionalidad capitalista de la postguerra se
suma la creciente gravitacién que va adquiriendo en la economia mundial el
campo socialista, cuya influencia se extiende mas alla de Europa oriental.
Los esquemas de comercio exterior estatal, legitimados en la I UNCTAD
se dinamizan y el comercio de manufacturas se proyectan no sélo a los
mercados periféricos sino a los paises de economia de mercado. Acuerdos de
coproducciéon entre empresas privadas y estatales crecen y se multiplican

10 Garcia, Antonio, La estructura del atraso en América Latina. Hacia una teoria
latinoamericana del desarrollo, 3a. ed., Buenos Aires, Libreria “El Ateneo” Editorial,

1978, p. 308.
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conformando nuevos intereses que ayudan a consolidar la inestable paz que
precariamente vivimos. Ese diez por ciento del comercio mundial controlado
por el comercio exterior estatal agudiza atin mas los fundamentos seudo-
liberales de la economia y comercio mundiales.

Otro de los elementos “perturbadores” del esquema juridico-econémico
internacional de la postguerra y en intima conexién con el desequilibrio
estructural de los paises periféricos, dice relacién con la expansion y predo-
minio de los conglomerados transnacionates, unidades éstas que nacidas con
el capitalismo han ido transformandose en gigantes sin control, incluso en
sus paises de origen,

Una constatacién empirica de nuestro aserto se funda en sefialar que por
la expansion de estas empresas el comercio internacional se ha visto crecer
en proporcién mayor que la poblacién mundial, Esto implica, al decir de
un autor, “que una fraccién cada vez mayor de la produccién y el intercambio
de bienes y servicios se genera y canaliza al interior de estas corpora-
ciones.” 11

Esta simple constatacién supone un cambio cualitativo fundamental en
lo que ha sido el intercambio tradicional entre paises desde el siglo XVI
a la fecha. Esto es, desde el mercantilismo, los Estados han sentado las
bases en torno a las cuales las empresas nacionales o extranjeras deben
someter su acciéon en una funcién de subordinacién y acatamiento. Es
decir, bajo cualquier signo imperante ~~mercantilismo, fisiocratismo, libera-
lismo, proteccionismo o socialismo— el rector de la politica comercial ha
sido el Estado, manejando con relativa autonomia los diversos instrumentos
arancelarios, cuantitativos, monetarios, etcétera.

Este parametro, empero, en la actualidad ha sido trastocado y al decir
de Fajnzylber:

El proceso de expansién de las empresas trasnacionales, que desempefia
un papel decisivo en los paises de origen y tienen una importancia cre-
ciente en los paises de destino y en las relaciones econdmicas internacio-
nales obliga a replantear dicho esquema conceptual..., y agrega, con
razém, enseguida:

La magnitud que ha alcanzado, el ritmo de crecimiento que las caracte-
riza y las estrategias globales que orientan la accién de las empresas
transnacionales, erosionan las funciones hegeménicas de los Estados en
la medida en que, en ciertas areas, se convierten en agentes centrales de
decisién en la asignacién de recursos a nivel nacional e internacional,?

Estamos pues, frente a conflictos de competencias entre los Estados
nacionales y las corporaciones transnacionales. Esta contradiccion se expre-

'l Pajnzylber, Fernando, Las empresas fransnacionales, Expansién a nivel mundial y
proyeccién en la industria mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 61.
12 fhidem.
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sa en el comercio internacional entre el comercio tradicional entre los Esta-
dos independientes conocido comiinmente como comercio cometitivo y los
intercambios “intraempresa” denominado comercio cautivo.

Respecto al comercio competitivo su regulacién juridica sera materia
abordada en el capitulado de este estudio, por lo que sélo mencionaremos
que su operatividad se hace via instrumentos de politica comercial de carac-
ter aut6nomo, bilateral o multilateral.

El comercio cautivo puede definirse como aquel intercambio invisible
que se da al interior de una corporacién transnacional de mercancias, tec-
nolégicas y flujos financieros y que respondan a una estrategia global de
la misma, al margen de las medidas de politica econémica existente en los
paises de origen y destino.

Fernando Fajnzylber conceptia dicho proceso en términos siguientes:

El comercio “intraempresa” constituye un canal que permite redistribuir
costos y beneficios de la empresa entre los diferentes paises, con vistas
a minimizar el impacto de los regimenes tributarios y aduaneros, de la
participacién de utilidades a los socios locales en ciertas filiales, de las res-
tricciones cuantitativas a la remesa de dividendos, de las modificaciones
cambiarias e inclusive, de los problemas de imagen asociados a la obten-
cion de margenes elevados de rentabilidad, en un deteminado pais.

Y agrega el autor.

... Esto se traduce en que Ja valoracién del comercio “'cuantitativo” se
aparta de los precios del mercado competitivo y afecta a los paises en que
los factores enunciados se presentan en forma tal que inducen a las empre-
sas transnacionales a una sobrefacturacion sistematica de las importa-
ciones o a una subfacturacion de las exportaciones™.!$

Este tipo de “intercambio” puede presentarse en tres direcciones o sen-
tidos: 1. Exportaciones de la matriz hacia las filiales {equipos, componentes
y materiales); 2. Exportaciones de las filiales hacia la matriz y 3. Exporta-
ciones entre filiales.

Sélo las primeras dos afectan la balanza comercial del pais de origen, pero
el conjunto de las tres constituyen globalmente el comercio intraempresa
o cautivo.

El origen probable de este complejo fenomeno en las relaciones econé-
micas internacionales estaria en las desventajas transitorias que experimen-
taron las industrias norteamericanas en su competencia con similares japo-

12 Idem. p. 75.
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nesas y europeas, que amagaron sus intereses no solo en los mercados de
terceros paises sino en su propio mercado nacional. Al efecto sefiala:

El hecho basico de que las transacciones internas a la empresa se sustrai-
gan a la competencia del mercado internacional, permite la sobrevivencia
por consideraciones de capacidad instalada y, mientras la empresa lo
considere conveniente, de productos que no podrian enfrentar la compe-
tencia de un mercado abierto.

Otro factor propiciador del tal comercio “interno’ seria que, en multitud
de insumos y equipos. s6lo determinadas empresas lo producen mantenien-
do el monopolio del mismo. situacién que repugna a los principios de la
misma competencia, propios del mercado competitivo. Asi, via este expedien-
te, la empresa puede prolongar el periodo de utilizacién del producto obte-
niendo los beneficios monopélicos correspondientes.

Los campos en los que con mayor fuerza se han desarrollado estos inter-
cambios son el manufacturero y en las relaciones entre paises industrializa-
dos, primero, para luego generalizarse al comercio de tecnologia y materias
primas, tales como las relaciones entre paises industrializados y subdesa-
rrollados. Conviene, precisar que estos intercambios provocan distorsiones
tanto en las economias originarias de dichas empresas (Estados Unidos,
Mercado Comiin Eurcpeo, Japén y Canada) como en las areas dependien-
tes. Para los primeros, especialmente en Estados Unidos, la crisis de 1971
que termind con la inconvertibilidad del délar y su depreciacién, tuvo estre-
cha relacién con el manejo de recursos vedados, via los comercios cautivos,
que efectuaron las empresas transnacionales de diche pais que operan en
ultramar. Al efecto sefiala un autor:

La importancia y practica de este comercio cautivo se aprecia mas clara-
mente si se considera que, de acuerdo a las estimaciones que se hacen en
nuestro estudio, una cuarta parte del comercio mundial de manufacturas
se realiza al interior de las empresas transnacionales y que basta una alte-
vacion de 10% en los precios de transferencias para que desplacen un
volumen de recursos financieros equivalentes a la remesa declarada de
utilidades desde las filiales.™

Para los paises receptores, especialmente para las regiones atrasadas, este
comercio actiia con efectos negativos en varios planos. Vulnera todo plan
de politica econémica y comercial disefiado por los gobiernos; desajusta
las politicas de comercio exterior; distorsiona los eventuales programas
industriales y, lo que es mas importante, gravita definitivamente en las balan-~
zas de pagos, pues el flujo de capitales y activos que salen subrepticiamente

i Jdem. p. 80.
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de sus economias van a engrosar ain mas las cifras rojas, permanentes y
acumulativas de la deuda externa global de los paises dependientes.

La gravitacion de las empresas transnacionales, ademas de los efectos
vistos, se hace presente en la comunidad internacional en otros planos. La
racionalidad de su comportamiento orientada a la obtencién de utilidades a
niveles planetarios y el ejercicio del poder que poseen, alin no esta regulado
por ente nacional o internacional alguno.

Estas dos variables, particularmente en la presente década, han conformado
una nueva divisién internacional del trabajo en donde nuevos factores
influidos por estas corporaciones pasan al primer plano. Al efecto, es dable
constatar que en el plano del comercio competitivo, que aiin sigue siendo
mayoritario, la estrategia transnacional comienza a fincar raices que pronos-
tican cambios sustanciales, tanto en los modelos de desarrollo hasta ahora
disefiados como en los organismos e instituciones econémicas y comerciales
de caracter internacional y supranacional,

Es decir, que estariamos frente a un proceso absorbente en que, desde el
punto de vista transnacional, la economia y los mercados mundiales irian
dependiendo, cada vez menos, de los Estados, transfiriendo la toma de de-
cisién en la asignacién de recursos hacia centros geoecondmicos empresa-
riales, dotados de poderes casi absolutos v actuando supranacionalmente
sobre las jurisdicciones nacionales.

Esta tendencia no se refleja sélo en el terrenc factico de la economia y
los negocios. Importantes e influyentes funcionarios gubernamentales norte-
americanos han expresado opiniones como la del exsubsecretaric de Estado
George W. Ball en tal sentido. Al efecto expresa:

En estos veinte afios hemos llegado a reconocer en la accién, aunque no
siempre en las palabras, que las fronteras politicas de las naciones-Estado
son demaciado estrechas y constrefiidas para definir el alcance y las
actividades de la empresa moderna... Con objeto de sobrevivir, el hombre
debe usar los recursos del mundo de la manera mas eficiente... Y a su
vez solamente es posible cuando las fronteras nacionales no tienen ya
un papel critico en la definicién de los horizontes econémicos.

Para agregar mas adelante que:

Crecera el conflicto entre la corporacién mundial que es un concepto mo-
derno desarrollado para cumplir los requisitos de la era moderna, y la
nacién-Estado. que esta todavia enraizada en conceptos arcaicos que no
tienen simpatia con las necesidades de nuestro mundo complejo, ya que
existe un desfasamiento en el desarrollo de nuestras estructuras politicas
arcaicas y los negocios modernos, Es necesario por tanto —estima el
autor— evitar las interferencias nacionalistas con el accionar de estas
nuevas entidades, ya que una vez que los administradores centrales de
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' una compatfiia global se ven restringidos a los intereses divergentes de los
-socios nacionales pierden su capacidad de perseguir la verdadera légica
de la economia global.?®

Esta tesis, por lo demas ya difundida por la Comisién Trilateral, no sélo-
postula aspiraciones de integracién econdmica y mercantil en torno a la gran
empresa internacional, sino que aspira a estructurar un mundo sin tensiones.
ni rupturas. Los Estados-naciones, agregan, imposibilitan una verdadera
paz mundial. En cambio, la gran empresa transnacional estaria capacitada-
para crear incluso con el campo socialista una “interdependencia y coopera-
cion” hasta ahora desconocida por la humanidad. En suma, como afirma
un auter, el proceso de internacionalizacion del capital y la produccién no
es sino "el prélogo a la sinfonia de un nuevo mundo”.®

Este nuevo mundo, empero, empieza a instrumentarse orientado a en~
sanchar adn mas el espacio vital de operacién de las unidades transnaciona-~
les. Al parecer el campo de los mercados cautivos no resisten la fuerza
expansiva y el dinamismo de las mismas y se hace necesario avanzar hacia
el sector ain mas importante de los mercados competitivos en que atin

“los arcaicos esquemas nacionalistas persisten”. o

En este contexto, entonces, al entrar a la década de los ochenta asisti--
mos al diseflo y generalizacién de un modelo claramente “'neoliberal” que,
impulsado ahora por algunos gobiernos y organismos internacionales, se:
apresta & echar las bases objetivas de aquel mundo nuevo, abierto e integrado
de que nos habla el sefior Wall. Se trata del modelo aperturista o interna-
cionalizacion global de las economias, disefiado por los trilateralistas milton-
freidianos e institucionalizado por el Fondo Monetario Internacional y por
los seis codigos del comercio mundial aprobados en Tokio en la altima
Ronda Multilateral de Negociaciones del Acuerdo General de Tarifas y
Comercio (GATT).¥*

II. CARACTERISTICAS DEL MODELO NEOLIBERAL

El modelo neoliberal de internacionalizacién busca instrumentar una poli-
tica econémica de "apertura al comercio exterior” susceptible de aplicarse-
con igual eficacia tanto en los paises desarrollados como en los periféricos.

1% Ball W, George, "Cosmocorp: The importance of being stateles”, en Brown, Cortney
C. (Ed.), World Business, New York, The McMillan C., 1970, pp. 331, 333 v 336.

1% Rico F., Carlos, “Interdependencia” y Trilateralismo: origenes de una estrategia’’,.
Cuadernos Semestrales. CIDE, Meéxico, nims. 2-3, 1977-78, p. 50,

17 Bl Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT), en su dltima Rueda Muiti--
lateral de Negociaciones efectuada en Tokio {1973-19-79), aprobd los siguientes codigos:
a) Valoracién en aduana de mercancias; b) Licencias de importacién; ¢} Compras del’
sector piblico; d) Cédigo antidumping: f) Ostaculos técnicos al comercio internacional,.
vy g ) Subvenciones a las exportaciones.
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Paia estos ultimos las bases de esta politica econémica abierta son:
a) Una accion definida, buscada por diversos medios, para el incremento
de las llamadas “exportaciones no tradicionales’, o sea, la creaciéon de nue-
vos rubros de exportaciones que sumarian a los que tradicionalmente han
tenido los paises en el pasado, centrados por lo general en unos pocos pro-
ductos de aquellos en que, segin la teoria clasica, habria ventajas compe-
titivas;

b) otorgamiento de facilidades, en grado variable segiin el pais, para las
importaciones siguiendo el esquema del GATT;

c) un mayor rol para la inversién extranjera, el tipo directo, de empresas
foraneas o de corporaciones transnacionales;

d) un abundante financiamiento con crédito bancario comercial o privado
de fuente externa, lo anterior oficial o piblico internacional;

e) Reduccién drastica del gasto publico y revisién de los sectores para-
estatales a fin de privatizarlos y eliminar en lo posible las empresas piblicas
de produccién y/o servicios,

[) Contencion de salarios y sueldos v libertad de precios, como manera
de desacelerar la inflacion y estimular la rentabilidad de las inversiones,
visualizando al trabajo-intensivo “barato” como fuente de ‘‘ventajas com-
petitivas’.

Esta politica da claro corte “librecambista” encuentra en fundamento his-
torico en las variables descritas precedentemente, y que ubica a las empresas
transnacionales como el centro que tiende a expandir su operatividad desde
los mercados cautivos hacia los mercados competitivos. Sin embargo, hay
un elemento adicional convergente, Al efecto, la amplia liquidez financiera
a nivel mundial, desconocida en las décadas posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial y centrada en abundante financiamiento externo de tipo ban-
cario privado, es un factor clave en el modelo en cuestién, Es decir, el
fendmeno nuevo de la llamada “revolucion de los bangueros™ originado en
el “reciclaje”” de los petrodélares y en las cuantiosas transferencias de recur-
sos que las empresas transnacionales efectuaron hacia el giro bancario co-
mercial internacional.’®

Dicho proceso acumulativo tiene como contrapartida una disminucién co-
rrelativa de las fuentes y volumen del financiamiento de caracter piblico,
institucional u oficial, orientados al desarrollo y pactado generalmente a
largo y mediano plazo.

Otra variable propiciadora del modelo es la reubicacién de ciertos paises
del Tercer Mundo en la divisién internacional del trabajo, que, tipificados
como “‘semidesarroliados” han abierto sus economias o regiones fronterizas
a la empresa internacional “maquiladora” o de ensamblaje, aumentando sus

18 Pinto, Francisco A.. "La politica de ‘internacionalizacién’ o ‘aperturas’ de las eco-
nomias’, Revista de Derecho Econdmico, Santiago, nums. 42 v 43, 1978, p. 37 y ss.
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exportaciones a los mercados incluso de los paises industrializados. Nos
referimos a paises como Malasia, Singapur, Corea del Sur, Taiwan, Méxi-
co, etcétera,l®

Para los teéricos del modelo, avalados por organismos tan influyentes
como el Fondo Monetario Internacional, las ventajas de su instrumentacién
serian:

a) Puede generar un mayor ritmo de crecimiento en las economias peri-
féricas (ya no se habla de “desarrollo”, sino de “modernizacién™ y cre-
cimiento”);

b) puede mejorar la asignacién de recursos internos, en razén de los
precios vinculados al mercado internacional y que, gracias a ello, en ciertos
casos habria “beneficios para los consumidores” (en esta afirmacion se ig-
nora la estratificaciéon social que en paises subdesarrollados encubre la ex-
presion de “consumidores’};

c) el mayor flujo de capitales externos y la participacién amplia de las
corporacicnes transnacionales significaria disponer de mayores medios para
activar el crecimiento.

Por su parte. para los impugnadores del modelo las principales desven-
tajas son:

1. En primer lugar, la internacionalizacién o apertura ~en su forma mas
decidida u ortodoxa—, v considerada la estructura de la mayor parte de
los paises periféricos, agrava lo que se ha llamado las “sincronias’™ del Co-
mercio Exterior.

En efecto, se incentiva la importacién tanto para materializar “la aper-
tura” como para absorber u ocupar la mayor cuota de divisas generadas
por el pais, sea por las nuevas exportaciones no tradicionales como per los
ingresos propiamente financieros. Esto implica dos efectos inmediatos: a)
por una parte, las importaciones exceden en valor a las exportaciones y
b) aitera la composicién de las importaciones que se concentran en bienes
demandados por sectores de altos ingresos minoritarios (generalmente sun-
tuarios v provenientes de pautas de consumo exéticas para las mayorias),
disminuyendo, a su turno, las adquisiciones de bienes de capital, maquinaria
y equipos, cruciales para atender las demandas de productos esenciales {ali-
mentos, salud, vivienda, etcétera).2®

2. En segundo lugar, derivado de la libre importacion, los efectos de ella
sobre la sociedad global son miiltiples y llegan a alterar la cultura misma
de los paises, imponiendo estilos de vida centrados en el consumismo desen-
frenado, surgido en realidades de ingresos diametralmente opuestos a los
existentes en los paises subdesarrollados.

Scbre el particular, Francisco A. Pinto sefiala:

19 Jbidem.
w0 Jbidem.
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Si por la via de apertura o internacionalizacién. de la economia ge favo-
rece en los paises de insuficiente desarrollo, la presencia e influencia cre-
ciente del llamado “modelo consumistico’”, del tipo que opera- en las
economias centrales, no sélo se presenta el riesgo de deformacién de
las culturas propias del Tercer Mundo, sino, que en el angulo econémico
se generan los efectos negativos: .
a) por una parte se alientan los “consumos prematuros”, o sea, aque-
llos que no se justifican favorecerlos, porque no estan acordes con el
ingreso global que tienen las naciones pobres, muy inferior a la de Ios
paises ricos que le sirven de modelo; y

b) que como el ingreso reducido de ]os paises dependientes esta mal
distribuido, dichos consumos sélo los alcanzan de hecho un grupo mi-
noritario de la poblacién, pero se sacrifican recursos que podrian tener
mejor empleo en inversiones de interés.colectivo.*

3. En tercer lugar, los efectos del modelo en las economias nacionales
son miltiples y por razones de espacio sélo las enumeraremos: modifica-
ciones en la estructura de-la demanda y del consumo; depreciacion acele-
rada de los salarios en favor de la rentabilidad de la inversién; inestabilidad
y Huctuaciones de precio en los productos de consumo popular que res-
ponden a exclusivos mecanismos de mercado (nacional o internacional};
deformacién de meércado local de alimentos basicos, especialmente agrico-
las, preducto de las “exportaciones agricolas por contrate” e impuesto por
empresas trasnacionales a productores extensivos; pauperizacién creciente
de sectores sociales mayoritarios y especializacién selectiva del mercado
laboral interno.

Estos trastornos en las estructuras econémicas generan tensiones socia-
les graves que sélo son contenidas en marcos de gobiernos autocraticos de
cuya experiencia la América Latina ain no se libera, Lo paradéjico al efec-
to, como sefiala Alvaro Briones, es que el mencionado modelo neoliberal
en lo econémico reguiere de estructuras politicas fascistas y autontanas
para poder hacerse viable.??

4. Por iltimo, y omitiendo los beneficios cuantiosos que en dicho modelo
obtienen las empresas transnacionales, cuyo tratamlento hicimos anterior-
mente, conviene mencionar algunos puntos en relacién a la politica comer-
cial postulada en el esquema de internacionalizacién. No cabe duda, en el
comercio internacional, especialmente en la practica de los paises industria~
lizados, rige una politica comercial “neoproteccionista’”. Sus elevados aran-
celes y numerosas restricciones cuantitativas han impedido el acceso a sus
mercados no sélo de los productos manufacturados, sino de los primarios,
especialmente agricolas originarios en zonas templadas. Al efecto, sefiala
Pinto:

21 Ibidem.
22 Briones, Alvaro, en La politica del fascismo dependiente, México, Siglo XXI, Ed.
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La complicada marafia de regulaciones proteccionistas establecidas, con
bastante semejanza aunque con diferentes énfasis, por EE.UU., la CEE

.y Japén, comienza segin veremos por las tasas arancelarias “diferencia-
les”, pero va mucho mas alla de ellas mediante las trabas "“para-arance-
larias” “fletes diferenciales”..

Respecto a los aranceles, la politica neoproteccionista se evidencia en un
estudio de CEPAL, que por la pertinencia nos permitimos transcribir y
que objetiviza, lo que acaba de afirmar Pinto.

TASA ARANCELARIA AD-VALOREM

(monto de la proteccién)

Articulos EE.UU. CEE JAPON
Alimentos procesados 22,1% 68%
Textiles y sus confecciones 42.5% 40% 45%
Industrias ligeras 24,1% 15% 26%
Industrias mas complejas 16% 22% 26%

CEPAL, octubre 1978. "Ll nuevo proteccionismo comerclal v el desarrollo de América
Latina, P. Mendive E/L. 184.

A la politica en las tarifas arancelarias se agregan los miltiples obstaculos
“paraarancelarios” que se aplican actualmente, lo que acentiia el protec-
ciopismo en los paises industrializados. Baste mencionar al respecto las 24
categorias de barreras cuantitativas hoy identificadas que se aplican en estos
paises y que el GATT sistematizé en un nuevo Cédigo de licencias a la
importancia, en su reciente Rueda de Tokio, que concluyé en abril pasado
en Japon, Con ello, el GATT legitimé juridicamente una practica de gene-
ral utilidad en las politicas comerciales contemporaneas.z

Es decir, que mientras las economias centrales protegen sus mercados na-
cionales de la competencia externa indiscriminada, los tedricos del modelo
neoliberal, postulan una apertura erga ommes para las economias atrasa-
das, demostrando con ello, las verdaderas finalidades unilaterales que se
busca con su implantacién. Es decir, integrar y articular como area de in-
versiones y explotacién del trabajo-intensivo a los paises periféricos, en
funcion de los intereses de las economias dominantes.

= Pinto, Francisco A., op. cif., supra.
. * El GATT en su recién aprobado cddigo sistematizé los mecanismos para arancela-
rios y restricciones cuantitativas, su oportunidad y uso. :
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ITII. CriTicA A LA CRITICA DEL MODELO NEOLIBERAL

Hemos visto que el modelo neoliberal postula una suerte de “librecambis-
mo” desde los paises centrales hacia la periferia, y que en la practica aqué-
llos siguen una politica neoproteccionista o francamente proteccionista. Las
criticas planteadas de dicho modelo se inscribirian en un intento por res-
ponder al modelo, con politicas comerciales proteccionistas que harian viables
economias de escala, aprendizajes por la accién y desarrollos de economias
externas. Es decir, un proteccionismo “educador’” en palabras de Viner que
prepare a los paises atrasados para enfrentar posteriormente los riesgos de
los mercados competitivos abiertos. Es decir, estariamos implicitamente en la
vieja polémica del comercio internacional entre liberalismo o proteccionismo.

Frente a esta alternativa coincidimos con Frances Stewart, gquien sefiala:

Esa opcién (liberalismo o proteccionismo) es demasiado simplista, la po-
litica adecuada puede diferir segiin el estado de desarrollo. Sin proteccién
muchas economias jamas habrian iniciado su desarrollo industrial y hu-
bieran permanecido eternamente especializadas en productos primarios,
dependiendo para su subsistencia de las inciertas perspectivas del mercado
y de los términos del intercambio; incapaces de proveer el empleo que
requieran, y externa y absclutamente dependicntes de otras cconomias
(principalmente desarrolladas). Pero en un estadio superior de desarrollo,
una economia mas abierta puede permitir el aprovechamiento de econo-
mias de escala, de rendimientos de especializacién y de ventajas com-
parativas. Fei y Rains dan como ejemplo de esto a las economias de
Japén, Taiwan y Corea del Sur. Asi la disyuntiva no se plantea entre
librecambio o proteccionismo, sino entre librecambio cuéndo o librecam-
bio y proteccionismo.?

Creemos que alli radica la esencia de una politica comercial eficiente que
puede jugar sectorialmente con los instrumentos comerciales adecuados para
cerrar o abrir su mercado, segiin sea el pais o productos involucrados en la
decision. Por ejemplo, una politica aperturista con paises con similar desa-
rrollo puede objetivamente dinamizar y hacer mas eficiente la competencia
interna en determinados productos, y una politica proteccionista frente a
paises industrializados avanzados puede cautelar tanto los mercados inter-
nos como detener importaciones no necesarias o suntuarias. Es decir, se
trata dc sustentar una politica comercial dual que inscrita en planes de
desarrollo nacional, permita insertar mas eficientemente a los paises atra-
sados en el concierto de la economia e intercambio mundiales,

Salvada de esa forma la falacia dogmatica librecambio-proteccionismo pa-

25 Stewart, Frances, en "La direccién del comercio internacional; ganancias y pérdidas
para el Tercer Mundo”, en G. Helleiner, op. cit., supra.
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saremos brevemente a describir lo que el mismo Stewart llama las nuevas
“direcciones del comercio internacional’, que suministran ingredientes no-
vedosos para el analista de los intercambios entre paises v que, de nueva
cuenta, hacen atin mas inviable el supuesto modelo neoliberal que comienza
a implementarse en nuestros dias,

Una de las categorias escenciales de los neoclasicos, al parecer presentes
en el modelo que contamos, es que las ventajas comparativas emergen con
mas eficacia, mientras mas dispares sean las economias que intervienen en
los intercambios, produciendo mayores utilidades en la medida de la disi-
militud de paises, Y agrega textualmente: “Esto significa que el comercio
serd mayor y las ganancias superiores entre norte v sur, donde los factores
dados, y por consiguiente los costos de produccion, difieren al maximo.”
Esta teoria pronostica que los paises desarrollados exportaran biemes de
capital-intensivo hacia los paises subdesarrollados, y que éstos a su vez,
exportaran hacia aquéllos bienes de trabajo-intensivo. Sobre la base de estos
Gltimes, se ampliarian las exportaciones “no tradicionales” en el lenguaje
del modelo aperturista.

Para refutar tal pretensién teérica debemos previamente hacer una dis-
tincion respecto a los productos primarios vy manufacturas. En cuanto a los
primeros, no cabe duda que el intercambio ha seguido tradicionalmente
la direccién “sur-norte”, debido a la radicacién geografica de vastas fuen-
tes naturales de recursos minerales, vegetales y agricolas (localizacion in-
movilizada) y al consumo, situado generalmente en los centros industria-
lizados, el que a su vez depende de los niveles de ingreso. Es decir, la
direccion es y sera sur-norte por la relacién localizacién-consumo-ingreso.

En cambio, para las manufacturas la situacién varia sustancialmente y
la potencialidad asignada por los neoliberales a fomentarlas hacia los mer-
cados industriales parece minima o cuando menos remota, En efecto, el
flujo de comercio de manufacturas es mayor, y aumenté mas rapidamente,
entre los paises y las regiones ricas (norte-norte) que entre los paises ricos
y los pobres (norte-sur-norte). Como da cuenta el cuadro siguiente, los
paises desarrollados absorben alrededor de las cuatro quintas partes del
comercio total, con lo cual se demuestra que la tendencia no es la de aumen-
tar los intercambios entre disimiles sino entre similares. Lo concreto es que
el comercio crecié entre los paises industrializados y decrecié entre los del
norte y los del sur.
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. Direccién de las exportaciones, en valores, 1970.

Exportaciones AL. AL.

desde norte sur total
El mundo 79.8 20.2 100,0
El norte 80,2 19,8 100,0
El sur 78,2 21,7 1000

Sélo economia del mercado

Fuente: Ul Monthly Bulletin of Statistisc. diciembre 1971.

El comportamiento del intercambio de manufacturas obedece, entonces a
factores que van mas alla de la simple proteccién arancelaria en cuyo des-
mantelamiento se ha puesto esperanzas a través de los Sistemas Generali-
zados de Preferencia. Al efecto, coincidimos con Pierre Jalée cuando sefiala:

La nueva divisién del trabajo impulsada por la transnacionalidad del ca-
pital provoca que los paises no intercambien solamente productos de natu-
raleza diferente (esquema propio de la teoria de las ventajas comparativas
de Heckscher-Ohlin), sino también productos semcjantes. Asi un pais
puede exportar al otro pais no sélo mercancias que éste no produce, o
que produce en cantidades infimas, sino que puede exportar también sus
mercancias compitiendo con productos extranjeros. En este caso, el co-
mercio internacional nc tiene su fundamento en la divisién internacional
del trabajo, sino tnicamente en la diferenciacién de los gastos de pro-
duccién, en la diferencia de los precios individuales {para cada pais segin

~su grado de innovacién tecnolégica y coste de factores) que en el inter-
cambio internacional, se resume en el trabajo socialmente necesario del
mundo.?®

En otra linea teérica, pero apuntando criticamente las tesis neoliberales
vigentes, Myrdal sostiene que las diferencias estructurales entre los paises
subdesarrollados y los dominantes se fundamentan en la “causacién acumu-
lativa” originada en la evolucion misma del sistema capitalista mundial que
otorgé ventajas a los industrializados que han ido trasformandose en “ven-
tajas acumulativas” dificiles de remover por mecanismos de politica comer-
cial, y sostiene textualmente:

La causacién acumulativa significa que aun si las economias partieran
del mismo nivel, es poco probable que lo conserven puesto que si cual-
quiera de ellas sostiene cierta ventaja competitiva, ésta se volverd acu-
mulativa.?’

26 Jalée, Pierre, op-. cif.
27 Myrdal, Gunnar, Economic Theory and under-development regions, Duckworth, Lon-
dres, 1957.
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- Compartimos con Myrdal la tesis, pero agregando que en esa “ventaja
acumulativa’, que dinamiza los intercambios de mercancias en las econo-
mias industrializadas, han jugado dos variables ignoradas por los neoclasi-
cos; a) las innovaciones tecnolégicas centradas en la produccién diferenciada
de manufacturas hace que los mercados se nutran de productos nuevos, y
trasladen los productos “vencidos” a las areas periféricas, y b) las pautas
de consumo, generadas por los ingresos mejor distribuidos en las econo-
mias industrializadas, difieren estructuralmente de la existente en las socie-
dades atrasadas y, por ende, la manufactura periférica no es acogida am-
pliamente, pues responde a sistemas productivos pretecnolégicos o cuando
mas desfasados frente a la carrera de la diferenciacién acelerada. En otras
palabras, para pautas de consumo sofisticadas y cambiantes, se requieren
otras de productos también sofisticadas y variables.

Esto explica, entonces, que la postulada apertura de los mercados de los
paises industrializados (SGP, por ejemplo} no revierta los supuestos aumen-
tos de intercambios entre aquellos paises y los subdesarrollados. Cuando
mas, parte de productos semiprocesados y en calidad de insumos para pro-
ductos finales sofisticados, pueden esperar a colocarse en los mercados de
paises avanzados. La tendencia, al efecto, seguird siendo que las manufac-
turas y sus intercambios b4 mercados se concentren, cada vez mas, entre
economias avanzadas y que el comercio internacional seguira la linea de
crecimiento entre norte-norte. Es decir, entre paises similares y no entre
desiguales o disimiles.

En conclusién, las ventajas comporativas de los neoclasicos o aperturis-
tas, disefladas para ampliar exportaciones ‘no tracionales” hacia los mer-
cados mundiales dominantes y los mismos Sistemas Generalizados de Pre-~
ferencias, actualmente en vigor, no parecen ser positivos en la practica de
los intercambios actuales y por el contrario, se antojan limitados. Nuevas
estrategias y politicas econ6micas externas deben ofrecerse en los paises
dependientes utilizando al maximo el amplio espectro de ofrecer tanto los
mercados sur-sur como los de paises socialistas, virtualmente inexplorados
por nuestros productores y exportadores.

IV. BASES PARA UN NUEVO MODELO DE INTERCAMBIO MUNDIAL

Las notas precedentes evidencian que los fundamentes institucionales de
la economia surgidos en la década de los cuarenta se muestran incapaces
para reqular los cambios cualitativos que ha habido en los ultimos treinta
afios. El supuesto equilibrio que se intenté restablecer sobre principios neo-
liberales en los inter¢ambios mundiales no se ha logrado y, por el contrario,
la'brecha abierta entre el progreso y el atraso se ensancha y acentia..
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La hegemonia de las corporaciones trasnacionales ha puesto en peligro la
soberania misma de los Estados y a la luz de dicho conflicto el mercado
internacional ha variado en naturaleza y direccién. Ha nacido el mercado
paralelo denominado cautivo o intraempresa como opuestc o complemen-
tario de los mercados competitivos y se ha expandido el mercado estatal de
los paises socialistas,

En otras palabras, el mercado internacional, en su expresién amplia, se
ha triangulado en competitivos, cautivos y estatales frente a los cuales
aparecen desfasados tanto los organismos internacionales como sus normas
reguladoras y politicas comerciales.

A esta asincronia, dltimamente se ha sumado el disefio de un modelo de
internacionalizacién de las economias de nitidos visos neoclasicos o neo-
liberales como respuesta a las crisis que tanto la depreciacién del dolar
como los energéticos han impactado a las economias industrializadas. Para
enfrentar dicho modelo ha renacido la opcién, un tanto dogmatica, de pro-
teccionismo o liberalismo, alternativa ésta que tampoco parece til para
encarar las nuevas caracteristicas de la economia y comercio mundiales.

Por ello es que nosotros sostenemos que ha llegado la hora de llevar el
analisis, por lo menos al campo especifico del comercio internacional, al te-
rreno mas concreto y propiciar el disefio de instrumentos de politica eco-
ndmica externa, los que apunten a actuar sectorialmente frente a los tres
tipos de mercado vigentes. Obviamente esta propuesta operaria para los
paises en proceso de desarrollo, que ain no acomenten los cambios estruc-
turales internos ¥ que se resisten a dejar el drea de las economias de merca-
do, variables ambas que alimentan el atraso v la dependencia.?®

Aclarada esa premisa pasaremos a sistematizar una especie de ‘“modelo
sectorial de politica comercial” susceptible de instrumentarse en el contexto
de una economia internacional segmentada y diversificada,

En efecto, frente a los mercados competitivos habria que distinguir po-
liticas en materia de productos basicos y primarios, y politicas hacia las
manufacturas.

Respecto a los productos basicos habria tres tipos de estrategias: a) utili-
zar los basicos como materia prima interna propiciando una agresiva politica
de industrializacién (tanto semimanufacturados como bienes de capital} apro-
vechando tante convenios con corporaciones trasnacionales con limitacio-
nes juridicas, tales como las establecidas en la decision 24 del Pacto Andino,
asi como acuerdos de coproduccién en los que las partes repartan beneficios
razonablemente equitativos;

28 Nos referimos a los prerrequisitos de una revolucién social que posibilite una nueva
insercién de los paises dependientes en el contexto mundial: Cuba, Argelia, Nicaragua,
etcétera.



ELEMENTOS PARA UNA POLITICA COMERCIAL 293

b) renovar los Acuerdos Internacionales de Productos Basicos (AIPC)
eliminando, en lo posible, la presencia de los consumidores, con el fin de
lograr un poder negociador de productores independiente, y fijar con ra-
cionalidad precios estables y remunerativos, La experiencia, claro muy es-
pecial por la importancia estratégica del petréleo, de la OPEP, como marco
juridico-operativo, avala esta propuesta;

c) insistir tanto en la UNCTAD como en otros foros internacionales en
la estructuracion del Fondo Estabilizador de Precios de Productos Basicos
discutido y propuesto en 1972 en la UNCTAD III y que atin no recibe su
legitimacion por parte de los paises industrializados. Al efecto, creemos gue
dos circunstancias lo hacen aun viable: 1. El apoyo e influencia de la
OPEP a su concrecién, y 2. El precedente juridico establecido en la Con-
vencion de Lomé en el que la Comunidad Econémica Europea v los paises
ACP (Africa-Caribe-Pacifico) acordaron la indizacién como forma de equi-
parar los precios entre manufacturas y primarios. (Ademas se establecio el
STABEX, es decir, sistema de compensacién de pérdidas por exportaciones
puesto en vigor por la Convencién de Lomé que agrupa a 75 paises de
Alrica, del Caribe y del Pacifico.) Es decir, estas dos variables politicas y
juridicas pueden converger al logro de esta justa aspiracion mas de 90
paises atrasados.

En cuanto a las manufacturas, las politicas a seguir serian esencialmente
dos:

1. Propiciar una politica comercial concentrada a fin de fomentar y ex-
pandir el comercio entre paises subdesarrollados y desalentar las corrientes
unidireccionales sur-norte, Esto es, buscar acuerdos tarifarios y la armoni-
zacién de politicas econémicas al interior del vasto mercado de Asia, Africa
vy América Latina {comercio sur-sur).?® Actualmente la tasa de dicho co-
mercio es de sélo 6% de los intercambios mundiales. Para llevar a la practi-
ca tal politica es fundamental plantear reformas monetarias que favorezcan
efectivamente el comercio sur-sur y desalienten el norte-sur. Es posible, como
ya se plante6 en la Conferencia de Paises no Alineados, aprovechar la
abundante liquidez de los ingresos petroleros, ubicados precisamente en
los paises del sur, para establecer un Fondo Monetario del Sur que tenga
como funcién regular las monedas respaldadoras del intercambio entre
paises atrasados.

2. Institucionalizar a nivel supranacional los Sistemas Generalizados de
Preferencia a fin de otorgarles mayor permanencia (los actuales tienen una
vigencia de diez afios) y fluidez, al mismo tiempo rescatarlos de la compe-
tencia unilateral del pais otorgante. Al efecto, se hace necesario uniformar
criterios para precisar normas de origen, eligibilidad del producto y del

2% Stewart, Frances, op. cit.. pp. 137 y ss.
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beneficiario, elementos, todos, que actualmente son manejados arbitraria-
mente por los paises concedentes.

Respecto a los mercados cautivos, es decir, aquella practica que utilizan
las corporaciones transnacionales, por la cual transfieren bienes de un pais
a otro a precios de contabilidad interna, las politicas a implementar po-
dria ser:

V. A MANERA DE CONCLUSIONES

1. Someter a las corporaciones a un estatuto juridico universal en el que
se contemplen: a) tipo de sociedad; b) régimen impositive uniforme; ¢} ré-
gimen de contabilidad uniforme; d) limite a la exportacién de utilidades;
e) tasa obligatoria de reinversion uniforme; f) publicidad, origen y destino
de su comercio exterior; g) relaciones y tipos de vinculaciones por produc-
tos y paises de las empresas, y i) control, auditoria y vigilancia por parte
de un organismo especializado de Naciones Unidas. En otras palabras,
aprobar los cédigos de conducta que actualmente vegetan en las comisiones
de Naciones Unidas y UNCTAD.

2. Establecer convenios de produccién mixtos y programados entre los
Estados y las empresas transnacionales, a fin de aprovechar la racionalidad
y eficiencia, pero orientados a ayudar a las politicas econémicas nacionales
donde operan.

Finalmente, en relacién con el comercic exterior estatal, es decir, merca-
dos de economia socialista, las politicas comerciales a disefiar apuntarian a:

a} establecer convenios multilaterales ~en la actualidad este mercado
se maneja con base en acuerdos bilaterales— en que los paises atrasados
conozcan con antelacion las demandas planteadas de productos susceptibles
de ser colocados en dichos mercados;

b) agilizar también un contexto multilateral sistemas de pagos, ya sea
via clearing de productos o monedas convertibles, 2 fin de superar ese
obstaculo que han trabado tradicionalmente el comercio sur-socialista;

c) propiciar convenios de coproduccién en bienes de capital con paises
como Checoslovaquia, Repiblica Democratica Alemana, Bulgaria y la misma
URSS, para exportarlos a los mercados del sur, propiciando con ello una
diversificacién tecnologica que rompa con la dependencia norte-sur;

d) incorporar. previamente regulada, la presencia de los paises de eco-
nomia centralmente planificada, al propuesto Fondo Monetario de! Sur, a
fin de aprovechar mas intensaniente el comercio exterior estatal que tiende
a expandirse especialmente a la Comunidad Econémica Europea.

En conclusién, los elementos planteados responden a la necesidad de di-
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seflar nuevas politicas comerciales para encarar Jas nuevas dimensiones y
direcciones que el mercado internacional contemporaneo presenta, muy es-
pecialmente en el campo de los intercambios, en donde los tres tipos de
mercados —competitivos, cautivos y socialistas— escapan a esquemas
de comportamiento globales y, por ende, responden a dinamicas, principios
y normativas distintas,

Estas politicas comerciales duales y sectoriales al parecer son las tinicas
posibles para, por una parte, responder al “modelo neoliberal” ya naciente
y, por la otra, a ubicar el comercio exterior de los paises dependientes en la
linea del desarrollo, la independencia y el progreso,





