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1, INTRODUCCION

Este escrito tiene por objeto presentar al lector algunas consideraciones,
de caracter formal, sobre el modo como se consagra en la Constitucion
Mexicana de 1917, por un lado, la libertad de trabajo y profesién del
ser humano y, por otro lado, los principios reguladores de la relacion
laboral.

Como advertimos, el nuestro es un analisis formal, de interpretacién
y exégesis de los enunciados constitucionales, sin detrimento de las con-
sideraciones que, aunque sean de otra indole, podamos hacer.

Segiin es conocido, la Constitucién Mexicana de 1917 formalmente
se presenté como un proyecto de reformas a la Constitucién de 1857,
vigente hasta entonces, no obstante la Revolucién de 1910. Cierto que,
por obra del Constituyente, nacié una nueva Constitucién.

Sin embargo, desde el punto de vista de técnica legislativa, la nueva
Constitucién se redactd, se discutid y aprobé siguiendo el mencionado
Proyecto de Reformas de Carranza, por lo que no es extraiio que, por
simple arrastre o por voluntad expresa del liberalismo sobreviniente y
mayoritario en la Asamblea de 1916-1917, la nueva Constitucién haya
resultado ser una copia, mejorada o no, segin la opinién que se guarde
al respecto, del texto y aun de la ideologia liberal de la Constitucién
de 1857, muy a pesar de lo cual se le introdujeron importantes reformas
aisladas en mérito a la Revolucién de 1910, siendo una de estas impor-
tantes reformas Ia relativa a la materia que aqui pasamos a estudiar.
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Pues bien, se ha dividido este trabajo, ademas de la parte introduc-
toria y de conclusiones, en dos partes centrales: en la primera de ellas
analizamos el principio de la libertad de trabajo y profesién, mientras
que en la segunda, se examina lo que, tedricamente, se conoce como
cuestién obrera.

H. LA LIBERTAD DE TRABAJO Y PROFESION

La materia de la libertad de trabajo y profesién, primero figuré como
articulo 4 del Proyecto de Reformas de Carranza y del texto finalmente
aprobado en 1917. Sin embargo, por efecto de una reforma llevada a
cabo en 1974 esta materia pas6 a formar parte del articulo 5 Consti-
tucional.

1. Segiin el Proyecto de Carranza

Se consagra en el articulo 4 del Proyecto de Reformas de Carranza
la libertad de trabajo y profesion, asi como el derecho legitimo al goce
y disfrute del producto de tales actividades. Decia este texto:

Art. 4. A ninguna persona se le podrd impedir que se dedique a la profe-
sién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito, ni pri-
varla de sus productos, sino por determinacién judicial cuando ataque los
derechos de tercero, o por resolucidén gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.?

Aqui estamos ante un principio universal, una especie de secuencia
del principio general de la libertad humana. Sin duda, entre otras cosas,
deba tomarse como la base esencial de otros varios derechos de las
clases trabajadoras, ciertamente no previstas por el Proyecto de Refor-
mas de Carranza, pero que a raiz de la discusién del articulo 5, com-
plemento de éste articulo 4, se formularin y se agruparin luego como
articulo 123.2

1 Véase en Diario de los debates del Congreso Constituyente, México, H. Camara de
Diputados, 1917, 2 tomos. La cita en tomo I, p, 345,

% En realidad, Carranza, a juzgar por el proyecto de constitucién que presentd a la
consideracion de la Asamblea Constituyente, pretendia resolver el problema agrario, asi
como el problema de las clases obreras, a través de las tradicionales facultades, que el
liberalismo decimonénico le habia dejado al Estade, como la facultad de expropiacién
por causa de utilidad piablica; o a trawés de una reglamentacién secundaria. De aqui, la
manifiesta inconformidad que hubo por parte del grupo agrarista y pro obrerista de aque-
lla asamblea, que trajo consigo la reforma completa del articuloe 27 constitucional y la
insertacién, como articulo 123, de toda la materia laboral, segin lo iremos apreciando
en las piginas de este trabajo.
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Su antecedente en la Constitucién de 1857 estaba concebido en tér-
minos parecidos, salvo que ahora se trastoca un poco el orden de la
;edaccién-, se incluye entre las actividades, a las de comercio que no
tiguraban en el texto de 1957, aunque también se incluy6 durante la dis-
cusin; y se afiade como nuevo enteramente el parrafo segundo relativo
al ejercicio de las profesiones en los Estados. El libro sobre Los derechos
del pueblo mexicano, en el tomo III, enumera otres varios antecedentes
anteriores a 1857, no tanto del texto mismo, pensamos nosotros, cuanto
de las ideas libertarias que consagran.®

El punto 30 de los Elementos constitucionales de Ignacio Rayon, de
1811, abolia los exdmenes de artesanos.* Incluso ya en el Cedulario
indiano se contienen disposiciones, no siempre cumplidas, sobre que
no se obligara a los indios a la prestacién de trabajos forzados, como
decia la Real cédula de 4 de junio de 1687.°

Las ideas libertarias contenidas en dicho articulo son muy fecundas.
En efecto, éstas se pusieron de manifiesto durante los debates del Cons-
tituyente de 1856-1857. De acuerdo con las intervenciones a que dio
lugar, la libertad de trabajo englobaba las necesarias mejoras a favor
de las clases trabajadoras, en palabras de Prieto.® Esta idea permitiria, en
nuestro caso, concatenar dicho articulo 4 del Proyecto, con el articulo 5
también del Proyecto, el cual recoge el principio que venimos comen-
tando y abarcar varias mejoras. Pero lo que importa mds es su vincu-
lacién con las normas que se registraron bajo el articulo 123, nacido
precisamente como consecuencia de las discusiones del mencionado ar-
ticulo 5 del Proyecto, como explicamos mas adelante.

El principio de la libertad de industria y comercio, entrafiaba, no
solamente la libertad para desarrollar cualquier actividad industrial,
siendo licita, sino también el propésito de evitar los monopolios, otra
vez en palabras de Prieto,” de evitar abusos en el comercio y en la in-
dustria, segin aclaré Arriaga® Ademds, se estaba atacando el protec-
cionismo oficial, de fatal influencia, observa Vallarta,’ quien se opuso
al articulo, en cuanto a su redaccién, porque se prestaba a confusiones.

3 Véase la relacién de estos antecedentes en la obra Los derechos del pueblo mexicano,
t. ITI, pp. 368 ¥ ss.

+ Ihidem,

5 Esta norma se puede consultar en la conocida obra de Legislacion mexicana, o Co-
leccién de leyes de Dubldn y Lozano, t. I, p. 7.

6 El debate que tuve lugar en la asamblea de 1856-1857, puede consultarse, para
mayor comodidad, en la obra citada de Los derechos del pueblo mexicano, t. 111, p. 452.

v Ibidem,

8 Ibhiden.

2 Idem, p. 433.
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Que se estaba pensando en mejorar a las clases trabajadoras, lo expone
mas explicitamente el propio Vallarta, al declarar que Ia esclavitud no
debia existir entre los mexicanos** y combatié enérgicamente el abuso
del amo, del propietario, del duefio de la materia prima, de la fibrica
o finca sobre las cuales o en donde el obrero sale a ejercer su oficio.
En el sentir de todos los diputados, que toman parte durante este deba-
te, estd la firme resolucién de proteger a estas clases trabajadoras, reco-
nociéndoles la libertad de trabajo, industria, comercio, inclusive estan
pensando en proteger a las familias que habitan dentro de los dominios
de las haciendas, pues representan abusos por parte de los propietarios,
en palabras de Vallarta.?

Vallarta fue todavia mds explicito, al incluir en este articulo la nece-
sidad de prever la proporcional distribucién de la riqueza del trabajo;
de evitar los excesos de una loca y avara produccién, hija de una com-
petencia sin limites y aumentada por los frios calculos del interés
individual; ** de propender a la justa distribucién de la riqueza entre la
poblacién; al pago del trabajo en términos de equidad; a la organizacion
social de éste. Este articulo, concluia, encuadra cuestiones econdémicas
de la mayor importancia.**

Son trascendentales las observaciones transcritas porque realmente se
encuentran muy préximas a las recomendaciones que se recogeran en
1917 bajo el articulo 123, las cuales le han valido a esta tltima Consti-
tucién su apelativo de la primera constitucién social del mundo frente,
desde luego, a la de 1857, que terminé siendo la expresion mas genuina
de las ideas liberales e individualistas del siglo.

La diferencia, por tanto, entre una y otra Constitucion, no debe ci-
frarse en relacién con las diversas medidas protectoras de las clases
trabajadoras, sino en algunos puntos previos, algunos meramente for-
males: uno de tales puntos seria el caracter civilista que se consagra en
1857 de la relacién laboral, frente a su cardcter pablico que adquirird
en la de 1917; v otro punto formal fue el que aquella asamblea decimo-
ndnica resolvio no ser necesaria la inclusién de estas mejoras concretas
en el mismo texto constitucional, sino que debian figurar en una ley
secundaria: decia Vallarta:

10 Ibidem.
11 [hidem,
12 Idem, p. 454.
15 Thidem,
14 Idem, p. 455.
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nuestra Constitucién debe limitarse sélo a proclamar la libertad de tra-
bajo. No descender a pormenores eficaces para impedir aquellos abusos
de que nos quejdbamos y evitar asi las trabas que tienen con mantilla
a nuestra industria. Yo creo que la proclamacién del principio de la liber-
tad de trabajo llena nuestros deberes de legisladores,?®

Los razonamientos esbozados venian apuntalados con una firme filo-
sofia. Se aceptaba por todos la idea que el derecho al trabajo libre era
una exigencia imperiosa de la naturaleza del hombre, porque era, una
vez mas en palabras del gran Vallarta, una condicién indispensable
para el desarrollo de su personalidad. jCosa curiosa! El Papa Juan Pa-
blo II casi repite las mismas palabras de Vallarta en su enciclica La-
borem exercens.

El primer fundamento del valor del trabajo huntano, dice la enciclica,
es el hombre mismo, su sujeto; un sujeto capaz de obrar de manera
programada y racional y que tiende a realizarse a si mismo.

La comparacién breve que acabamos de establecer entre las palabras
de Vallarta y las de Juan Pablo II quieren simplemente resaltar el sen-
tido y el valor absoluto, universal, indiscutible que tiene el principio
entonces reconocido y més tarde actualizado por obra del Constituyente
de 1916.

2. El debate del Constituyente

De acuerdo a nuestra técnica parlamentaria, el proyecto de Carranza
paso a la Comisién de Constitucion, para su estudio, la cual formulé el
correspondiente dictamen, que se puso a consideracién o a debate ante
el pleno. _

El dictamen de la Comisién sobre el texto propuesto por Carranza
respeta en buena parte la versién del Proyecto, afiadiendo tan sélo,
entre uno y otro parrafo, la declaracion de ilicitos y prohibidos el co-
mercio de bebidas embriagantes y la explotacién de casas de juego y
azar,” por sus perniciosos efectos que trascienden a toda la sociedad
v a las generaciones futuras.

Antes de iniciarse los debates acerca del dictamen propuesto durante
Ia sesion del dia 11 de diciembre, la Comisién habia solicitado permiso
para reiterar dicho dictamen y proponer otro nuevo, Este tiltimo se pre-
sento en el curso de la sesién del dia 18 de diciembre, apegindose mds
al texto del Proyecto de Carranza, cs decir, suprimiendo el parrafo
sobre las bebidas embriagantes y las casas de juego, por estimar que

15 Jhidem.
16 Véase el Diario de los debates del Congreso Constiluyente, cit., t. I, p. 373



16 JOSE BARRAGAN BARRAGAN

esta era materia del correspondiente reglamento y una medida de
policia.’”

Con todo, al abrirse el debate, los oradores hicieron hincapié sobre las
mencionadas actividades propuestas como ilicitas, conviniendo, sin em-
bargo, en que se trataba de meras providencias gubernativas y el ar-
ticulo fue aprobado en los términos en que lo propuso la Comisién en
su segundo dictamen, por 145 votos contra 7.**

Escasas palabras se dijeron para resaltar los aspectos intrinsecos de la
libertad, admitiendo sin duda la firme tradicién constitucional de 1857.
Machorro Narvaez fue la excepcién y se refirié a la necesidad de regla-
mentar el ejercicio de las profesiones; que estaba bien el principio indi-
vidualista liberal, tomado segiin el espiritu francés de 1830, pero gue
debia reglamentarse su ejercicio para combatir la inmoralidad y la in-
continencia.’®

Establecido, pues, el principio absoluto de la libertad, en los términos
expuestos, pasamos a estudiar los limites naturales de tal principio.

La Constitucién de 1857 traia la coletilla de que la profesion, indus-
tria y trabajo debian ser 4tiles y honestos. Carranza combatié estos con-
ceptos y los cambié por el de ... siendo licito; y la Comision en su
dictamen lo pasé al plural: ... siendo licitos, y justific6 el abandono
de los vocablos usados por la Constitucién de 1857, porque éste era
mas preciso que aquéllos.®®

A los constituyentes de 1856-1857 les preocupé el que a través de la
libertad de trabajo se fuera a perturbar la propiedad privada, aclardn-
dose que no era tal la intencion del articulo en cuestién. Ahora bien, en
1916 la Comisién liga lo de lcitos al principio de la posible declaracién
de actividades ilicitas, como de hecho sucedia al prohibir las casas de
juego y el comercio de bebidas embriagantes, luego relegadas para las
disposiciones gubernativas,

Otro limite era el establecido por el debido respeto de los derechos
legitimos de terceros, principio clasico del liberalismo y encuadre natu-
ral de la libertad humana, segin esta concepcién. Sin embargo, junto
a dicho principio clsico, se puso otro, no tan liberal, como era el de la
defensa social: cuando ofenda los de la sociedad, se lee, previsto tanto
por la Constitucién de 1857 como por la de 1917, y nada ficil de escla-
recer 0 de determinar su alcance,

17 Idem, t. I, p. 543.
18 Idem, t. I, p. 554,
12 Ihidem.

20 Idem, t. I, p. 372,
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Quiz4, la defensa social debiera ir referida o circunscrita a medidas
parecidas a las que se proponia como prohibitivas, de Ia apertura y ex-
plotacion de casas de juego v azar y el comercio de bebidas embria-
gantes. No obstante, como sabemos ahora, después de la Constitucién
de 1917 el interés social ha cobrado una extraordinaria importancia y se
invoca con mucha frecuencia, lo cual podria, en un momento dado,
servir de fundamento para ampliar casi ilimitadamente las medidas
prohibitivas gubernamentales, comprometiéndose seriamente la libertad
absoluta alli reconccida.

Todavia nos resta por hablar sobre la medida protectora del producto
del trabajo o profesién al que se tiene un derecho pleno. Por lo mismo,
su privacién GUnicamente procederia previa la “declaracién correspon-
diente de la autoridad judicial; y nos resta asimismo el punto relativo
a la determinacién por cada Estado de las profesiones cuyo ejercicio
requeriria titulo profesional.

Estupenda la declaracién sobre el derecho al fruto del trabajo o pro-
fesién, tantas veces negado o regateado, como decia Vallarta, por parte
de los patrones y propietarios del capital. El reconocimiento es absoluto,
universal, como consecuencia de la misma libertad irrestricta que se
estaba recomendando. No se esclarecid ni se detallé cudl era ese pro-
ducto, si nada més el salario, si se admitia la especie, o inclusive si habia
derecho a participar en las utilidades. Vallarta parece referirse a ellas
vagamente. Como quiera que sea, el principio ahi estd y si el trabajo
representa una verdadera y esencial nota de la naturaleza humana, se-
gun las palabras de Vallarta y las recientes doctrinas de la Enciclica
Laborem exercens, el derecho a los frutos de dicho trabajo deberd im-
plicar una verdadera participacién sobre las utilidades y debe conducir,
sin duda, hacia una solidaridad mas profunda entre el trabajo y los
medios de produceién.

3. Las reformas posteriores a 1917
A) La reforma de 1921

En el afio de 1921 se propuso la siguiente reforma al texto del ar-
ticulo que venimos comentando. Esta reforma presentada durante la
sesion del dia 9 de septiembre en la Camara de Diputados decta:

Art. 4. A ninguna persona podré impedirse que se dedigue a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicic
de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de terceros; o por resolucién gubernativa dictada
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en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad.

Las oportunidades naturales deberin estar abiertas al trabajo y nadie
podré ser privado de ellas ni del producto de su esfuerzo, sino por reso-
lucién judicial.

Respecto de los incapacitados para el trabajo por razén de su edad, sexo,
enfermedad o cualquier otra circunstancia, la nacién deberd asegurarles
gratuitamente la obtencion de lo necesario para que conserven su persona
en buen estado de salud, no a titulo de caridad sino de justicia, como una
consecuencia del derecho a la vida,

La ley determinara cuiles son las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las auto-
ridades que han de expedirlo. La ley también determinard las medidas
que han de tomarse para hacer efectiva la asistencia publica en favor de
los necesitados.**

Como vemos se introducen ideas nuevas muy importantes, no contem-
pladas por el propio articulo 123, en donde habian quedado consagrados
los derechos particulares de las clases trabajadoras en activo. La refor-
ma, por ello, estd enfocada hacia otra materia efectivamente mas propia
del principio mismo de la libertad del trabajo que de las medidas con-
cretas de las clases activas: se estd punzando ahora el principio de la
solidaridad social, que debe instrumentar el Estado, en virtud de lo cual
se deben tomar ciertas medidas para supuestos de incapacidad natural
o sobrevenida para realizar labores o actividades concretas, a través de
las cuales se garantice a estos impedidos su derecho a la salud, al sus-
tento, a la rehabilitacion, no a titulo de caridad, sino como consecuencia
del derecho a la vida.

La contienda armada de los afios precedentes debié dejar estelas de
barbarie tanto sobre las personas como sobre la economia en general.
Por esta razon se siente la necesidad de establecer un compromiso mas
efectivo del principio de la solidaridad social. Pocos afios después a esta
fecha de 1921, se expedir4 la Ley de pensiones civiles y de retiro para
los trabajadores al servicio del Estado, como hoy decimos. Es decir, que
en el ambiente de la época estdn apareciendo las circunstancias natu-
rales de madurez que van llamando la atencién del gobierno hacia estos
problemas concretos de la seguridad social.

El Estado debe asumir directamente la responsabilidad de atender
estos supuestos. El fundamento que se aduce, es €l derecho a la vida.
Después de leer la mencionada enciclica Laborem exercens y supuesta

2 Véase en el libro Los derechos del pueblo mexicano, ya citado, t. 111, p. 393,
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la tradicidn doctrinal constitucional de México, derivada desde la Cons-
titucién de 1857, se podria también invocar el principio filoséfico de la
misma solidaridad social en el trabajo, ya que al ser éste considerado
como una nota esencial del ser humano, lleva consigo ese otro principio
de la solidaridad social en el trabajo, que, en el caso concreto, tocar al
Estado su instrumentacién.

La iniciativa de reformas inclufa el principio de la igualdad de opor-
tunidades para el trabajo. Es indispensable, pues atin en nuestros dias
seguimos echando de menos una tal medida que haga efectiva la men-
cionada igualdad, sobre todo, para casos en que los trabajadores son
rechazados por el simple hecho de la edad avanzada, por el sexo, o por
alguna circunstancia natural, como seria la del estado de ingravidez.

B) La reforma de 1936

El diputado Héctor Serd4n presenté una iniciativa de reforma al ar-
ticulo que venimos comentando durante la sesién del dfa 3 de septiem-
bre de 1936, destinada a elevar a rango constitucional la idea del ser-
vicio social, al punto que serd determinante para la posibilidad de limitar
inclusive el mismo derecho de la libertad de trabajo: nadie —decia—
puede ser privado de su trabajo sino por resolucién judicial y para
cumplir el servicio social.

El periodo en que se produce la reforma estd dominado por el espi-
ritu socialista que Cardenas ha impreso a todo su gobierno, que aparece
mas intervencionista y que estd valiéndose de todas estas formas un
tanto ambignas del interés social, que reconocia el liberalismo, para
poder desarrollar mejor sus propositos de gobierno. Serdin recomen-
daba, por tltimo, la necesidad de que el Congreso de la Unién se ocu-
para en reglamentar el ejercicio de las profesiones y proponia que se
castigara el delito de usurpacién de profesién y se persiguiera de oficio.*

C) La reforma de 1939

Mas tarde, el 8 de diciembre de 1939, Adan Velarde presentd en la
Cimara de Diputados una nueva iniciativa para reformar el articulo en
cuestion. Se modifica la redaccién del primer parrafo, subrayindose la
posibilidad de que por causa del interés social, la ley pudiera prever los
casos en que se debia limitar la libertad de trabajo y se afadia una
idea nueva, como parte final de este mismo pérrafo decta:

22 Idem, t. III, p. 394,
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“El gobierno federal y los gobiernos locales deberdn crear fuentes
de trabajo que brinden ocasién para el ejercicio remunerado de aque-
llas actividades.”

Luego hacia suya la necesidad de proteger y garantizar el producto
del trabajo y concluia:

Una ley federal determinaré;

a) Cuales son las profesiones tecnicocientificas que necesitan titulo para
su ejercicio en el pais,

b) La preparacién tecnicocientifica necesaria para obtener titulo;

¢) Las condiciones generales minimas de los institutos que hayan de
impartir aquella preparacién y de expedir los titulos profesionales;

d) Las condiciones y los requisitos para el ejercicio profesional;

e) Las obligaciones de los profesionales para la sociedad y el Estado;

f) Las responsabilidades del ejercicio profesional.2

Adan Velarde pretendia en esta tltima parte que el Estado se ocu-
para de regular no sélo la parte genérica de la expedicién de titulos;
profesiones que lo requieran, sino que debifa la ley mirar positivamente
lo relativo a la ética profesional, aspecto este tltimo que continua sin
reglamentarse.

Vemos, en todo caso, como se sigue relacionando profundamente el
principio de la libertad de trabajo con sus inmediatas consecuencias
que produce: el derecho a los productos de dicho trabajo; Ja igualdad
de oportunidades; la solidaridad social frente a situaciones de incapa-
cidad para el trabajo, casos de enfermedad; lo relativo al servicio social;
al ejercicio y ética profesionales; la ensefianza técnica superior; y varios
aspectos mas, pues finalmente se terminé relacionando este precepto con
el contenido del articulo 5 del mencionado Proyecto de Reformas de
Carranza, el cual pasamos a estudiar ahora, como necesario comple-
mento de lo aqui expuesto.

ITI. LA cUESTION OBRERA Y LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
1. Segin el Proyecto de Carranza

Varias veces los diputados obreros, como ellos se autodenominan, pu-
sieron de relieve y lamentaron el hecho de que el proyecto no hubiera

23 fbidem,
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contemplado explicitamente el problema obrero. En efecto, observa al
respecto Cano:

El mejoramiento del trabajador solamente el trabajador puede obtenerlo.
He estudiado el proyecto que presenté el ciudadano Primer Jefe y he
visto que en él apenas si se mejora al trabajador... en cuanto al trabaja-
dor, apenas si se acordaron de él. El articulo 90. es sumamente perjudicial
para nosotros los trabajadores.®

El articulo 99 mencionado por Cano se refiere al derecho de reunién
y lo considera perjudicial para las clases obreras porque venia —en con-
cepto del orador y del propio Versen—* a limitar y prohibir el derecho
de huelga.

Otro obrero, Victoria, es mis enérgico y dice que ademas de incon-
formarse con el articulo 5 en la forma en que lo presenta la Comisién, se
inconforma con todo el proyecto, porque en ninguno de los dos dicta-
menes se trata del problema obrero con el respeto y atencién que se
merece *° y afiadié:

. es verdaderamente sensible que al traerse a discusién un proyecto de
reformas que se dice revolucionario, deje pasar por alto las libertades
piblicas, como han pasade hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de
los proletarios; jalld a lo lejos!

Enorme y significativo reproche. De plano le niega el calificativo de
revolucionario al proyecto de reformas de Carranza. Es decir, no se han
recogido en él las reivindicaciones sociales de las masas obreras y cam-
pesinas que se levantaron en armas, aunque haya sido al socaire del
movimiento politico. Jorge Carpizo en su libro sobre la Constitucion
de 1917 también subraya esta falta de sentido social del proyecto de
Carranza.” .

El proyecto, pues, Gnicamente se referia a algunos aspectos del pro-
blema obrero: como el principio de la libertad de trabajo, profesién e
industria del articulo 4 y del mismo articulo 3; en éste Gltimo también
se aludia a otros aspectos laborales, pero con la tibieza o en la forma
clasica con que el liberalismo aceptaba estos principios. De aqui, en-
tonces, que los diputados obreristas trataran de aprovechar cualquier
texto del proyecto para formular sus reivindicaciones:

2+ Véase en el Digrio de los debates del Congreso Constituyente, ya citado, t. 1, p. 607.
25 fdem, t. I, p. 604.

=5 Jdem, t. 1, p. 683.

27 K] comentario que aqui citamos se encuentra en su obra citada, p, 93,
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— Como hemos visto, se aproveché la discusion del articulo 4 sobre la
libertad del trabajo para denunciar la opresion de las clases trabaja-
doras, sobre todo en las haciendas;

— También se aproveché este articulo para insistir sobre el mismo punto
de la opresion, en particular de los nifios y las mujeres en trabajos
industriales; para referirse a las extenuantes jornadas de trabajo; para
generalizar el salario minimo remunerador; para establecer el des-
canso de un dia por semana, y tantos otros puntos que iremos estu-
diando mas adelante.

— En fin, los diputados obreros para estas fechas ya habian redactado
varias observaciones sobre el particular proponiendo reformas y adi-
ciones a otros articulos del proyecto, como cuando se hizo mérito del
derecho a la huelga con ocasién de la reclamacién del articulo 9,
segin hemos indicado.

Con todo esto queremos hacer ver ¢6mo, al no incluirse explicitamente
el problema obrero en un articulo ¢ capitulo especial, los diputados
obreros intentaron encajar dicha problemética en el texto de otros
varios articulos relacionados, de alguna manera, con tal problematica.
De forma que es, sobre todo, durante las discusiones de este articulo
cuando se habla de las denuncias y de las reivindicaciones indispensa-
bles a favor de tales clases obreras, hasta que Manjarrez en una enérgica
intervencion propuso la necesidad de dedicarle un capitulo especial a
esta problematica,”® idea que finalmente fue la que prevaleci6, como
pasamos a ver con mayor detalle.

Verdaderamente el proyecto de Carranza no incluyé la cuestién obre-
ra sino como una facultad otorgada al Congreso para expedir leyes sobre
el trabajo. Carranza, desde luego, conoce el problema; se refiere a él
en ¢l texto de su discurso que tuvo ante el Congreso al presentar dicho
Proyecto. Pero no reformuld ningin principio de los que se formularan
después, como consecuencia de los debates.

Este proyecto minimiza el problema de las clases trabajadoras, el cual
se ubica de plano dentro del mis amplio y abierto liberalismo, pues
en su discurso Carranza engloba este problema con el de la propiedad
del articulo 27 (siempre del proyecto); con el de los monopolios del
articulo 28, a fin de asegurar —dice— en todos los ramos de la actividad
humana la libre concurrencia, la que es indispensable para asegurar la
vida y el desarrollo de los pueblos.® Con estas medidas del articulo 27

22 Véase en el Diario de los debates del Congreso Constituyente, t. 1, p. 687.
2 Jdem, t. I, pp. 345-348.
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y las del 28, mis la facultad de la fraccién XX del articulo 72, por la
que el poder Legislativo podria expedir leyes sobre el trabajo, esperaba
el gobierno responder satisfactoriamente a las necesidades sociales del
pueblo de México.* _

Cuando afirmamos que minimiza el problema obrero y de las demas
clases trabajadoras s6lo queremos resaltar la falta de una expresa y
revolucionaria consagracién, tal como ocurrird —repetimos— durante los
debates. Echamos de menos la formulacién en el proyecto de principios
enérgicos y novedosos. Carranza se limita a recoger la tradicién liberal
ya esbozada desde 1857, doctrina ciertamente protectora de las clases
trabajadoras, pero no revolucionaria. Decia Carranza, en efecto, que las
leyes que expediria el Poder Legislativo conforme a la facultad men-
cionada del articulo 72, fraccién XX sobre el trabajo:

“Implantarian todas las instituciones del progreso social en favor de
la clase obrera y de todos los trabajadores”.**

Vemos pues, que se habla de ideas trascendentales como la de limitar
el nimero de horas de la jormada de trabajo; la de especificar la respon-
sabilidad empresarial por los accidentes de trabajo; la de crear los
seguros de enfermedad y vejez y la del salario minimo bastante para
cubrir las necesidades de todo el grupo familiar. Pero nada més. Con
esto solo, nadie pensarfa en que ha habido una revolucién social entre
1910 y 1913; con esto sélo, no se podria calificar de social dicha revo-
lucién, porque se esta simplemente recogiendo la tradicién decimond-
nica, porque durante los debates sobre la libertad de trabajo en el Cons-
tituyente de 1856 ya se denunciaron todos esos abusos contra las clases
trabajadoras y se dijo, por ejemplo, que el pauperismo hacia ilusiones los
derechos politicos del hombre. Pero entonces, en 1856, igual que ahora
en el proyecto de Carranza, se creyd que tales medidas deberian adop-
tarse por una ley secundaria no por la Constitucién ** y deberian ser
compatibles con la libre concurrencia, segin se expresé Carranza.® De
esta forma, el texto del articulo 5 del mismo proyecto resulta ser una
aplicacién del principio de la libertad humana y de la del trabajo, ésta
ultima consagrada en el articulo 4 siempre del proyecto.**

Jorge Carpizo en su libro sobre la Constitucién de 1917 observa tam-
bién la falta del sentido social del movimiento politico de 1910 *° y dice

3¢ Ibidem.

31 Idem, t. 1, p. 265,

52 Idem, t. 11, p. 337.

33 Idem, t. I, p. 265,

34 Idem, t. I, p. 345.

33 Véase en p. 17 de su obra citada.
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que el movimiento de Carranza al principio también tuvo caricter po-
litico ** y —afiadimos nosotros— recogia desde el punto de vista doctrinal
los ideales del viejo liberalismo que sera tachado de reaccionario por los
propios liberales progresistas o ultranceros como sabemos que se les
califica también.

2. El debate del articulo cinco

La redaccién del articulo 5 del proyecto es la que sirvié para plan-
tearse un debate profundo sobre la cuestién obrera y los consiguientes
derechos de las clases trabajadoras. Dicho texto repetia las ideas del
correspondiente articulo 5 de la Constitucién de 1856, segiin fuera mo-
dificado en 1898, salvo dos innovaciones, segiin observa la propia Co-
misién dictaminadora: la de dejar sin efectos juridicos la renuncia que
se hiciere de ejercer determinada actividad en el futuro y el limite ma-
ximo de un afio para el contrato de trabajo.”’

Decia el texto del proyecto de Carranza:

Articulo 5. Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena .por la autoridad judicial,

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de
jurado y los cargos de eleccién popular, y obligatorias y gratuitas las fun-
ciones electorales,

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacte
0 convenio que tenga por objelo el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa del trabajo, de edu-
cacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes
mondsticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la
denominacién y objeto con que pretenden erigirse. Tampoco puede admi-

- tirse convenio en el que el hombre parte su proscripcidon o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por
un periodo que no exceda de un afio, y no podrd extenderse en ningtn
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos y civiles,

2 Jdem, p. 93.
37 Véase en Diario de los Debates del Congreso Constituyente, ya citado, t. I, p, 345.
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La Comisién que firma el dictamen relativo a este articulo estaba
formada por Francisco Mujica, Alberto Roméan, Monzén, Enrique Recio
vy Enrique Colunga. Dicho dictamen lleva la fecha del 12 de diciembre, y
aparece como parte del acta pertinente a la 17a. sesién celebrada el dia
19 de diciembre, en la pagina 553 del Diario de debates que venimos
citando.

Este, que llamaremos primer dictamen, contiene ya importantes no-
vedades, algunas incorporadas por efecto de un escrito que recibi6 la
propia Comisién suscrito por los diputados Aguilar, Jara y Gongora,
quienes, a su vez, habian recogido las opinicnes de algunas personas
de fuera del Congreso.

Las novedades que recoge este primer dictamen eran: una, la de que
la ley prohibe y castiga la vagancia; dos, la idea de limitar las horas de
trabajo a una jornada de 8 horas diarias; tres, la obligacién de respetar
un dia de descanso, sin que sea necesariamente el domingo; y cuatro la
prohibicién del trabajo nocturno de los nifios y las mujeres en las in-
dustrias.®®

La Comisién reconcce que las tres innovaciones tltimas se debieron
al escrito antes mencionado. Con todo, no satisfizo el dictamen a un
grupo de 11 diputados que solicitaron por escrito que fuera retirado
para que la Comisién pudiera estudiar con mas desahogo los puntos
de vista que se le habian hecho llegar.*

La nocién para que fuera retirado el dictamen y se diera cuenta de
tales observaciones la firmaron Aguilar, Rafael Vega Sanchez, Jara,
Benito Ramirez, Antonio Guerrero, Leopoldo Ruiz, Antonio Hidalgo,
Héctor Victoria, Ascensién Tépal, Alfonso Mayorga y Rafael Martinez.
Lleva fecha de 18 de diciembre.*’ La mocién prosperé y se aprobé el
retiro del dictamen,*

El nuevo o segundo dictamen se ley6 durante la sesion 23a. del dia
26 de diciembre ** y trae ahora unas ideas nuevas atribuidas a Aquiles
Elorduy, quien las habia remitido a la Comisién en forma de estudio.
La novedad fundamental que sugirié Elorduy fue el de decretar como
obligatorio para los abogados el servicio judicial: decia la parte con-

ducente:

38 Ieem, t. I, p. 556.
59 Ihidem.
40 fhidem.
41 Idem, t. I, p. 557.
42 Idem, t. 1, p. G675.
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En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrin ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, el servicio
en el ramo judicial para todos los abogados de la Republica.*?

Al parecer, esta fue la idea no incorporada en el primer dictamen. Se
apuntaron, a la hora del debate, 14 diputados para impugnarlo.** Lizardi
se opuso porque se apartaba del texto del proyecto de Carranza y atacd
la idea introducida por atencién de Aquiles Elorduy por ser contraria
a la libertad de trabajo y arbitraria, ya que igual obligacién podia de-
cretarse a los médicos o a los ingenieros. También atacé la prohibicion
referente a la vagancia y rechazé las ideas relativas a la jornada de
trabajo, descanso hebdomadario y la prohibicién del trabajo nocturno
en la industria a los nifios y mujeres, alegando que estas medidas podrian
colocarse en el articulo 73 como bases generales para legislar sobre el
trabajo.

El dictamen fue atacado incesantemente. Los partidarios del libera-
lismo decimondnico, quienes aceptaban ciertas mejoras para las clases
trabajadoras, tales como las propuestas por el texto del proyecto de
Carranza, y aceptaban incluso otras mas, pero como bases para legislar
sobre esta materia y no como principios que debian insertarse en el
articulo 3, rechazaban el dictamen. También lo rechazaron los diputados
obreros, asi se presentaban al tomar la palabra porque deseaban mejores
reformas, mayores innovaciones. Aqui, en el fondo del debate, se colo-
caron frente a frente los liberales decimonénicos y la representacion
obrera, que repitié una y otra vez que ni en el dictamen, ni en el pro-
yecto de Carranza se trataba debidamente el problema laboral.*

Tiene toda la razén esta representacidén obrera, con nombres como
Andrade, Victoria, Zavala, Versen Cano, Manjarrez, Pastrana Jaime,
Mérquez, Del Castillo, Fernindez, Martinez Gracidas, quien reconoce,
no obstante, el escaso numero de trabajadores en aquella asamblea.** No
habia lugar para el problema laboral, por eso se traté de forzar el texto
de este articulo para incluirlo; se propuso forzar el texto del articulo
relativo a la libertad de reunién y asociacién para reconocer el derecho
a la huelga, se intent6 forzar el texto del articulo 13 para recomendar la
creacién de una junta de arbitraje en materia laboral; se pensé que el
problema obrero podria quedar como facultad del Congreso para dictar
leyes laborales; hasta que, después de una extensa discusion, se propuso

43 Idem, t. I, p. 676.
4 Idem, t. 1, p. 677.
s Idem, t. I, p. 683.
4 Idem, t. I, p. 706.
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buscarle un lugar especial, redactando un capitulo entero sobre tan
importante materia.

Ast pues el articulo 5 quedé como puerta abierta para dar paso al
capitulo especial que se ocuparia de plantear con toda premura la pro-
blemaética de las clases trabajadoras.

3. Proposicidn para dedicarle un capitulo especial a la cuestion obrera

Los debates entorno al articulo 5 del proyecto de Carranza fue pré-
diga en sugerencias, planteamientos y formulaciones concretas acerca
de los principales puntos de la cuestién obrera, puntos ejemplificados con
relatos acerca de la miseria y opresion que existia en el pais sobre este
particular.

Como hemos visto, los liberales desde la Constitucién de 1857 se
pronunciaron a favor de las mejoras a favor de tales clases trabajadoras,
si bien exigian que las medidas de proteccién no figuraran en la Cons-
titucién debido a que se trataba de aspectos reglamentarios y no de ga-
rantias individuales; y exigian igualmente que las medidas concretas no
limitaran las libertades fundamentales ni afectarin el principio de la
propiedad privada.

Asi pues, cuando en la Asamblea de 1916 se sinti6 el empuje firme rei-
vindicacionista de los representantes obreros, realmente fue escasa la
oposicién a que se aceptara la idea de incorporar al texto fundamental
esta materia laboral. Los argumentos aludidos por esta débil oposicion
son los mismos que hemos citado refiriéndonos al supuesto de 1857: que
se trata de aspectos reglamentarios, propios de una ley secundaria. Sin
embargo, la fuerza obrerista vence esta débil resistencia y se aprueba
la propuesta para estudiarla y darle un capitulo especial, admitiendo la
tesis de Manjarrez, ya generalizada, de que la Constitucién debia apar-
tarse de moldes que previenen los jurisconsultos, para garantizar los in-
tereses de los trabajadores y atender debidamente a esa clase de hombres
que se levantaron en armas. Para Manjarrez, por tanto, la Revolucion
tuvo un importante y medular sentido social, juntamente o al margen
de lo politico.

Por insistencia del propio Manjarrez se formé una comisién particular
para estudiar y presentar redactada esta materia, De hecho, sin mayores
formalidades se organiz6é dicha Comisién en torno a Pastor Rouaix y
Macias y la participacién de los diputados obreristas, que ya conocemos.
Estuvo sesionando esta comisién también informalmente o fuera del
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Congreso, y durante la sesién del dia 13 de enero se dio lectura al texto
elaborado por esta Comisidn.

4. La proposicién relativa al trabajo

Efectivamente en la sesion del 13 de enero se leyd el proyecto de
bases sobre legislacion del trabajo, como se le llama al texto preparado
por la Comisién encabezada por Pastor Rouaix. Este proyecto lleva la
fecha del mismo dfa 13 de enero y lo suscribieron, ademas de Rouaix
Victor E. Géngora, Calderon, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Ra-
fael de los Rios, Silvestre Dorador y Jests de la Torre. Abajo figura la
conformidad de 14 firmas mds, entre las cuales vemos la de Gracidas,
Jara y Aguilar; y termina con el apoyo de otras 46 firmas, entre las cuales
hallamos la de Victoria, Versen, Zavala, Cravioto, etcétera.””

El proyecto se presenta como una reforma al articulo 5 que habia
venido siendo objeto de divisién *®* y como bases constitucionales para
normar la legislacién del trabajo de caricter econémico en la Reptblica.*®

a) La exposicion de motivos

El proyecto que estudiamos, consta de unas reflexiones o considera-
ciones preliminares, que podriamos llamar exposicién de motivos y de
la redaccion del articulo. . . (no se sabe cual serd) en forma de fracciones,
Veamos lo que dice la exposicién de motivos.

Primero, nos aclara que el proyecto fue elaborado siguiendo el plan
presentado por Pastor Rouaix, en unién del general y licenciado José I.
Lugpo, jefe de la direccién de trabajo de la Secretaria de Fomento.®

Segundo, se subraya la importancia de esta materia, toda vez que una
de las aspiraciones mds legitimas de la revolucién constitucionalista ha
sido la de dar satisfaceién cumplida a las urgentes necesidades de las
clases trabajadoras del pafs, fijando con precisién los derechos que
les corresponde en sus relaciones contractuales contra el capital

Tercero, al hablar de las clases trabajadoras se comprende por igual
a los trabajadores manuales de todos los ramos de la industria, del co-
mercio, de la mineria y de la agricultura.®™

7 Idem, t. II, p. 265
43 Idem, t. II, p. 261.
43 Ihidem.
50 Idem, t, II, p. 262,
5. Ibidem.
52 Ibidem.
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Cuarto, el propésito de las medidas consiste en definir la naturaleza
de la relacién laboral, compaginar los intereses en pugna del capital y
el de los trabajadores y lograr las condiciones favorables para el desa-
rrollo de la prosperidad econdémica, con base en estas medidas sociales
implantadas con “prudencia v acierto”.®

Quinto, la fundamentacién filosofica gira en torno a la importancia
de los intereses morales de la humanidad en general y de nuestra nacio-
nalidad en particular, dicen, a los que deben quedar subordinadas las
relaciones entre los trabajadores y los patronos; se recuerda asimismo,
la dignidad de la sociedad.

Sexto, como principios indiscutibles se establecen:

— El derecho del Estado a intervenir como fuerza reguladora en el fun-
cionamiento del trabajo del hombre, en cuanto sea objeto de contrato,
y debera intervenir respecto a todos los extremos de la relacién
laboral, para garantizar el interés social de la relacién.

— Se desecha el cardcter civilista que hasta entonces tiene el contrato
de trabajo, asimilado a un contrato de arrendamiento, lo que condu-
cia a precisiones de esclavitud, se observa.

— No se dio expresamente qué caracter tendrd ahora el contrato, pero
al intervenir el Estado, obviamente se le afecta con el caracter piiblico
social.

— Se reconoce la medida de establecer la absoluta igualdad de las par-
tes contratantes, supervisada de oficio por el Estado para garantizar
el interés social de la relacion.

— Se toman medidas para hacer frente a los riesgos del trabajo, fomen-
tando los establecimientos de beneficencia y de las instituciones de
prevision social para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos,
socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y proteger
al ejército de trabajadores parados involuntariamente.

— Se prevé la solucién de los conflictos del trabajo por medio de orga-
nismos especiales de conciliacién y arbitraje.

— Se reconoci6 el principio de la asociacién gremial para luchar por
la unificacion de las condiciones laborales y para defender sus inte-
reses consagrandose el derecho de huelga.

Séptimo, se toma la resolucién de declarar extinguidas las deudas que
los trabajadores, por razén del trabajo, hubieren contraido y prohibirles
tales pricticas de tiendas de raya para el futuro.

53 Ihidem.
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Magnificas ideas. Ahora si estd presente el ideario de la Revolucién.
Ahora si ha pasado a primer plano uno de los problemas mis graves
que, en el fondo, fue causa de la Revolucién: la cuestién obrera. Hasta
aqui la exposicién de motivos.

b) El articulado

Al presentarse como reforma al articulo 5, trae en primer término
este proyecto una nueva redacciéon del articulo mencionado y seguida-
mente, se expone el texto del que serd articulo 123.

Por lo que respecta al articulo 5 quedé6 reformado por este proyecto
de la siguiente manera:

Articulo 5. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jura-
do y los cargos de eleccién popular, y obligatorias y gratuitas, las funcio-
nes electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de edu-
cacidn o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes
monasticas ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea su
denominacién u objeto con que pretendan eregirse,

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su pros-
cripeidn o destierro, o el que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesién, industria o comercio,

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podréd extenderse en ningrin caso a la renuncia, pérdida
o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles. La falta
de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en nin-
gin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Se han deslindando los principios de orden doctrinal, relativos a la
libertad de trabajo, que el Estado garantizara, de las medidas concretas
sobre mejoras de las clases trabajadoras. De manera que este nuevo texto
sera aprobado con muy ligeras modificaciones, centriandose la atencidén

5t Ihidem.
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sobre la otra parte del proyecto, la cual viene bajo el titulo VI, consa-
grado a la materia laboral. Se trata de un sélo articulo, que no lleva
namero por ahora, dividido en 28 fracciones, de las cuales 16 presentan,
a su vez, 8 subdivisiones. Estamos ya ante lo que conoceremos como
articulo 123, el articulo que le ha valido a la Constitucién mexicana de
1917 la suerte de ser la primera Constitucién del mundo que introdujo
en su articulado esta clase de medidas protectoras de los trabajado-
res. Ahora sf estamos frente a materia, que fue causa de la Revolucién
de 1910. Es una cuestién que le ha traido gloria y respeto a este esfor-
zado Constituyente, no obstante que hoy, por efecto de la grave crisis,
esas mismas clases trabajadoras estén tan mal o peor que el ayer revo-
lucionario.

No hace falta transcribir aqui las 28 fracciones. Bastenos enunciar,
nada mas, los principios fundamentales que inspiraron todas estas me-
didas. Uno de dichos principios es el cardcter publico y social de la
relacién laboral o contrato de trabajo; un segundo principio, es el de
la igualdad de las partes contratantes, supuestas las reglas concretas
establecidas por la Constitucién de obligado acatamiento por ambas
partes; v el tercer principio, es el papel proteccionista que se le enco-
mienda al Estado, para que de oficio vele porque se respeten las men-
cionadas reglas reguladoras de esta materia.

Estos tres principios se nos presentan como un planteamiento nuevo,
revolucionario, frente al ideario liberal de la Constitucién de 1857, reco-
gido en el mismo proyecto original de Carranza.

La exposicién de motivos de esta parte del dictamen, resalta dichos
tres principios: el contrato de trabajo no serd ya un contrato civil, como
antes, de arrendamiento, porque esclavizaba al obrero:

En el contrato de trabajo, considerado hasta hace pocos dias como una
de las modalidades del contrato de arrendamiento, en el que se entendia
por cosa el trabajo humano, era natural que se considerase al trabajador
en una verdadera condicion de siervo, ya que el trabajo no puede sepa-
rarse del que lo ejecuta y sélo en fuerza de la costumbre ... se ha man-
tenido hasta hoy cominmente esas ignominiosas relaciones entre amos
y peones o criados, que avergiiezan a los pueblos cultos y ofenden a la
dignidad de la sociedad.

Se convierte en adelante esta relacion en un contrato ptblico, o social,
vor cuyo interés el Estado debera intervenir enérgicamente para salva-
guardar la libertad y la dignidad de la persona del trabajador, prohi-
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biéndose por ley cualesquiera condiciones contrarias a tales prerrogati-
vas de libertad y dignidad.

M4s adelante, leemos en el mencionado dictamen que reconoccer el
derecho de igualdad entre el que da y el que recibe el trabajo, es una
necesidad de la justicia y se impone, no solo para asegurar que sean
humanas las condiciones del trabajo, sino la necesidad también de fo-
mentar las instituciones de previsién social.

Junto a los principios citados, la Constitucion consagrard medidas
muy concretas, de enorme significacion, como el derecho de huelga, la
creacion de una jurisdiccion especial del trabajo y tantas medidas mas,
inherentes a lo que después hemos llamado de la seguridad social.

IV. ConcrLusion

Magnifico tratamiento ha recibido aqui la materia de la libertad de
trabajo y profesién y, en general, la materia laboral. Vemos surgir del
debate de aquella asamblea revolucionaria conceptos nuevos, verdadera-
mente trascendentes, como es el concepto de social que, por primera vez
en México, emerge y se le sitda en un rango de primacia frente al lla-
mado interés de los particulares y con una connotacién claramente di-
ferente respecto del llamado interés pitblico.

Claro esti, no queremos decir que la expresién “interéds social” sea
nueva, ya que durante el pasado siglo, por ejemplo, se empleaba con
frecuencia esta expresién unida a la de “interés publico”. Lo que es
nuevo, es el sentido, que ahora se le da: en efecto por interés social
ahora se entiende el interés de un grupo de campesinos (reforma agra-
ria) o un grupo de obreros, o una determinada clase social (como una
comunidad de indigenas, etcétera), cuyo interés se considera superior,
en rango, al interés de los particulares {de aqui la justificacién de las
expropiaciones agrarias, o el sentido de puablicas de las reglamentaciones
en materia de trabajo).

Sin embargo, tampoco se llega a expresar una conceptualizacién socia-
lista, ni mucho menos. Ni en esta materia laboral, ni tampoco en ma-
teria agraria.

Ahora bien, queda todavia algo que comentar, sobre un extremo ver-
daderamente revolucionario, sobre algo que practicamente nadie, salvo
don Felipe Tena Ramirez, ha puesto la atencién. Estamos refiriéndonos
al principio de la propiedad originaria consagrado en el articulo 27 de la
Constitucion, después de haber rechazado por completo el texto origi-
nal del proyecto de Carranza,
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Dicho articulo, en efecto, declara a la Nacién como la propietaria ori-
ginaria de todas las tierras y aguas del territorio nacional. Y es tal sen-
tido de este principio, como que del mismo emanan, o en el mismo se
fundamentan las diversas clases de propiedades que puede haber en
México, tales como la privada, la social y la priblica.

Se positiviza el tradicional principio de la propiedad. Se pulverizan
todas las teorias existentes sobre la fundamentacién filoséfica de la pro-
piedad, teorias emanadas del derecho romano, del llamado derecho
natural. Ahora, la titularidad, el fundamento Gltimo de la propiedad en
México, se deriva y se sustenta en ese titulo de propiedad originaria a
favor de la Nacién. Eso, nétese bien, que dice “nacién”, no “Estado”,
pues no estamos ante una accién de estatizacidon, ni siquiera estamos
ante una nacionalizacién. Estamos, como lo he tratado de explicar en
otros trabajos, ante una declaracién tan hermosa como la declaracién
de la soberania nacional, que hallamos en nuestras primeras constitu-
ciones. Nacién, equivale a una poblacion asentada en un territorio de-
terminado. La nacién asume o recobra su plena soberanta; ... y por
efecto de la declaracidon de 1917, asume o recobra también la titularidad
altima, la originaria de teda propiedad. ¢Por qué y para qué? Muy sen-
cillo, para que el Estado, a nombre de la Nacion pudiera hacer efectiva
tanto Ia reforma agraria, cuanto la reforma en materia laboral, Sin
embargo, repito, en México, salvo don Felipe Tena Ramirez, nadie ha
entendido esta materia, mucho menos la Corte Suprema de Justicia,
mucho menos los gobiernos posrevolucionarios.

Tal vez por ello, nunca llegd a haber una verdadera reforma agraria;
nunca ilegamos a beneficiarnos ni a vernos protegidos por el gobierno
los obreros y los asalariados, en general. Y por eso, sigue siendo valido,
hoy como ayer, el principio que animé e inspird todas esas medidas, las
agrarias (que no estudiamos agui) v las laberales: el de hacer un re-
parto equitativo y justo de la rigueza publica, asi como de la riqueza
generada por el trabajo del hombre, en particular,





