LA REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL ITALIANO®*
Laura STURLESE

La Constitucton italiana, redactada después de la Segunda Guerra
Mundial, con la voluntad de recuperar y desarrollar todas las liber-
tades, los derechos y las garantias, que las dos décadas de fascismo
habian coartado, también por sugerencia de las instituciones de los pai-
ses ganadores, las de los anglosajones, habia organizado un sistema ju-
dicial en donde se afirmaban y tutelaban, con igual determinacidn, la
libertad v Ia independencia del juez, sustraido de cualquier relacion
de dependencia o subordinacion de los demas poderes del Estado v,
sometido tinicamente a la ley, caracterizado por la funcién que desem-
peflaba y no por el cargo que tenia; y los derechos a la libertad del
ciudadano, considerados sagrados e inviolables, entre los cuales, para
¢l ciudadano comprometido en un procedimiento judicial, estaba el
derecho a su defensa.

El primer concepto, el de la libertad del juez de toda conexién o
subordinacién al poder politico, se logré plenamente, a pesar de un
camino accidentado, con la institucion, diez afios después de la pro-
mulgacién de la Constitucién, del Consejo Superior de la Magistratura,
organo de importancia constitucional, de auténtico autogobierno dei
juez, que decidia acerca de las funciones por asignarle, las responsabi-
lidades, las sedes y los ascensos.

Al ministro de Gracia y Justicia le quedaba, no obstante, ¢n el Con-
sejo Superior, cierto derecho de iniciativa, el cual posteriormente fue
abrogado por una sentencia de la Corte Constitucional, pero por medio
de una “concertacion’ azhora es participe y consultor en muchos otros
actos aparte del poder de iniciativa de la accion disciplinaria para con
el magistrado, procedimiento que, sin embargo, encuentra su ejecucion,
dentro del mismo Consejo Superior, en la propia Comisién discipli-
naria.

También los derechos de libertad del cindadano se abrieron camino
penosamente por la tardia institucién de la Corte Constitucional y por
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el conflicto inicial entre esta dltima y la Suprema Corte, la cual veia
cémo, a su pesar, la despojaban de su funcion, también constitucional,
de interpretar las leyes, que le habia facultado participar sustancial-
mente, tanto en el mérito interpretativo como en la legitimidad apli-
cativa de la norma.

Sin embargo, cuando la Corte Constitucional pudo comenzar a des-
empefar su importantisima tarea, apovada por la valiente intervencidn
de académicos, entre los cuales el primero y mds incisivo fue Giuseppe
Maranini, y de jovenes jueces de primera instancia que tuvieron el
valor de llevar ante la Corte Constitucional la primera norma de cons-
titucionalidad dudosa, dando lugar, en algunos casos, a fictio litis y
desafiando abiertamente a la Corte Suprema, a cuya merced estaba in-
clusive la carrera de estos jueces. No hay que olvidar que en Italia el
juicio de constitucionalidad sobre una norma se promueve solo en via
incidental, es decir, en el curso de un procedimiento judicial, y ade-
mas que en esa época, el Consejo Superior de la Magistratura ain no
entraba en funciones,

Pero en nuestro pais, los derechos de libertad tuvieron dificultades
en afirmarse y encontrar su tutela, no solo porque la tradicion de la
administracion del Estado era centralista y de matriz francesa, muy
lejana a la tradicién constitucional y libertaria de corte anglosajona,
sino que también permanccian vigentes los codigos, sobre todo el Pe-
nal, vy todavia mis, el de Procedimientos Penales, redactados en la
época fascista y, por ende, impregnados de la voluntad de poner, siem-
pre v a como diera lugar, al ciudadano en condicién de inferioridad
frente al Estado y al poder politico.

El Cédigo de Procedimientos Penales fue abundantemente vulnera-
do por las sentencias abrogativas de la Corte Constitucional, que des-
empefiaba cabalmente su tarea en un contexto social y politico ya ma-
duro y consciente de la importancia de salvaguardar los derechos del
ciudadano para la viabilidad misma de la democracia.

Los tiempos eran adecuados también para volver a redactar comple-
tamente el Codigo de Procedimientos Penales, bajo esta nueva pers-
pectiva, cuando en el apogeo de los motines del sesenta y ocho, que
habian surgido, en principio, como una simple reaccién estudiantil
a un sistema educativo considerado obsoleto y opresivo, acabaron por
propagarse a otros sectores, principalmente entre los obreros, y echaron a
andar, posteriormente, la espiral del terrorismo, que condicioné fuerte-
mente, por otros diez afios, la vida del pais y la vitalidad de sus ins-
tituciones.

Fueron los “afios de plomo”, durante los cuales grupos armados, sal-
vajes e inflexibles, dotados de medios econdmicos importantes, segura-
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mente conectados, quizi hasta dirigidos, por centrales terroristas in-
ternacionales, que tenian su sede fuera del pais, manchdndose con
asesinatos odiosos en perjuicio de personalidades iustres, empefiadas en
la defensa del Estado, como jueces, comisarios de policia, hombres
politicos, a quienes ellos apodaban con desprecio “lacayos del Estado”,
lograron poner en jaque a Italia, socavando la confianza del ciudadano
hacia sus instituciones politicas y constitucionales.

Fue la “emergencia”, un periodo mucho muy triste, durante el cual,
para defender al Estado que parecia inerme e¢ impreparado ante estas
organizaciones, se adoptaban las técnicas de la guerrilla y que, con
frecuencia, eran entrenadas directamente en Cuba o en los campos
palestinos, se puso en crisis al “Estado de derecho” con las “leyes espe-
ciales”, es decir, normas que debian poner a los drganos que conduci-
rian las luchas en contra del terrorismo, principalmente los jueces, la
policia judicial, los carabineros y, a veces, el ejército, en condicion
de intervenir con prontitud y eficacia para desmantelar a las “Brigadas
Rojas”, que ya ambicionaban ponerse frente del pais en calidad de or-
ganizacion politica alternativa.

En esta situacion, que culminé en marzo de 1978 con el secuestro
y asesinato de Aldo Moro, el mids ilustre v acreditado exponente del
mayor partido italiano, la Democracia Cristiana, se desarrollé también
la “cultura de la emergencia”, que impregnando de ella a todo el sistema
jurisdiccional, no sélo provocd una penosa coartacién de las libertades
individuales vy de los derechos civiles, sino que dejo posteriormente una
herencia que produjo efectos nefastos aun después de superada la
“emergencia®.

Las llamadas “Leyes sobre los arrepentidos”, que autorizaban al juez,
en contraste con toda nuestra tradicion juridica, a negociar la libertad
o una muy grande reduccion de Ja pena con el acusado, quien, al de-
claravse arrepentido, le proporcionaba la informacién necesaria pata
posibilitar la captura de por lo menos todo el segmento de la organi-
zacidn terrorista, llamada “columna”, al que pertenecia.

Estas normas cspeciales fueron muy cficaces; es mas, fueron deter-
minantes para desmantelar casi defintivamente a organizaciones com-
pletas y permitir la captura, en breve lapso, de los mis peligrosos y
antiguos jefes. .

F{ resultado negativo fue que la “cultura de la emergencia” quedd
como una pesada herencia de ese periodo. .

Las normas de emergencia habfan ofuscado la naturaleza garantiza-
dora del derecho en Italia, los derechos a la libertad de las personas
quedaron conculcados, también por la permanencia de la “cultura del
arrepentitismo’.
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En efecto, las normas sobre el “arrepentitismo”, cumplida su funcién
por la desaparicion del terrorismo, acabaron por trasladarse sustancial-
mente a los procesos concernientes a la delincuencia organizada, como
ia mafia, la camorra y la ‘ndrangheta, organizaciones que, aprovechdn-
dose de las debilidades del Estado italiano ocupado en el frente del
terrorismo, se habian, entretanto, afianzado.

Siempre dentro de la légica “de la emergencia”, la parte acusadora
se inclinaba tendenciosamente a pasar por alto los derechos de la de-
fensa a la libertad del ciudadano, a generalizar y a agravar ficticiamente
[a naturaleza del delito, recurriendo, cada vez mds, a la “asociacidn
delictuosa” para poder enviar a la cdrcel o aplazar el juicio a miles de
acusados al mismo tiempo.

En un clima de “caceria de brujas’, sobre indicaciones de arrepen-
tidos que no eran mis que delincuentes empedernidos ya sentenciados
a cadena perpetua y por lo tanto indiferentes a los efectos de las de-
nuncias en sz contra, fueron afectados ciudadanos inocentes, a menudo
involucrados por los “arrepentidos” para desviar las investigaciones,
quienes a veces eran encarcelados por homonimia no oportunamente
aclarada.

El caso mds sonado fue el de un personaje famoso y muy popular
de la televisiéon italiana, Enzo Tortora, quien fue espectacularmente
apresado en el Hotel Plaza, en Roma, a las cinco de la mafiana con
una escenografia repugnante. Los vehiculos de la policia, estacionados
bastante lejos para permitir a la televisién, puesta oportunamente so-
bre aviso, captar al famoso personaje esposado, quien se encaminaba
hacia los vehiculos que lo llevarian a prisidn bajo la acusacion infa-
mante de trafico de grandes cantidades de droga. Todo esto porque
un “arrepentido” delincuente sentenciado a cadena perpetua y total-
mente desconfiable, habia proporcionado su nombre, atin no se ha
aclarado si fue por orden de un jefe mafioso, con el fin de desviar las
investigaciones. El proceso de primera instancia, completamente ins-
truido sobre una tesis ajustada a esta denuncia, se resolvié con una
condena total. No hay que olvidar que en Italia el proceso penal se
desarrolla, con base en el viejo codigo fascista, con el método inquisi-
torio y, por tanto, llega ante el juez ya “elaborado” por el juez ins-
tructor, con escasas garantias para la defensa, la cual se ve destruida
en la presentacion de muchas pruebas y que siempre estd en una po-
sicidon subordinada frente a la parte acusadora.

Empez6 entonces una controversia en la opinion publica entre “inc
centistas” y ‘“culpabilistas”, y también la prensa cumplié una funcién
importantisima en apoyo de la defensa de los derechos a la libertad
del ciudadano, entre ellos, el derecho a su defensa.
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Mientras tanto, Tortora habia enfermado gravemente en la prision:
no habia superado el “shock” de los acontecimientos aun mds crueles
por ser injustificados, dada su inocencia que fue ampliamente demos-
trada ante los jueces de segunda instancia. los cuales lo absolvieron
plenamente.

Con las elecciones europeas, que se realizaron en 1984, en el recesn
entre los procesos de primera y segunda instancia, Tortora fue res-
catado de la cdrcel por los radicales, quienes, incluyéndolo en sus listas,
hicieron que lo eligieran al Parlamento Europeo. Sin embargo, Tortora
moriria poco después del proceso de segunda instancia, minado por
un mal que su organismo debilitado no pudo resistir, después de ha-
berse convertido en el apdstol del movimiento ‘‘para una justicia justa”.

Comenzo a ser sefialado por la prensa y por los partidos politicos,
Radical y Socialista, el problema de la impunidad del juez, quien sien-
do absolutamente independiente era también intocable y ajeno a toda
responsabilidad por cualquier dafioc que le hubiera ocasionado al ciu-
dadano, incluyendo el dolo, culpa grave y negligencia. A pesar de que
la Constitucién haga responder, también civilmente y, por tanto, soli-
dariamente ademds de penalmente por el ciudadano afectado, a quien
quiera que ejerza una funcion de autoridad en la administracién pu-
blica, el juez era ajeno a esta disciplina de una norma limitativa del
Codigo de Procedimientos Penales que no contemplaba la culpa grave
como perseguible en un juicio de reivindicacion del ciudadano en con-
tra del juez, dejando unicamente el dolo como cargo por castigar, siem-
pre con la autorizacién del ministro de Justicia. Es oportuno sefialar
que por lo menos en el régimen republicano, el ministro nunca habia
autorizado ningun juicio de reivindicacion en contra de un juez.

E] Partido Radical y el Partido Socialista, después de violentos cho-
ques y reciprocas acusaciones en el Parlamento y por la prensa, contra la
Magistratura, estimaron que ya estaba madura la situacién para una in-
tervencién directa del ciudadano, que irremediablemente habia perdido
toda confianza en la justicia y sobre todo en quienes la administraban,
decidieron promover un referéndum popular para abrogar esa norma
limitativa del Codigo de Procedimientos Penales, con la intencidén de
reabicar también al juez en el principio de responsabilidad civil como
al resto de funcionarios y administradores que ejercen un poder sobre
fos ciudadanos.

La lucha fue dura y larga porque la Magistratura que, a causa de
leyes extremadamente garantizadoras de su libertad e¢ independencia,
se habia convertido en entidad intocable e independiente del Estado,
ahora se sentia amenazada en su privilegio de casi absoluta inmu-
nidad.
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Reiterando y sacando a relucir sus méritos, universalmente recono-
cidos, adquiridos en el frente de la lucha contra el terrorismo, la Ma-
gistratura, en bloque, acusaba al poder politico de quererla controlar
nuevamente para “cortarle las alas” sobre todo con el fin de limitar
cl control, a veces muy estricto, que ejercia sobre los administradores,
que cada vez con mids frecuencia, eran encarcelados bajo el cargo de
corrupcidn o de malos manejos, aun cuando, posteriormente, fueran ab-
sueltos por falta de méritos.

Fue una lucha sin cuartel también porque las elecciones politicas
anticipadas habian aplazado el referéndum y los plazos se alargaban
dejando pendiente la solucién del problema. El gobierno, que hubiera
podido evitar el referéndum simplemente haciendo votar una nueva
reglamentacion en la materia, dado que en su seno tenfa una gran ma-
yoria abrogativa y hubiera pedido contar en esta votacién también con
la mayor fuerza de la oposicién, el Partido Comunista Italiano, no quiso
asumir esta responsabilidad y dej6é que la poblacién decidiera a través
del referéndum.

Cuando, por fin, en 1986, ¢l referéndum se llevd a cabo, hubo una
mayoria arrolladora en favor de la abrogacién de la norma: mis del
889, v este resultado se considerd como una gran victoria de los dere-
chos del ciudadano. :

Surgieron problemas para reglamentar nuevamente en la materia,
dejada sin reglamento por el referéndum abrogativo, mismos que fue-
ron tesueltos a duras penas en un régimen que, a pesar de no prever
que el juez sea directamente perseguible por el ciudadano injustamente
afectado por su dolo o culpa grave, prevé que el ciudadano inicie, des-
pués de la sentencia definitiva, el procedimiento en contra del Estado,
el cual, si es sancionado al resarcimiento, podrd reivindicarse sélo
parcialmente del juez. Como se ve, no es exactamente el régimen que pre-
tendfan los promotores del referéndum, pero, por otra parte, se quiso
con esta nueva ley poner bajo resguardo al juez de una posible reaccién
excesiva que hubiera podido perturbar su trabajo, enfriando la accién
de reivindicacién poniendo al Estado enmedio de dos contendientes.

Sin embargo, volver al juez al acatamiento mds correcto de los de-
rechos a la libertad del ciudadano, simplemente reforzando las normas
sobre su responsabilidad, no bastaba.

Fl viejo Cédigo de Procedimientos Penales, impregnado de mentali-
dad fascista y basado en métodos inquisitorios, ya no daba garantias.
Hacia falta un régimen totalmente diferente.

Se decidi6 entonces abreviar los tiempos para la adopcidén de un nue-
vo Codigo de Procedimientos Penales ya preparado diez afios antes vy
siempre aplazado a causa de emergencias y contingencias.
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El nuevo codigo, que entrard definitivamente en vigor el proximo
septiembre, ya opera a través de una ley transitoria sobre las normas
que reglamentan la restriccidon de la libertad personal, mdis garantiza-
dora con respecto a la del viejo cddigo, da un giro muy importante en
la administracién de la justicia penal en Italia,

A partir de septiembre se podrdn quemar enteras bibliotecas de dere-
cho y, los jueces vy abogados deberdn volver a clase para aprender, de
los paises anglosajones, el rito acusatorio.

Por fin, en Italia, se abjura la tradicion inquisitoria del proceso, de
derivacion contrarreformista, para revalorar completamente la defensa
de los derechos a la libertad de la persona.

Ya con la ley transitoria, actualmente operante, se cimentaron soli-
damente los poderes del ministerio publico, quien ya no tiene la titu-
laridad de la orden de aprehensién, la cual debe ser antorizada por el
juez.

Las pruebas son admitidas en el juicio durante la audiencia donde
las partes, acusadora y defensora, situadas en el mismo nivel, las pre-
sentaron ante el juez, y el interrogatorio de los testigos con la crossed
examination da lugar a un debate, en cuyo desarrollo, juez y jurado
pueden formarse un criterio, exclusivamente a partir de las pruebas
presentadas y de los testimonios vertidos.

La mayor novedad de este nuevo proceso es la desaparicion de la
“fase instructoria”, escrita y secreta, va sea sumaria o formal.

Es una novedad estructural y funcional que lo connota mds con ca-
racteres del sistema acusatorio y de la cual derivan también todas las
otras novedades: en primer lugar, la centralidad de la audiencia, verbal
y publica, como lugar natural de la integracion de la prucba por ca-
reo y en el careo ante el juez “tercero”, imparcial, no implicado en la
biisqueda de pruebas, no tendencioso por la influencia de aquellas pre-
sentadas con anterioridad.

En lugar de la instructoria, ahora se prevé la fase de averiguaciones
previas, dirigidas y realizadas por el ministerio publico, constituido en
parte, salvo la eventual breve actividad inicial auténoma de la policia
judicial.

La eliminacién del juez instructor y del ministerio publico-juez, quie-
Te ser esencialmente la eliminacién de la “funcion instructoria”, es
decir, del poder de coordenar secuencialmente actos, con valor proba-
torio en su esencia, plenamente utilizables en el juicio con la consi
guiente degeneracidn de éste en una nueva “verificaciéon” de dichos
actos.

La fase de las averiguaciones previas, en el nuevo procedimiento, ya
no es un lugar de admisién de pruebas, sino de preparacion del acu-
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sador, una averiguacion de parte (por el ministerio publico constituido
en parte) encausada a las “determinaciones inherentes al ejercicio de
la accién penal” (articulo 326).

Lo que el ministerio publico reuine para este tin tiene valor unica-
mente dentro de esta fase (eventualmente también para requerir me-
didas cautelares, siempre y de todas formas, para solicitar que se archi-
ve, o bien, después de haber formulado la imputacion, el juicio).

Sin embargo, no tiene valor para el juicio mismo, es decir, para el
momento en que un juez sea llamado a pronunciarse sobre el valor
de la acusacién, condenando o absolviendo al inculpado.

La funcién defensora, durante las averiguaciones previas del minis-
terio publico, es la de pronunciarse ya no con la mera participacion
en los “actos garantizados”, sino mds bien a través de una adecuada

Se dijo que Perry Mason entrari en nuestros tribunales, Serd una
presentarlas como pruebas en su momento.

Entonces, ya no mas expedientes voluminosos, tiempos prolongados,
largos encarcelamientos preventivos, abogados defensores a quienes eran
ocultadas las actas procesales y jueces que llegan a la corte con una
conviccion previa de culpabilidad o de inocencia ya arraigada.

Se dijo que Perry Mason entrard en nuestros tribunales. Sera una
conquista importante para el ciudadano que por fin verd al fiscal como
parte ante el juez y el jurado, en el mismo nivel que la defensa y en-
contrard en los tribunales a un juez especifico que vigilard la tutela
de sus derechos a la libertad con el fin de que no se coarten o se sofo-
quen indebidamente hasta la sentencia condenatoria definitiva.

Es una fecha histérica y una filosofia juridica elevada, mds garanti-
zadora y libertaria, que se capta de los paises anglosajones, sobre todo
de Inglaterra, pais de antigua tradicién garantizadora de los derechos
civiles. La maestria y el auspicio de Maranini se han concretado en este
punto. En efecto, él, en sus luchas sostenidas en las aulas universitarias
y en los mds importantes medios informativos, siempre habia denun-
ciado los efectos libertinos del sisterna penal inquisitorio, viendo en
el sistema acusatorio ¢l tinico verdadero procedimiento capaz de garan-
tizar al ciudadano el apoyo concreto de aquellos articulos de la Cons-
titucidn establecidos en defensa de su libertad,





