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Fl fin de toda ascciacién politica cs Ia
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imprescriptibles del hombre. Estos dere-
chos son la libertad, 1a propiedad, la se-
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I. POLITICA Y DERECHOS HUMANOS

El problema central de la filosofia politica del Siglo de las Luces fue ga-
rantizar la igualdad y la libertad del individuo frente a la accién veja-
toria del Estado.

El liberalismo politico planted el problema en términos de democra-
cia. El individuo (individualismo) habfa nacido libre ¢ igual ante la ley.?

El Leviatin de Hobbes (1651), la primera teoria general de la politica
en lengua inglesa, planteaba una ilegitimacion del Estado absolutista. El
“estado de naturaleza” significaba una situacién de guerra de “cada
hombre contra cada hombre”? Los subditos delegan la soberania en el
Estado porque son los gobernados los creadores del soberano y de la om-
nipotencia del Estado.

La tradicién liberal cldsica reacciond contra esta desigualdad esencial,
El liberalismo de Locke fue renovado por Montesquieu y Bentham. Con
todo, fue con J. J. Rousseau con quien la evolucidén de los derechos hu-
manos adquirié relacion con la doctrina democritica.

Rousseau plantea esta cuestion en términos muy claros: “El mds fuer-
te nunca lo es bastante para ser siempre el amo, si no transforma su

1 Cfr. Mangabcira Ungcr, Roberto, Conocimiento b pOh’IfCa, México, FCE, 1986.
z Cfr, Ebenstein, W., Los grandes pensadores politicos (traduccion de Enrique Tierno
Galvin), Madrid, Revista de Occidente, 1965.
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fuerza en derecho y la obediencia en deber” (El contrato social). La
renuncia a la libertad, derecho humano bdsico, inalienable, posee el
mismo grado de importancia que la igualdad entre los hombres.

En 1755 escribe su Discurso sobre el origen de la desigualdad, en
el que distingue entre desigualdad natural: diferencia de edad, salud,
fuerza fisica y cualidades de espiritu y de alma; y desigualdad politica
{o moral): que debe st existencia a las instituciones sociales, y se com-
pone de privilegios de riqueza, honor y poder.?

A partir de estos conceptos, Rousseau influird en el pensamiento de-
mocritico y socialista posterior. De aqui, su importancia para este en-
sayo: “FEl primer hombre, que habiendo cercado un terreno, penso
esto es mio y encontré gente lo suficientemente sencilla como para
creerle, éste fue el verdadero fundador de la sociedad civil”.* El contra-
to social consiste en una ecuacién politica entre la asociacién colectiva
y la libertad del individuo, consiste en la cesién de los derechos del in-
dividuo a la comunidad.

En El contrato social de Rousseau el pueblo establece un gobierno
limitado: el sob€rano es el pueblo.

Fl pensamiento politico liberal entregé a la humanidad los derechos
denominados civiles o politicos: la libertad, la igualdad y la seguridad
de la persona. Como producto de la Revolucién francesa, esta primera
generacion de derechos o “derechos de libertad”, constituyen la defensa
del individuo frente al Estado. Los pensadores de la Edad de la Razon
encontraron que la midxima importancia en materia de derechos eran
aquellos que aseguraban la vida y la libertad del individuo. El recurso
de habeas corpus tepresenta el mejor signo del liberalismo politico.

Alexis de Tocqueville escribe La democracia en América (1835), plan-
teando las posibilidades de reconciliar la libertad en la igualdad demo-
critica. Estamos en presencia de una soberbia fundamentacién de la
doctrina de la democracia, viendo el ejemplo de los Estados Unidos;
ltegando, incluso, a observar las futuras discrepancias entre igualdad
politica y desigualdad econémica. Hasta aqui, los pensadores politicos
habian planteado la defensa de los derechos individuales, la igualdad y
la libertad, como centro de las preocupaciones de la filosofia politica
de los derechos humanos.

Con G. F. Hegel se produce un desplazamiento del problema hacia
el “culto del Estado”. El Estado absoluto prusiano le parecia la obra
maestra de la racionalidad politica. La devocién por el militarismo hace
de Hegel uno de los legitimadores filoséficos del Fstado como “La Idea

8 Ibidem, p. 535.
4 Ibidem, p. 536.
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Divina realizada en la tierra”. La defensa de la monarquia le permite
rechazar la soberanfa del pueblo: su paradigma es el Estado politico pru-
stano del siglo XIX.

Herbert Spencer vuelve a plantear las vigencias del individualismo
y del laissez-faire en materia econémica. Fl Estado abstencionista solo
debe preocuparse por mantener el orden y la administracién de justi-
cia.® Fl Estado gendarme consiste en el respeto absoluto al libre albe-
drio: el individualismo es la mejor expresién de la libertad humana.

John Maynard Keynes, al momento de la crisis mundial de 1929-
1930, cuestiona el laissez-faire econdmico. Lord Keynes planteaba en
1926: “El problema politico de la humanidad es combinar tres cosas:
[sic] la economia, la eficiencia, la justicia social y la libertad indi-
vidual”.®

En este periodo se empiezan a plantear los derechos econémicos y so-
ciales, con las constituciones ‘‘sociales” (L. Duguit), especialmente el
texto constitucional de México (5 de febrero de 1917), la Constitucion
alemana de Weimar (diciembre de 1919). El constitucionalismo social
adquirird mayor fuerza durante el periodo de entre-guerras (1919-1939).

En The End of laissez-faire (1926), Keynes plantea el término del
afiejo modelo-liberal, y su reemplazo por un Estado-benefactor. En 1936
escribe su obra fundamental: Teoria general del empleo, del interés y
del dinero, en la que plantea una seria critica al capitalismo, especial-
mente por su “fracaso en cuanto a procurar pleno empleo y su arbitra-
ria y desigual distribuciéon de la riqueza y de la renta”.”

El socialismo democrdtico, iniciado como un movimiento de base
social democrata, empieza a adquirir importancia en Latinoamérica des-
pués de 1976, con una clara visién de los modelos sociales y los derechos
humanos. De esto nos ocupamos en el proximo apartado.

II. EI SOCIALISMO DEMOCRATICO Y LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la medida en que el proyecto socialista democrdtico pretende recon-
ciliar al socialismo con la libertad; desde ya, plantea una primera linea
de defensa de los derechos y garantias individuales,

5 Moreno, Daniel, Cldsicos de la ciencie pblitica, Mdéxico, UNAM, 1975,

8 Cfr. Ebenstein, W., op. cit. supra, nota 2, p. 773.

7 Ibidem, p. 775. Otros autores plantean que el liberalismo no acarrera necesariamente
la vigencia de la democracia: “La férmula liberal de ‘ciudadano versus Estado’ no conduce
necesariamente al camino de la libertad y la democracia. No existe una corrclacién entre
la expansién del Estade y la restriccidén de la libertad”. Pd. Joio Almino, La edad del
presente, México, FCE, p. 34.
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En realidad, al poner el acento en el individuo como ser social, el
socialismo democrdtico se pronuncia en favor de la defensa de las liber-
tades individuales, fruto y legado de la Revolucion francesa.

Sin embargo, a partir de este postulado de base (la defensa de los de-
rechos individuales), el socialismo democritico va mas alld pronuncidn-
dose en favor de los derechos sociales, propios del constitucionalismo
posterior a la Primera Guerra Mundial: derecho a la seguridad social,
vivienda, salud, trabajo, etcétera.

Kautsky escribié:

los intereses de la clase trabajadora requieren tanto a la democracia como
el socialismo. El trabajo puede alcanzar la primera mas pronto que la
ultima, ya que aquellas clases trabajadoras, tales como los artesanos y cam-
pesinos, asi como algunos intelectuales, [estan] igualmente interesados en
el desarrollo de la democracia.®

La idea socialista democritica pretende la construccidén de vun Estado
soctal de derecho

En los afios treinta, se hablaba de estado de bienestar” (Welfare-State},
entendido como un Estado administrado por las mayorias con intervencién
planificada en la economia y provocando ciertas reformas de estructura
como la nacionalizacién de sectores estratégicos, la puesta en vigencia de
los derechos sociales (salud, empleo, vivienda, seguridad social), mediante
la practica de la democracia representativa.?®

Democracia politica, social y econémica, constituyen las bases de este
socialismo en igualdad y libertad.

Junto con adherir a los valores democriticos y sociales, sin que exista
una sistematizacién en este aspecto, el socialismo democritico proyecta
su vision de los derechos humanos hacia los derechos de solidaridad. En
efecto, a partir de 1976 (Congreso de Ginebra), el movimiento socia-
lista democratico empieza a apoyar los esfuerzos por construir un Nuevo
Orden Internacional:

a) El apoyo a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados aprobada por abrumadora mayoria en la Asamblea General de
Naciones Unidas (12 de diciembre de 1974), por Resclucién 3281;

b) Fl apoyo a las Negociaciones Globales sobre Cooperacién para el
Desarrollo, iniciadas por ¢l Grupo de los 77;

8 Vid. Kautsky, Karl, “Democracia social versus comunismo”, en W. Ebenstein, op. cit.,
p. 922.

® Cfr. Diaz Miiller, Luis, La social democracia contempordnea, México, UNAM, 1986;
p- 11,
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¢) El apoyo al Didlogo Norte-Sur, tema central del movimiento socia-
lista democritico en la actualidad. Sobre este punto, puede verse €l in-
forme de la Comisién Brandt (1981): “Norte-Sur. Un programa para la
supervivencia”, como el informe sobre el Desarme Mundial o el Informe
Palme; '

dj La busqueda de una nueva via para el desarrollo, socialista y auto-
gestionaria, que se inmicia con la preocupacion por el Tercer Mundo y
los problemas del subdesarrollo.

El socialismo democrdtico recogié las preocupaciones de la sociedad
internacional por los “derechos de solidartdad” (derechos de la tercera
generacion): Nuevo Orden Internacional, Paz, Desarrollo, Medic Am-
biente, Desarme. Estos “nuevos derechos” han sido entendidos como el
deber de la comunidad internacional de realizar (hacer) determinadas
acciones; * as{ como la facultad de los individuos y de los Estados de
exigir este deber de cooperacidn internacional.

En el caso del derecho al desarrollo, por ejemplo, se plantea i

como un derecho subjetivo, que podia ‘manifestarse tanto en el plano in-
terno o doméstico como en el dmbito internacional. Consist{a, por tanto,
en un derecho colectivo, destinado a lograr esta meta (el desarrollo), como
un abjetivo teleoldgice cuyes titulares juridicos eran personas colecti-
vas: los pueblos, los Estados, las regiones, las provincias, los municipios,
las naciones (comunidades), los organismos internacionales.

El movimiento socialista-democrdtico empezd a pronunciarse en favor
de este derecho, asi como condenar los factores de negacion y realiza-
cién del desarrollo, como en el caso de la accidn ilicita de los conglo-
merados transnacionales, y la accidon atentatoria de los derechos humanos
provocada por la deuda externa de los paises subdesarrollados.

En cuanto a las acciones contra el desarrollo politico y econémico de
los paises subdesarrollados provocadas por las empresas transnacionales,
existen resoluciones de las reuniones internacionales que condenan este
tipo de actos. En especial, existe un pronunciamiento condenando la
accion desestabilizadora de la I'T'T en ¢l derrocamiento del presidente
Allende en Chile.*?

10 Gfr, Diaz Miiller, Luis, Derecho al desarrollo v derechos humanos, San José, Costa
Rica, Instituto Americano e Derechos Humanos, 1986,

11 Vid. Barberis, Julio A., Los sujetos del derecho internacipnal actual, Madrid, Edi-
torial Tecnos, 1984.

12 En el estudio de los conglomerados ¥ empresas transhacicnales como factores de ne-
gacion del derecho al desarrollo, véase: Diaz Miller, Luis, “El derecho al desarrollo v los
derechos humanos: Ensayo sobre sus factores de negacién”, Anuario Espafiol de Derechos
Humanos (prensa).
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El problema de la deuda externa fue tratado en especial profundidad
en la Reunién de Lima (junio de 1986). En este topico, la Internacional
Socialista se pronuncié por una renegociacion del proceso de la deuda,
seflalando la necesaria relacién entre los ingresos por exportaciones de
los paises deudores y el pago de lo debido.**

En suma: el movimiento socialista democrdtico se ha pronunciado por
acciones pricticas en favor de la defensa de los derechos humanos: a)
como fproyecto social; en favor de la democracia integral; b) respeto
del individuo: defensa de los derechos individuales (vida y libertad);
c) defensa de los derechos sociales: apoyo a la seguridad social e inter-
vencién del Estado, salud trabajo y vivienda (concepcion del estado
social de derecho); d) en defensa de los devechos de solidaridad: paz,
medio ambiente, nuevo orden internacional, desarrollo y desarme.

II1. PROBLEMAS ACTUALES EN AMERICA LATINA

Los problemas actuales de los derechos humanos en América Latina
pueden expresarse en la falta de democracia en algunos de nuestros
paises.

Sobre este tema, quiero plantear dos reflexiones: a) la vigencia de un
nuevo autoritarismo y totalitarismo latinoamericanos, y b) los problemas
de la transicion democrdtica con relacién a los derechos humanos,

@) Los nuevos regimenes militares en América Latina, inaugurados a
partir de marzo de 1964, con la caida del presidente J. Goulart, descan-
san sobre la idea de la seguridad nacional (terrorismo de Estado). A dife-
rencia de los regimenes de caudillismo militar, caracteristicos de la época
de los treinta, los “nuevos” regimenes reposan en la conquista del poder
total por parte de la institucién militar: le captura de la sociedad civil
por parte del Estado.

Fernando H. Cardoso hace una distincién particularmente valiosa para
el analisis del Estado militar latinoamericano: establece una diferencia
entre Estado y régimen politico. El Estado es el pacto de dominacién
basico, “que existe entre las clases sociales o las fracciones de las clases
dominantes y las normas que garantizan su dominio sobre los Estados
subordinados”.x* El régimen politico es el conjunto de normas formales
que vinculan a las principales instituciones politicas (al Legislativo con

13 Pid. Dfaz Miiller, Luis, “Deuda y derechos humanos”, México, Revista de la Univer-
sidad de México, agosto, 1986,

14 Pid. Cardoso, Fernando H., “Sobre la caracterizacién de los regimenes autoritarios
de América Latina”, en Collier, David, El Nueve autoritarismo en América Latina, México,
FCE, 1986, p. 4L
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el Ejecutivo, al Ejecutivo con la judicatura, y al sistema de partidos
con todos ellos).*®

De tal suerte que el nuevo Estado militar latinoamericano (asi como
la forma que adopta el régimen politico), atenta estructuralmente contra
los derechos del individuo, por cuanto los valores ‘‘defendidos” operan
en funcion del interés de este Estado, excluyente y antidemocritico.

La vision del mundo del Estado militar, con buena parte de razén
denominado burocrdtico-autoritario-totalitario (O'Donnell, H. Arendt),
responde a la geopolitica y a la doctrina de la “‘seguridad nacional”. Se
produce, entonces, una tendencia desigual en la relacion Fstado-régimen
politico y social civil. Mientras el Estado centraliza toda funcién repre-
siva (por eso creemos que seria mds propio hablar de Estado militar-
fotalitario), se abstiene con singular vocacion de participar en la vida
economica, al mismo tiempo que permite el acorralamiento de la socie-
dad civil: partidos politicos, centros de estudiantes, sindicatos, etcétera.
L.a abstinencia en la vida econdmica, el dominio absoluto de la sociedad,
el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, la persecu-
cién de la “politica”, requirié de un nuevo espacio politico-econémico
donde re-fundar el Estado y el régimen politico latinoamericano.

b) En cuanto a la transicidn del autoritarismo a la democracia y el
respeto a los derechos humanos, existe una “tierra de nadie” cuyas difi-
cultades de explicar ahonda el ‘misterio’ del nuevo autoritarismo.

Los regimenes de transicion (Argentina, Brasil, Uruguay), pareciera
que adoptan, como tendencia, la forma de una “democracia custodiada”
o de “democracia vigilada”. Esto porque no se ha producido la destruc-
cion y desarticulacién de este Estado capitalista de excepcmn deno-
minado burocritico-autoritario-totalitario: * ;Cudl es el camino de salida
al agotamiento de este estado militar?

La ruptura o quiebre del Estado militar burocritico-autoritario-tota-
litario va a depender de la forma que adopte la ruptura del modelo. En
términos generales, puede hablarse de dos vias de término: por ruptura
pactada (Linz) o por quiebre violento. Y aqui se hace necesario incorpo-
rar a nuestro andlisis los factores condicionantes internacionales de la
nueva situacion: el retorno a un proceso de “Nueva Guerra Fria”
a escala del sistema global, como el caricter marcadamente intervencio-
nista que asume la politica estadunidense.

15 Ibidem, p. 44.

16 Vid, Linz, Juan J. y Alfredo Stepan, The Breakdown of Democratic Regimes, Bal-
timore and London, John Hopkins University Press, 1978. Personalmente, no comparto
«sta idea de Juan J. Linz, acerca de la existencia de un “proceso de requilibrio” (requili-
Liration), que sitia a los regimenes militares como una mera “excepcién” cuyo marce de
referencia serfa la tendencia general ‘democrdtica.
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De esta manera, como la historia no camina en forma lineal del
autoritarismo-a-la-democracia, bien puede ocurrir que debamos observar
mayores grados de represién y compresién politica y economica, en que
los derechos humanos (por si) pasan a ser atentatorios de la seguridad
del Estado (caso de Chile, v. gr.).

IV. FL ParTiIDO RADICAL Y LOS DERECHOS HUMANOS

En este contexto, mas o menos general, queremos ubicar la situacién
del Partido Radical, en la historia de Chile y de América Latina.

Nace como un movimiento de avanzada del liberalismo del siglo xix:
En 1868 participan en el “Club de la Reforma”, habiendo obtenido sus
primeros diputados (Manuel Antonio Malta, Tomas Gallo, Jos¢ Miguel
Espejo, R. Calvo Cruz y Manuel Recabanen) en 1863:

Posteriormente, el Partido Radical encontré innurnerables adeptos en la
pequefia burguesia o clase media intelectual egresada de los liceos y de
la Universidad, clase que empezaba a desenvolverse en las grandes ciuda-
des y que alcanzard gran importancia en nuestros tiempos. El Partido
Radical luchaba contra el autoritarismo pelucén, por la laicizacién del
Estado y por la extensién de la ensefianza con caricter cientifico.’”

El Partido Radical surge como una expresion democratizadora y
anticentralista en el desarrollo politico de Chile. La vigencia de la
Constitucién portaliana de 1833 (“el Estado en forma’) moderniza tem-
pranamente las instituciones politicas: en 1857 se dicta el Cédigo Civil,
claramente influido por su similar francés de 1804; la Constitucion
establecia un gobierno impersonal, autoritario y con una clara separacién
de los poderes publicos.

En su primera etapa, el Partido Radical planted la “cuestién religiosa”
como un punto central de su doctrina. Asimismo, empieza a expresar a
las clases medias emergentes, a los pequefios propietarios, y a los hombres
de negocios, planteando una democratizacion fundamental del Estado. En
1891 se produce la “revolucion balmacedista”, pugna de poderes entre
Legislativo y Ejecutivo, que disfrazaba la lucha por el control del salitre
(y del Estado) a manos de compafias extranjeras.'

La Convencién de 1906 permitié un giro fundamental en la linea
ideoldgica del Partido. Valentin Letelier, al triunfar en esta Asamblea,
le otorga una clara linea popular, con un claro compromiso social. A

17 Cfr. Jobet, Julie César, Desarrollo econénmico-social de Chile (edicién facsimilar), Mé-
xico, Casa de Chile, 1982, pp. 52 y 53,
18 Cfr. Partide Radical de Chile en Austria, Documento de discusion, s/fccha.
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partir de esta fecha, el Partido Radical empieza a tener una plataforma
politica basada en la intervencién econdémica del Estado, y, en el plano
educacienal, en la concepeidn del Estado docente.

1. En el orden politico, en 1938, triunfo del Radical Pedro Aguirre
Cerda, el Partido asume las tareas en favor de la paz y el antifacismo
en lo internacional; de democratizacion de la ensefianza, industrializa-
cion de la economia, vy modernizacion del pais, en lo interno.

2. En el orden econdmico: la planiticacion de la economia nacional,
creacion del cartel del salitre y yodo, legislacion sobre las empresas im-
perialistas, suspension del pago de la deuda externa, supresion de los
monopolios, revision del sistema tributario, reforma agraria y apoyo efec-
tivo a las pequefias y medianas propiedades, mejoria de la moneda y
disminucién de los derechos aduaneros.’

3. En el orden educacional: reforma educativa; gratuidad de la ense-
fanza; educacién primaria. secundaria y técnica en poder del Estado;
creacton de los institutos y universidades del trabajo; proteccion a los
escolares indigentes; alimentacién, vestuario, utiles y atencion sanitaria.

4. En el plano social: perfeccionamiento de la legislacion social; legis-
lacién para los trabajadores, parceleros y pequeiias propiedades, jornada
de trabajo, control de los arrendamientos; salud publica, asistencia sani-
tavia; supresion de la cesantia, derecho al trabajo (programa de la
izquierda).

5. En lo internacional: defensa de la paz americana, de la indepen-
dencia de las naciones; atencién de la defensa nacional; resguardo de
la soberania,

Con el triunfo del Frente Popular (1938), el Partido Radical asumié
por primera vez la conduccién del gobierno. Fue una clara muestra de
la puesta en accion del Estado social de derecho:

— La ley No. 6.334 cre6 la Corporacion de Fomento de la Produc-
cion (CORFO);

— Creacion de refinerias electroliticas;

— Atencién a la pequefia mineria del cobre;

— Inversiones en minerales no metalicos;

-~ Creacion de canales, regadio, fomento a la lecheria y fruticultura;
— Apoyo a la ganaderfa y a la mecanizacion de las labores agricolas;

En el sector industrial;

— Apoyo a una politica nacional de industrias metaltrgicas, industrias
de acero y fierro: creacién de la Compaiiia de Acero del Pacifico (CAP);

18 Cfr. Hormaechea R., Armando, op. ¢it. supra nota 19, pp. 80 y 81,
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— Creacién de la Manufactura de Metales, S. A. (MADEMSA) desti-
nada a la creacion de artefactos de uso doméstico;

— Apoyo a la pesca: creacion de la Compaifiia Pesquera Arauco;

— Creacién de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA, S. A.);

— Creacién de la Empresa Nacional del Petrdleo (ENAP);

— Creacion de la Sociedad Exportadora de Maderas de Chile;

— Creacion de Alemanes de Depositos;

— Establecimiento y consolidacién de la Marina Mercante Nacional;

— Creacion de la Caja de Créditos Hipotecarios y Cajas de Previsién
(Reconstruccién y Auxilio);

En fin: la modernizacién y renovacién nacional de la economia, con
fuerte intervencién del Estado, y una politica de neutralidad y paz
en los asuntos exteriores.?

El Partido Radical goberné durante tres periodos de la historia poli-
tica de Chile. La aprobacién de la Constituciéon Politica de 1925, presi-
dencialista, establecié la separacién de la Iglesia y del Estado,** y per-
mitié un juego politico mds pluralista que en el pasado. Juan Antonio
Rios Morales y Gabriel Gonzilez Videla (1946-1952), fueron los dos
mandatarios que sucedieron a don Pedro Aguirre Cerda: industrializa-
cion, educacién, prevision, fueron los temas claves del proyecto radical.

En 1969, el Partido Radical se integra a la coalicién de izquierda
denominada Unidad Popular, al término del gobierno democristiano y
desarrollista de Eduardo Frei. Ei doctor Salvador Allende vence en las
elecciones presidenciales de 1970, y es ratificado por el Congreso Nacio-
nal. La Unidad Popular, integrada por radicales, socialistas, comunistas,
independientes de izquierda, se planted la transformacién democritica
y socialista de la sociedad chilena, con los resultados de todos conoci-
dos: el golpe de Estado, la muerte del presidente constitucional, y la
reorganizacion autoritaria del modelo capitalista y dependiente en Chile.

En la actualidad, ante los procesos de transicion democritica en dife-
rentes paises de América del Sur (Argentina, Brasil, Uruguay), el Partido
Radical de Chile apoya esos procesos planteando el reencuentro y la
unién inextricable entre el socialismo y la democracia,

En esta impronta, en este trabajo preliminar, el Partido Radical
(Socialdemocracia) insiste en la vigencia permanente de la férmula de-
mocratica como un medio de vida y una actitud racional y humanista
ante los cambios sociales.

20 Ihidem, pp. 96-98.
21 Pid, Diaz Miiller, Luis, "Allende, una tragedia americana’, FLACSO, México; 1977.





