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Honorables representantes del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos.

Compafieras y compaiieros:

Cumplo con sumo agrado la peticién que se me hizo de
hacerles llegar mis puntos de vista sobre el tema Participacion
Politica y Derechos Humanos.

Este tema medular, tiene profundas raices histdricas, el
cual trataremos de enunciar brevemente asi como
incursionar en su significado actual. A continuacién
desarrollaremos aquellos aspectos que consideramos de més
utilidad al auditorio al cual nos dirigimos.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPA-
CION POLITICA Y LOS DERECHOS HUMANOS

La participacién politica y los derechos ciudadanos,
como fenémeno social —los encontramos desde el
nacimiento mismo del Estado.

Con el surgimiento de éste se presentan las primeras
manifestaciones de la participacion politica. No se concibe
al Estado sin la actividad politica.
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La teoria politica y especialmente el marxismo
demuestran la relacion dialéctica que existe entre fenémenos
que a primera vista no parecen estar indisolublemente
relacionados: propiedad, derechos ciudadanos y Estado.

El primer Estado democrético occidental el de la antigua
Atenas confirma dicha relacién. En ella, la categoria de
ciudadano a los efectos de los derechos politicos estaba
reservada a los que poseian propiedad privada.

La clase llamada trabajadora, es decir, las clases
dedicadas al trabajo, no entraban para nada en la politica
de Grecia. Se desarrollaba la esclavitud de manera intensiva,
quedando estos totalmente fuera de todos los movimientos
politicos de la época: ellos eran propiedad.

También estaban excluidas las mujeres (hasta el siglo
XX) y los denominados “Metecos” (extranjeros residentes
en Grecia desde largo tiempo atras).

Segun la Constitucién de Solén, los ciudadanos se
dividian en cuatro clases, con arreglo a su propiedad
territorial y al producto de ésta. La clase rica, la primera,
podia ocupar los cargos méas importantes; mientras la cuarta,
es decir la que poseia menos tierra o carecia de ella en
absoluto, tenia solo el derecho de tomar la palabra y votar
en la Asamblea.

La democracia ateniense demuestra como ninguna otra,
al corresponderse sus formulaciones juridico-politicas con
sus manifestaciones sociolégicas, la naturaleza clasista del
Estado. En efecto, la democracia, que significa el Gobierno
del pueblo, requiere para su comprensién cientifica
dimensionar quiénes componen al pueblo de entre la
poblacién que integra la unidad politica dada.

El demos en Grecia, como hemos indicado, lo integraban
las clases ricas, (nobles y propietarios).
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La democracia, como régimen politico se distingue de
otros, como las tiranias, las monarquias, las aristocracias y
otras formas de gobierno no democréticas, en el hecho de
que concede la igualdad politica real a los miembros del
“demos”, es decir, a los integrantes de las élites dominantes.

Las ideas précticas democréticas y republicanas se
introdujeron por vez primera, como ya dijimos, en la Grecia
y Roma antiguas en el siglo V (a.n.c.), un milenio después,
algunas de las ciudades-estados de la Italia medieval se
convirtieron en regimenes de Gobierno “populares”, aunque
posteriormente fueron desapareciendo con el transcurso del
renacimiento. A la postre, los “gobiernos populares”, es
decir, democraticos, en el marco de las ciudades-estados,
fueron vencidos por regimenes imperiales u oligarquicos.

A partir de la Revolucién estadounidense, francesa e
inglesa, la democracia como forma de gobierno ha tenido
su nueva sede en el Estado-nacién.

En la actualidad, casi todos los paises del mundo
reivindican el derecho de que su régimen politico se
considere democratico.

II. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONA-
LES SOBRE DERECHOS HUMANOS

Con el surgimiento del socialismo a principios del siglo
XX, se produce especialmente en el llamado mundo
occidental, olas democratizadoras, que a partir del finde la
Segunda Guerra Mundial, alcanza niveles sin precedentes
en cuanto a la naturaleza del fendmeno mismo y su
regulacion juridica internacional.

La formulacion de los derechos politicos recogidos en
los instrumentos politicos internacionales sobre derechos
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humanos, estuvo a cargo de los representantes de la
comunidad mundial, es decir lograndose una formulacién
conceptual, abstracta, que no debe contradecir las formas
de gobierno plurales existentes en la comunidad
internacional.

Este principio se considera elemental para la
interpretacién adecuada, conforme al derecho internacional,
de los derechos politicos. El mismo tiene su reconocimiento
politico en el articulo 1, parrafo primero del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, mediante esta
disposicién, que encabeza el Pacto referido, se establece que
el derecho politico basico de todos los pueblos es el de libre
determinacién, en virtud del cual, los pueblos escogen
libremente (sin presiones o bajo medidas represivas desde
el extranjero) su condicién politica y su modelo de desarrollo
econodmico, social y cultural.

El derecho a la libre determinacion, en relacién con el
principio de la igualdad soberana de los Estados, tiene dos
facetas importantes:

Primero, los pueblos tienen derecho a su independencia,
es decir, estdn facultados para rechazar todo intento de
dominacién por parte de un Estado extranjero, tendiente a
menoscabar su unidad nacional e integridad territorial.

Segundo, tienen la potestad de escoger libremente el
sistema politico y la tarea de Gobierno que consideren mas
adecuada a la bisqueda de su felicidad y prosperidad.

El derecho internacional, tomando como punto de
referencia la prédctica internacional de la participacion
politica, desarrollada por los diferentes pueblos
fundamentalmente desde las Revoluciones inglesa,
norteamericana, francesa, rusa y mexicana, las revoluciones
anticoloniales y antimperialistas y las otras formas de
participaciéon politica progresistas, a través de los
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representantes de las Naciones Unidas establecieron las
libertades politicas inalienables del hombre.

Los mas importantes, compendiados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, son:

-1a libertad de expresién que comprende la libertad de prensa
y de culto religioso;

- el derecho a la participacién politica plena que incluye el
derecho del voto libre, igual y secreto, asi como

- la libertad de asociacién politica,

- el derecho de manifestacién pacifica y de peticién;

- el derecho a la igual proteccién de la ley;

- el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona;

- el derecho a circular libremente;

- el derecho a la propiedad;

- el derecho a participar en el gobierno de su pafs y

- el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones priblicas; entre otros.

IIL. LOS DERECHOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA

Los derechos politicos constituyen parte integrante de
los derechos humanos.

La formulacién y las garantias legislativas de los
derechos y libertades politicas del individuo constituyen un
elemento inalienable de la democracia como forma de
gobierno.

Las constituciones formulan los derechos politicos de
los ciudadanos, de acuerdo con el régimen socio-politico, el
modo de vida de cada nacién.

El criterio basico que plantea el derecho internacional a
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la Democracia, como forma de organizacion politica de la
sociedad, es que la voluntad del pueblo sea la base de la
autoridad del poder ptblico. La voluntad del pueblo se
verifica legitimamente cuando se expresa mediante
elecciones auténticas que deben celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Sin embargo, desde el punto de vista del debate politico
y académico sobre la democracia y las libertades politicas,
no puede obviarse que existen dos puntos de vista
fundamentales: uno de izquierda y otro de derecha —los
que han prevalecido desde el triunfo de la Revolucién rusa
en 1917. El primero, sostenido por los socialistas atiende al
contenido de las decisiones gubernamentales mientras los
tedricos burgueses resaltan el proceso de establecer las
politicas piblicas, o sea mas a la forma que al contenido.

Para los socialistas son gobiernos democraticos aquellos
que desarrollan politicas que fomentan los valores
democraticos de forma interdependiente, como son la
libertad, la igualdad y la justicia social.

Julius K. Nverere, refiriéndose a los desafios del tercer
mundo en busca de la democracia, sefialo:

El Gobierno de un pais pobre no encuentra aprobacién en
América y Europa, cuando actiia en contra de los latifundios
en gran escala, cuando nacionalizan las minas que son las
fuentes de explotacién interna y externa, cuando se hace cargo
de los alquileres de propiedades, de los cuales los duefios
obtienen ganancias y cuando toman otras medidas como
estas. Si el pails es demasiado pobre para tener mayor interés
internacional como Tanzania, tales actos pueden no ser
tomados en cuenta. De esta manera el Gobiemo se puede
encontrar luchando no so6lo en contra de su propia élite
econdmica, sino también en contra de poderosas fuerzas del
capitalismo internacional, apoyadas por poderosos gobiernos
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de paises ricos. La leccién del Chile de Allende es muy clara,
las reformas fundamentales ne pueden ser logradas sin
protestas. El cambio que se dirige hacia los intereses de la
mayoria es muy probable que sea desventajoso para aquellos
grupos que estan mejor educados, que tienen contactos
internacionales, y , en Africa al menos, gue son de diferente
origen racial'.

Para los teéricos de la democracia liberal, como Sammel
P. Huntington, por ejemplo el elemento fundamental del
régimen democratico radica en la eleccién de los
gobernantes. Hay democracia cuando se realizan elecciones
justas, abiertas y sin exclusiones, en las cuales los partidos
y los candidatos pueden competir en plano de igualdad, el
recuento de los votos se hagan con honradez y los
vencedores puedan formar un gobierno.

Para Alf Ross, “la democracia es un concepto juridico
formal. Apunta a cémo se efectian las decisiones politicas,
y no al contenido de las mismas. Sefiala un método para
determinar la voluntad politica, y no sus objetivos, fines o
recursos” %,

En Capitalism, Socialism and Democray, Joseph T.
Schumpeter, argumenté su punto de vista de que la
democracia hay que comprenderla esencialmente desde el
lado de la libertad politica, sin relacién con el problema de
la justicia social. Para él, “el Métedo Democratico es el
acuerdo institucional para llegar a las decisiones politicas,
en el que los individuos ejecutan el poder de decidir por
medio de una lucha competitiva mediante el voto del

73

pueblo™ .

1 Julius K. Nverere, “El Tercer Mundo y la estructura econ6mica
internacional”. Nuewva Sociedad. No. 24/76.

2 Alf Ross, Why Democracy, Harvard University Press. Cambridge,
Massachusetts, 1952,

3 Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialisnt and Democracy, Nueva
York, Harper and Brothers, 2a. ed. (1947).
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Junto a estos puntos de vista diferentes tampoco
podemos soslayar que las libertades politicas no se
manifiestan de manera uniforme en los regimenes
capitalistas y socialistas.

Ello se debe al hecho fundamental de que las libertades
politicas en el capitalismo, especificamente, en la democracia
representativa liberal se regulan y practican de manera
independiente del resto de los derechos humanos, como por
ejemplo los derechos econémicos, sociales y culturales.

Esta diferencia basica se produce porque la practica
interdependiente de los derechos humanos implicarian
politicas publicas de distribucién y de limites a la
acumulacion de riquezas que entrarian en contradiccién con
la esencia del régimen capitalista basado en la propiedad
privada y la igualdad formal de los hombres ante la ley y el
Estado.

Por su parte, en el socialismo la practica legitima de los
derechos y libertades politicas depende de que esta
corresponda con los principios y propésitos de justicia social
y de solidaridad humana que trata de incentivar este
régimen social.

La democracia socialista, encuentra su legitimidad y
concretizacion, al formularse como conjunto de reglas y
principios que consagra las libertades fundamentales para
la participacion politica, buscando garantizar el contenido
positivo de las decisiones politicas en cuanto a los valores y
metas de justicia social, igualdad real y solidaridad humana
que caracterizan al socialismo, junto con ello el socialismo
no pude olvidar aspectos importantes de tipo formal que
de una forma u otra legitiman el proceso de toma de
decisiones.
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IV. LIMITES Y PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA
LIBERAL

Cabe apuntar que muchos politélogos consideran que
los enunciados tedricos de la democracia liberal represen-
tativa se corresponde plenamente con los postulados del
derecho internacional sobre la democracia, recientemente
con el derrumbe del campo socialista en Europa, se afianz6
este paradigma, promovido por Occidente, de que la
democracia liberal representativa, es la realizaci6én histérica
de los derechos humanos.

Sin embargo, la realidad es muy distinta. La democracia
liberal representativa, a lo sumo —y de hecho es un logro
importante— es la concretizacién histérica de la libertad
politica formal de los hombres en la historia de la
humanidad: al menos, tal y como se formula juridicamente
hoy en los paises occidentales méas desarrollados.

Esta conquista historica ha sido posible en el marco del
capitalismo altamente desarrollado, debido a diferentes
causas, siendo la principal, el hecho que el sistema capitalista
transnacionalizado de produccién se lleva a cabo en un
mundo politicamente dividido entre paises ricos y paises
pobres. Los paises ricos cuentan con abundantes recursos:
materiales, financieros y experiencia politica para satisfacer
las demandas minimas econémicas de las clases trabajadoras
de sus paises, logrando de esa forma atenuar las
contradicciones antagénicas que la sociedad capitalista
engendra.

Las tensiones del Norte se trasladan al Sur, cuyo régimen
politico, mucho mas débil, histéricamente ha fluctuado en
una permanente y continua transiciéon desde el
autoritarismo a la democracia y viceversa.

La democracia liberal representativa, aunque constituye
una conquista importante para la humanidad en relacién a
las formas de gobierno precapitalista, tiene las limitaciones

81



Instituto interamericano de Derechos Humanos

que la naturaleza del régimen de la propiedad privada y la
economia de mercado libre le impone.

Por su parte la democracia liberal actual desarrollé el
concepto de pueblo de manera que formalmente abarcara a
todos los ciudadanos sin discriminaciones por razones
raciales, econdmicas o de género: es decir, proclama la
igualdad politica formal de todas las personas.

En el capitalismo moderno dicha dominacién se lleva a
via de hecho de forma indirecta, a través del control privado
de los medios de produccién y distribucién, también la
prensa, radio y otros medios de manipulaciéon de masas
contribuyen al mantenimiento de la hegemonia de la clase
dominante. La naturaleza clasista del régimen politico se
mantiene, pero mediante formas de dominacién adecuadas
a las exigencias del mundo actual.

Como la democracia ya no puede ser directa, sino
representativa: los partidos politicos financiados casi
totalmente por las élites sociales, tienen el papel de desplazar
de la decisién politica a los ciudadanos sin propiedad que
son la mayoria, con el fin de asegurar que para los cargos
ptiblicos mas importantes sean elegidos los representantes
de las clases hegemonicas.

Las restricciones explicitas recogidas en la Constitucién
de Soldén son sustituidas en la democracia liberal
contempordnea, por otros mecanismos de participacion y
por regla del juego, formalmente disponibles para todos,
pero que s6lo pueden funcionar positivamente invirtiéndose
dinero, factor que garantiza el poder politico de los ricos,
bien directamente o a través de sus representantes.

Un ejemplo tipico lo presenciamos en los Estados
Unidos de América, cuya democracia representativa abre
formalmente las puertas para aspirar a Presidente o
Congresista a cualquier ciudadano, el que podra postularse
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o hacer campania, siempre que disponga de decenas de
millones de délares para costear un proceso democratico
disenado para que los ricos ejerzan sus derechos politicos
de manera activa y los pobres si lo desean, hagan uso de
sus derechos politicos pasivamente a favor de los ricos.

En la Grecia antigua, los ricos tenian el derecho de ser
elegidos y el de elegir, los pobres solo tenian el derecho de
votar. Las mujeres no tenian el derecho al voto y los esclavos
no poseian ninguno. En las democracias liberales todos
tienen derecho a votar y ser elegidos; pero para postularse
es necesario contar con el dinero de los ricos, en la realidad
Unicamente estos 0 sus representantes, pueden disfrutar
efectivamente del derecho de ser elegidos, salvo
representantes populares que bajo determinadas
circunstancias pueden producirse.

Ademas del factor propiamente econémico que
condiciona el nivel de democracia real en un régimen
politico de economia de mercadolibre, y que a su vez regula
la eficacia del ejercicio de los derechos politicos de los
diferentes sectores sociales, existen otros factores o
elementos institucionales y culturales que también encauzan
y controlan el disfrute de los derechos fundamentales.

Uno de los factores esenciales para el ejercicio efectivo
de los derechos politicos en una democracia liberal lo
constituye el sistema electoral adoptado.

El sisterna electoral se convierte en un mecanismo para
regular en lo posible los resultados de las elecciones.

Pueden implementarse sistemas electorales de mayoria
0 mayoria relativa y el sistema de representacién
proporcional. El primero excluye a los partidos nuevos a
los que le resulta practicamente imposible vencer a los
partidos tradicionales en el poder. Este es el caso de los
Estados Unidos de Norteamérica. Los terceros partidos son
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legales, pero al no tener esperanza de alcanzar alguna
representacién en los érganos parlamentarios o en el
ejecutivo se autodisuelven o se integran a los dos partidos
que hegemonizan la politica, no puede subestimarse este
factor en la historia politica de los Estados Unidos. Como
bien indica Chomskv:

los Estados Unidos son Ginicos, en el sentido de que no existe
todavia una fuerza organizada comprometida, al menos con
variantes moderadas y reformistas del soctalismo. Los dos
partidos politicos a los que algunos se refieren, no
incorrectamente, como los dos factores del tnico —partido
de la propiedad— estan unidos en su compromiso con la
ideologia e instituciones capitalistas.

El sistema electoral norteamericano, incluso desde la
perspectiva de la definicién de Joseph Schumpeter, que se
refiere a la competencia y a la participacién, como los
pardmetros fundamentales que permiten juzgar hasta qué
punto los sistemas politicos son democréticos, hacen del
sistema democrdtico norteamericano uno de los mas
restringidos del Occidente.

En efecto, el continuo fracaso de los movimientos
politicos oposicionistas a los dos factores del tinico “Partido
de la Propiedad”, suscitaineludiblemente cuestionamiento,
los limites de competencia que el sistema electoral posibilita.

Este sistema discrimina los derechos a la representacion
proporcional de las minorias politicas, e incluso de las
nuevas mayorias a las que se les obstaculiza o se les impide
su ascenso al poder.

Los sistemas electorales contienen otras dimensiones
sutiles que favorecen el resultado favorable de las elecciones

en favor de los partidos del statu guo.

Otro factor que a través del cual se controla la voluntad
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politica de los representantes y los electores, es el que
desempefian las ideologias politicas dominantes. Estas
ideologias, promovidas y elaboradas por los intelectuales
orgdnicos de las élites dominantes, condicionan los
programas politicos de turno que favorecen en tltima
instancia el mantenimiento del sistema.

La conquista del poder, es decir, el dominio del Estado,
por parte de la mayoria, es el sumo de la democracia. El
debate sobre el papel del Estado constituye la batalla final,
dentro del concepto de la democracia, que libra la minoria
inmensamente rica contra la mayoria sin propiedad pero
con derechos politicos formales que pretenden
materializarlos.

La tesis no es politicamente desinteresada. Para derrocar
a la democracia real se desvaloriza el Estado: entonces la
mayoria, no puede redistribuir la riqueza socialmente
creada, porque esa no es funcion del Estado. El triunfo de la
democracia resulta ficticio y formal. Si el poder estd en
manos de la mayoria, es decir, si la democracia real triunfa,
la tesis neoliberal plantea que el poder real sobre las riquezas
debe ser transferido a la iniciativa privada quedando al
Estado sus funciones de guardian del orden establecido.

La ideologia neoliberal —desde los afios 60 y 70 de este
siglo— ha jugado el papel de subvertir a la explosion
democratica que comenzé con la caida de los regimenes
autoritarios en Europa Occidental y que desde una década
atrds emitio sus primeros destellos contra la lucha por los
derechos civiles en Estados Unidos. Este proceso de
ampliacion y profundizacién de la democracia, del ejercicio
de los derechos fundamentales por capas cada vez mas
vastas de la poblacién altamente desarrolladas de esos
paises, han sido manipuladas por el capital gracias a la
millonaria campana de propaganda desplegada a favor del
neoliberalismo conjugada con una adecuada dosificacion
de anticomunismo, tanto de la prensa escrita, la radio, la
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television, las universidades y otros centros de estudios y
de divulgacién, frente a la “Revolucién democratica” se
instalé el “Estado minimo”, que en palabras de Robert Notik,
no es sino

el Estado gendarme de la teoria liberal clasica, limitado a las
funciones de proteccidn de todos sus ciudadanos contra la
violencia, el robo y el fraude y la de hacer cumplir los
contratos.

Cabe sefialar que ciertamente lejos de haberse
producido una expansion real de la democracia y de los
derechos fundamentales, en Europa Occidental, Estados
Unidos y Latinoamérica, lo que se ha producido es una
reprivatizacion a escala global, que con la quiebra de los
regimenes socialistas de Europa, se extendié hacia estos
paises destruyendo los niveles de democracia real existentes
en estos, especialmente sus expresiones de igualdad
econdmica, seguridad y asistencia social y del poder de la
mayoria, sin que con ello desconozcamos las limitaciones e
insuficiencias de su practica politica y los errores de su
gestion econdmica.

Los derechos humanos referidos a los derechos
econdémicos, sociales y culturales se presentan como
necesidades a las cuales todos tienen el derecho a aspirar
pero no de disfrutar realmente. Como el Estado debe ser
minimo, los servicios de salud, educacién, seguridad y
asistencia social, entre otros de esta generacién no constituye
prestacion universal ni una obligacién juridica del Estado,
por el contrario, es la sociedad la que se supone se encargara
de suministrarlos con eficiencia de acuerdo con las reglas
de la economia del mercado.

Desechamos los derechos econdmicos, sociales y
culturales como derecho politico propiamente valido, es
decir, donde la poblacion es el acreedor y el Estado el deudor,
su virtualidad como derechos humanos se relativiza hasta
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el punto de que las organizaciones internacionales sobre
verificacién de estos derechos practicamente no lo refieren.
El desempleo, la mortalidad infantil, la desnutricién, el
analfabetismo, se reflejan como insuficiencias del desarrollo
econdémico pero no como violaciones de los derechos
humanos, aunque estos males se presentan también en los
paises mds prosperos.

Stella Callovi, en su articulo de fondo, La Dictadura del
Mercado, expone las desigualdades de riquezas en el Mundo:
si bien en Brasil los nimeros rondan el escandalo social,
con 32 millones de pobres extremos, Argentina ha
retrocedido en situacién social a por lo menos 50 afios atras.
En Bolivia y Haiti, en tanto, en 1993 morian 114 y 137 nifios
menores de cinco afios por cada mil nacidos vivos, alrededor
de un 40% de los nifios estdn desnutridos, y la educacién
sigue retrocediendo, la pobreza frustra todos los proyectos
educativos y de salud. Esto a consecuencia de lo que Noam
Chomsky, ha nombrado como un gobierno mundial de facto
neoliberal, integrado por el Banco Mundial, el EM.1. el
GATT, la Organizacién del Comercio Mundial, el Grupo de
los Siete y las transmultinacionales @y 5).

Las consecuencias son evidentes; el desconocimiento de
la voluntad de la mayoria democratica en las Naciones
Unidas expresada en las resoluciones de su Asamblea
General por el Nuevo Orden Econémico y el afianzamiento
de la seguridad econémica, lo que trasluce en cifras
realmente injustas. E120% mas rico de la poblacién mundial,
es duefio del 82,7% del Producto Interno y del 80,5% de la
inversion interna.

Noam Chomsky, Ilama la atencién sobre la retérica de
los derechos humanos, estos son violados sistematicamente
por la pobreza, la falta de viviendas y de asistencia médica,
entre otros.

Los “derechos humanos” desde la retérica norteame-
ricana tiene dos dimensiones esenciales: concepto y lugar.
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En cuanto al concepto, se excluye del mismo, el derecho
a un trabajo decente, cuidado médico y alimentos para los
hijos, y por supuesto, también se excluye el derecho a
compartir el control democratico de la produccion,
determinando el caracter del trabajo y la naturaleza y destino
de sus productos. Estas tareas que constituyen el nicleo duro
de los derechos humanos que garantizan el derecho ala vida
no son nunca tratados en los informes anuales sobre este
tema del Departamento de Estado.

En cuanto al lugar, se utiliza como “caballo de Troya
ideolégico” frente a los paises que tienen éxito en
desembarazarse del sistema global dominado por los
Estados Unidos.

Cuando fuerzas nacionalistas, revoluciones populares
u otros movimientos politicos democraticos rompen con el
“Gobierno Mundial de Facto”, reivindicando su soberania,
la respuesta inmediata e imborrable desde los Estados
Unidos ha sido la imposicion de duras y opresivas medidas
de cohesién y chantaje. Fue el caso de la guerraen Viet Nam,
de la invasién a la Republica Dominicana y a Guatemala,
del derrocamiento del gobierno elegido democraticamente
de Chile, y entre decenas de otros, la politica hostil y agresiva
contra la Revolucion cubana codificada en la Ley Helms-
Burton.

La concepcion imperialista de los derechos humanos,
después del derrumbe del socialismo en Europa Oriental y
la ex Unién Soviética, alcanza una importancia renovada,
la retérica democrético-liberal de los derechos humanos
sustituye el papel que la ideologia de la seguridad nacional
y la lucha contra el comunismo jugaba para enmascarar los
motivos reales de las intervenciones y la politica exterior
norteamericana de la guerra fria. La autodeterminacioén de
los pueblos, la soberania nacional, la liberacién politica y la
justicia social, no forman parte de los derechos humanos
cuando su ejercicio contradice los intereses de los Estados
Unidos.
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V. LA PA‘RTICIPACIC)N POLITICA EN LA REVO-
LUCION CUBANA

El pensamiento revolucionario cubano ha girado en
torno a valores nacionales que a su vez constituyen la base
de apoyo legitimo para la participacién politico progresista.
Estos valores son la independencia nacional, la defensa de
la soberania, la igualdad racial, de género y econémica, la
libertad politica, la solidaridad; la justicia social; y, el
internacionalismo.

Estos son los rasgos que conforman el ideal socialista
cubano y que fundamentan al régimen sociopolitico y la
concepcion constitucional de los derechos humanos en
nuestro pais.

A diferencia de la concepcion liberal de los derechos
humanos, la concepcién que la Constitucién cubana
desarrolla, integramente, tanto los derechos civiles y
politicos como los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y los pone a todos en un plano de igualdad.

En la Constitucién cubana los derechos econdémico-
sociales adquieren la transcendencia que el derecho a la
propiedad privada tiene en los regimenes burgueses. En esto
se considera ilicito el ejercicio de los derechos politicos si
menoscaban el derecho a la propiedad privada.

Cabe recalcar al respecto que muchos tedricos
occidentales consideran que el derecho a la propiedad
privada es la base de la libertad e incluso de la democracia.

En la “Historia me Absolvera”, que constituyé el
programa politico de accién revolucionaria encabezado por
Fidel Castro Ruz, se plantearon los fundamentos politicos
que harian necesaria la conquista de la democracia, en su
sentido mas progresista para aquellos tiempos, mediante la
insurreccién popular.
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En efecto, este documento refiere los principios politico-
juridicos que legitimaron a la Revolucién cubana hasta la
proclamacién del caracter socialista que posteriormente
alcanzé.

Estos principios fueron el de reconquistar la libertad
politica mediante la insurreccién frente a la tirania, lo cual
se logré el 1° de enero de 1959. Las primeras medidas de la
Revolucién, como la Reforma Agraria, urbana, la educacion,
la nacionalizacién de la industria, etc. caracterizaban el
principio de la justicia social.

A estos valores se integraron otros del pensamiento
socialista, que conformaron los fundamentos medulares del
sistema politico cubano, tal y como actualmente estan
contemplados en la Constitucién socialista de 1976, segin
la Ley de Reforma Constitucional de 1992, su legislacion
complementaria y la practica de que ella se deriva.

Los Derechos Politicos en la Constituciéon Cubana

Los derechos politicos propiamente dichos, estan
recogidos en el capitulo VII, sobre los Derechos, Deberes y
Garantias Fundamentales.

En el capitulo 53, se reconoce a los ciudadanos libertad
de palabra y prensa conforme a los fines de la sociedad
socialista y ademads, se indican las condiciones materiales
para su ejercicio.

En el articulo 54, también se protegen los derechos de
reunion, manifestacion y asociacién de los trabajadores y
los ciudadanos en gobernar, y también, los medios
necesarios a ese fin.

El articulo 55, reconoce y protege la libertad de
convivencia y de religion.
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Los articulos 56, 57, 58 y 59, protegen el derecho a la
intimidad, a la vida privada, a la integridad individual y a
la seguridad de no ser encausado, detenido o perturbado
en su libertad, sino en los casos, en la forma y con las
garantias que perciben las leyes.

A partir de estos derechos politicos y civiles
fundamentales se desarrolla la participacién politica de los
ciudadanos en el sistema politico cubano.

La legitimidad y licitud constitucional del ejercicio de
estos derechos tiene como marco de referencia el que indicé
el articulo 62 del propio texto fundamental, al sefialar que

Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos puede
ser ejercida contra lo establecido en la Constitucion y las leyes,
ni contra la existencia y fines de! Estado Socialista, ni contra
la decisién del pueblo de construir el socialismo y el
comunismo, la infraccién de este principio es punible®.

Es una practica internacional el establecimiento de
limites razonables a los derechos individuales, mucho mas
en las condiciones que Cuba ha desarrollado su proceso
revolucionario en un entorno de continua hostilidad y
agresiones de Estados Unidos; si la Revolucién no hubiera
tenido en cuenta esto habria fracasado en su derecho a
defender su autodeterminacién y soberania.

Nuestra Constitucién a la vez que garantiza el derecho
del Estado de preservarse (articulo 62), reconoce que todo
su poder dimana del pueblo y que en él reside la soberania
(articulo 3}. El Estado se concibe como una creacion de las
masas, que ésta tiene el derecho de cambiarlo, de
transformarlo, ya que se le reconoce el derecho a la reforma

4 Stella Calloni, “La Dictadura del Mercado”. Revista Mexicana
Sienmre, de enero de 1995.
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constitucional (articulo 137) y también, el derecho de
impedir por cualquier modo, cuando los legales no sean
suficientes, los intentos de derribar el orden politico, social
y econémico constitucionalmente establecido.

El debate nacional que se produjo en torno a El
Llamamiento al IV Congreso del Partido Comunista de
Cuba, la Ley de Reforma Constitucional y a las reformas
institucionales y econdmicas que se han venido tomando
en el pais, con la participacion del movimiento obrero, los
intelectuales y todas las capas de la poblacion, demuestran
que las libertades fundamentales reconocidas a los
ciudadanos en la constitucién tienen plena vigencia y que
al amparo de ellas se ha realizado la obra de la Revolucion.
Asimismo, demuestra que los limites establecidos a los
derechos fundamentales como la libertad de expresién y de
reunién ha sido y es aun la excepcién de la regla y la
penalizacion de determinadas expresiones han tenido su
justificacién en una razonable y clara comprension del
peligro que representan para el Gobierno organizado del
pueblo, la agresividad de la hoy tnica superpotencia
mundial.

Técnicas y Vias de la Participacién Politica

Entre las técnicas que el sistema legal cubano preve para
la participacion politica, una de las mas importantes, es la
de las elecciones periédicas, que son de voto libre, igual y
secreto. Mediante ésta, el pueblo postula y elige a sus
representantes a todos los 6rganos del Poder Popular
diputados y delegados provinciales y municipales. La
eleccion de éstos se realiza directamente, es decir, el pueblo
es consciente cuando emite el voto de quienes lleva al poder
del Estado como su representante.

Otra técnica es aquella que se expresa a través del
derecho de queja y peticién, mediante el cual, el pueblo
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dirige a las autoridades: sugerencias, inconformidades,
propuestas, etc. Esta es una via muy utilizada en el sistema
de gobierno cubano, dada la relacién que existe entre el
pueblo y los gobernantes.

Elreferendo, la iniciativa legislativa popular y el control
constitucional, previsto en la Constitucién, la Ley Electoral
y el Reglamento de la Asamblea Nacional, aunque no son
medios muy utilizados, su regulacién resulta muy positiva
como forma disponible de participacion.

Para los asuntos que mds afectan a la comunidad, ha
jugado un papel excepcional, el Delegado del Poder Popular
y los Consejos Populares. Las asambleas de Rendiciéon de
Cuenta constituyen una via de ejercicio de la democracia
directa utilizada ya solamente en muy pocos lugares del
mundo.

Podriamos resumir refiriendo los principios de la
democracia socialista, a través de los cuales se concreta la
participacion politica del pueblo y que son los siguientes:

- todos los 6rganos representativos del Poder del Estado son
electivos y revocables;

- las masas populares controlan la actividad de los 6rganos
estatales, de los diputados, de los delegados y de los
funcionarios;

- loselegidos tienen el deber de rendir cuenta de su actuacion
y pueden ser revocados de sus cargos en cualquier momento;

- cada 6rgano estatal desarrolla ampliamente, dentro del marco
de su competencia, la iniciativa encaminada al
aprovechamiento de los recursos y posibilidades locales y a
la incorporacién de las organizaciones de masas y sociales a
su actividad.
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- las disposiciones de los organos estatales superiores son
obligatorias para los inferiores;

- los érganos estatales inferiores responden ante los superiores
y les rinden cuenta de su gestion;

- lalibertad de discusion, el ejercicio de la critica y autocritica
y la subordinacién de la minoria a la mayoria rigen en todos
los 6rganos estatales colegiados; y,

- todos los érganos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y
empleados, actiian dentro de los limites de sus respectivas
competencias y tienen la obligacion de observar estrictamente
la legalidad socialista y velar por su respeto en la vida de
toda la sociedad.

El funcionamiento del sistema de gobierno cubano y su
perfeccionamiento durante la Revolucién demuestra un
continuo crecimiento de la democracia verificado en el
incremento progresivo de la participacion popular en el
proceso de toma de decisiones y en el control de la gestion
de gobierno.

Por supuesto, la democracia socialista cubana se
encuentra en desarrollo. El sistema politico socialista es
nuevo y en nuestro pais cuenta con solo 37 afios de vida, en
medio de una hostilidad nunca terminada y siempre
acrecentada de la ahora primera y unica superpotencia
mundial; a ello hay que sumarle otros factores que han
tenido influencia en nuestra sociedad tales como la falta de
una sélida tradicién liberal democrética en la etapa
prerrevolucionaria, la herencia recibida del antiguo campo
socialista caracterizada por una excesiva centralizacién que
de una forma u otra castran la participacién democratica y
una no menos importante subestimacion de estas sociedades
alaindividualidad, No tenemos dudas que el socialismo es
la sociedad donde realmente puede darse la participacion
politica democrética, sin embargo esto no se logra
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espontaneamente, es necesario luchar conscientemente para
ello.

El camino para nosotros esta claro, debemos luchar por
una verdadera participacién politica la cual nunca
lograremos dentro de la ya cansada democracia liberal, sélo
mejorando el socialismo podremos lograr un verdadero
modelo alternativo del cual no dudamos sus cimientos ya
estan construidos en la sociedad cubana.

Por dltimo permitaseme terminar con un péarrafo del
tan mencionado Noam Chomsky en un reciente trabajo
publicado en Cuba titulado La Democracia y los Mercados en
el nievo Orden Mundial el cual dice textualmente:

-Hace 170 afies, muy preccupado, por la suerte de la
experiencia democratica Thomas Jefferson establecié una til
distincion entre “aristécratas y demdcratas”. Los aristocratas
son los que temen y desconfian del pueblo y desean quitarles
todos los poderes para colocarlos en las manos de las clases
mas altas. Los demdcratas, en-cambio se identifican con el
pueblo, confian en él, lo aprecian y consideran depositario,
honrado y fiable del interés publico aunque no siempre el
depositario mas sabio. Los aristécratas de sus dias eran los
que abogan por el Estado capitalista en ascenso, el que
Jetfferson contemplaba con gran desaliento al reconocer la
contradiccién entre democracia y capitalismo, que es hoy
mucho mas evidente segin inexplicables tiranias privadas
obtienen extraordinario poder sobre todos los aspectos de la
vida.

Como siempre en el pasado, cabe escoger entre ser un
demdocrata en el sentido jeffersionario, o un aristécrata. Esta
altima via ofrece ricas recompensas, dado el lugar en que se
encuentra la riqueza, el privilegio y el poder y los fines que
naturalmente procuran. La otra via es de lucha, muchas veces
de derrota, pero de recompensas inimaginables...
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El mundo de hoy esta muy lejos del de Thomas Jefferson o
de los trabajadores del siglo XIX. Las opciones que ofrece,
sin embargo no han cambiado en forma fundamental alguna.





