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INTRODUCCION

Comienzo agradeciendo al Sr. Roberto Cuéllar su
presentacién, y al {IDH y a la UNJC por haberme invitado a
participar en este importante seminario sobre derechos
humanos. Se me ha pedido comentar las intervenciones de
los profesores cubanos, Prof. Julio Ferndndez Bulté, Prof.
José Pereza Chapeau y Prof. Miguel Alfonso Martinez.
Asimismo, la ponencia Ramén de la Cruz Ochoa, que circula
entre nosotros, y que todos tenemos.

Quiero referirme, para iniciar, a un punto comuin que
encontré en todas las intervenciones de esta mafana. Julio
Fernandez Bulté nos indicaba que la Constitucién Cubana
respondia a un lenguaje particular, particularizado, derivado
de un proceso revolucionario con una carga funda-
mentalista, a veces; nihilista, otras veces, que él nos
mencionod. José Pereza, por su parte, planteaba como premisa
el que la sociedad cubana y su Constitucién eran, por
supuesto, totalmente diferentes al resto de la humanidad y
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con una serie de condicionantes muy especificos, entre ellos,
la defensa frente a Estados Unidos, como una carga histérica
en este pais, y la necesidad que hubo, en un momento
determinado, de acudir al modelo de los paises donde
existian lo que él sefialaba como el socialismo real. Ala vez,
Miguel Alfonso Ferndndez insistia en que la Constitucion
Cubana respondia a canones distintos a la democracia
tradicional. Y de alli la pregunta que é] mismo se formulaba,
como cuestionamiento general que se hacen muchos
analistas en relacion con Cuba, de si es posible, en una
sociedad como la cubana, con la Constitucién
particularizada de Cuba, hablar de derechos humanos y de
proteccién a los derechos humanos.

Por otra parte, también para iniciar, debemos tener en
cuenta las intervenciones que hemos escuchado durante
estos dos dias de los participantes en el seminario. Puede
decirse que, en general, ha habido un discurso justificativo,
por una parte, defensivo por otra parte. Sin embargo, nadie
estd pidiendo justificaciones, ni nadie estd atacando, y yo
creo que eso es una cosa que los cubanos, los intelectuales
cubanos y los profesores cubanos, tienen que tener claro
como discurso.

Todas las Constituciones son particularizadas, no hay
ninguna Constitucién que sea igual a ninguna otra, y todas,
como pactos politicos, responden a unas realidades
concretas de cada pais. De manera que no es nada nuevo, ni
una cosa extrana, que Cuba tenga una Constitucién
producto de estos condicionantes. Aqui ocurrié una
revolucion y esa revoluciéon produjo un nuevo orden
juridico, y la Constitucion-es el resultado de ese nuevo orden
juridico. Y bueno, ;qué es lo extrafio? ;Cudl es el problema?
Eso ha sido lo normal en toda la historia de la humanidad.
Y lo normal es también que, ademads, esas Constituciones,
producto de esos cambios que en algtin momento de la
historia de esos paises se han dado, luego hayan progresado,
mejorado y, como lo decia el Prof. Alfonso Martinez, no hay
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Estado en el que no se pueda pensar en mejoras de sus
instituciones.

Eso es lo natural en los Estados y, particularmente, en
el régimen de proteccion de los derechos humanos. Y en
relacion con esto, por supuesto, todos los profesores cubanos
intervinientes insistieron en que hay una lucha permanente
por conseguir esos derechos, por perfeccionarlos, por
protegerios; y eso existe aqui, y en todos los paises del
mundo desde que hace 200 afos, cuando comenzaron a
consolidarse en el Constitucionalismo Moderno, el conjunto
de instituciones que hoy caracterizan a todos los paises,
independientemente de su régimen politico.

Por otra parte, el tema general {o han tratado haciendo
referencia a derechos y garantias, sin que haya habido el
deslinde necesario entre estos dos conceptos que debe
hacerse.

I. LOS DERECHOS HUMANOS COMO SITUA-
CIONES JURIDICAS DE PODER DEL. HOMBRE EN
TODA SOCIEDAD Y LAS OBLIGACIONES DEL
ESTADO

Lo que es claro es que en toda sociedad, incluyendo ala
cubana, desde siempre, atin en el inicio de la Revolucion,
los hombre tienen situaciones juridicas de poder y de deber.
No se concibe una sociedad sin estas interrelaciones de
poder y de deber de cualquier naturaleza que sean, de
cualquier &mbito que sean, reguladas en sus Constituciones
o en su legislacion. Situaciones de poder, en el sentido de
poder hacer, gozar, disponer, disfrutar y tener; o situaciones
de deber, en el sentido de respetar, de dar, de prestar, de
absternerse, de no molestar.

Dentro de las situaciones de poder estén los derechos,
y dentro de los derechos estdn los derechos humanos que,

169



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

en definitiva, en un ordenamiento juridico, cualquiera que
sea, son situaciones de poder que son consustanciales con
la naturaleza humana, con la calidad del ser humano, con
la calidad de hombre y que todos los hombres quieren o
tienen que tener por igual, independientemente si son antes
o después de las Constituciones.

Si son inherentes a la persona humana, cualquiera que
sea la aproximacién que se tenga, lo cierto es que no se
concibe el hombre en nuestras sociedades contemporaneas,
en cualquier parte, si no tiene determinados derechos que
son consustanciales con su naturaleza.

1. Las situaciones de poder y de deber

Estos derechos humanos requieren siempre de una nota
de alteridad; es decir, para que pueda haber un derecho,
tiene que haber un sujeto activo, y este sujeto activo tiene
que tener, en frente, un sujeto pasivo. No puede haber
derechos que no tengan un obligado por delante, es decir,
tiene que haber un titular del derecho y, en frente, tiene que
haber un sujeto pasivo con una obligacién de dar o de prestar
o de abstenerse de molestar.

Estas relaciones se plantean entre las personas;
normalmente entre las personas naturales o los hombres
trente a otras personas. Sin embargo, por supuesto, dentro
del campo de los derechos humanos, el sujeto pasivo no
siempre es otra persona juridica o natural cualquiera, sino
que, basicamente, es una persona particularizada, que
también la calificamos como persona desde el punto de vista
juridico, que es el Estado.

Esto lo destacaba el Dr. Pedro Nikken en su exposicion
del primer dia, al sefalar como la construccién de los
derechos humanos se realizé mediante la elaboracién de
situaciones de poder del hombre frente al Estado, que es el
obligado. Y con dos clases de obligacién: obligaciones
negativas y obligaciones positivas.
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A veces, el derecho humano, la situacién del poder del
hombre frente al Estado, conlleva una obligacién negativa
de este, una obligacién de abstencién, de omisién, de no
lesionar, de no extinguir un derecho, de no privar a alguien
de su derecho, en fin, de no molestar a una persona en el
gjercicio de sus derechos.

En otros casos, la obligacién del Estado es una obligacion
positiva, de prestacién, de dar, de hacer; de alli el tema en el
derecho administrativo, de los servicios pblicos, que no
son otra cosa que situaciones de deber del Estado, que
implican prestaciones hacia los particulares.

De manera que el tema de los derechos humanos es un
tema que se ha construido basicamente frente al Estado, por
lo que, incluso, la enumeracién de los derechos, asi como
los de garantias de los derechos, se han formulado teniendo
al Estado como el sujeto pasivo, o como el sujeto obligado;
y ello aun cuando ya se reconozca, sin la menor duda, que
las personas juridicas-morales son también titulares de
derechos y no solo frente al Estado, sino frente a particulares.
Por ello, incluso, los mecanismos tradicionales de garantias,
como las acciones judiciales inmediatas y efectivas de
proteccion, como la accion de amparo, se planteen no solo
frente al Estado sino también entre particulares, lo cual es
aceptado, en el momento actual, en casi todos los paises.

2. La enumeracidn constitucional de los derechos y su
universalizacion progresiva

Desde que la enumeracién de derechos de las personas
ingres¢ al constitucionalismo moderno con la Constitucion
de Virginia en 1776, y se incorpor6 al mismo la regulacion
de los derechos, se ha ido en un proceso de progresiva
universalizacion de los derechos. En esta forma, desde
aquellos primeros derechos sobre los que hablaba el Dr.
Pedro Nikken el primer dia, donde no sélo estan los
derechos individuales, llamados civiles y politicos, y luego
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los sociales y econdmicos, hemos entrado en los derechos
que se califican como de tercera generacién, que son, por
ejemplo, el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el
derecho a la preservacion del medio ambiente, el derecho a
un medio ambiente sano, el derecho a la proteccién del
patrimonio cultural, el derecho a ser informado, o el derecho
a la intimidad.

Estos derechos podemos denominarlos como queramos;
podemos estar o no de acuerdo que estos son derechos
civiles y politicos o que no haya que clasificarlos; que son
derechos econémicos y sociales, o de tercera generacion, o
como se quiera. En esto no hay ningun tipo de carta o regla;
lo cterto es que hay una enumeracién de derechos que
colocan a las personas en situacién de poder, que muchas
veces implica su ejercicio, en libertad, frente al Estado, que
debe abstenerse de interferir y debe proteger esos derechos;
o que colocan al ciudadano, o al particular, frente al Estado
estando este obligado a prestar un servicio para garantizar
el gjercicio de determinado derecho, de manera que satisfaga
las necesidades de las personas.

Hay, por tanto, una progresividad en el &mbito de estos
derechos y hoy, en el mundo, se plantea un gran elenco de
los mismos. 5i uno analiza la Constitucién Cubana, la
enumeracion de estos derechos no estd muy lejos de lo que
es cualquier cartilla general de derechos en cualquier parte
del mundo; encontramos alli, independientemente que se
quiera o no calificarlos, derechos individuales, derechos
politicos, derechos econémicos, derechos sociales, y en
alguna forma, las bases para la enumeracién de derechos
de la tercera generacion.

Si hay un elemento que falta en la Constitucion Cubana
es la cldusula abierta de los derechos; no se dice
expresamente que ademas de los derechos que se enumeran
en el texto, no s6lo en el capitulo VII, sino a todo lo largo de
la Constitucién, hay otros derechos que son inherentes a la
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persona humana. Esta clausula en el caso de Venezuela, por
ejemplo, ha permitido, ademas de toda la enumeracion de
los derechos que estan en la Constitucién, que se hayan
podido incorporar al ordenamiento juridico, con rango
constitucional con base en dicho articulo 50 de la
Constitucion, todos los otros derechos inherentes a la
persona humana que estdn en los tratados y convenios
internacionales. En este sentido, dicho articulo 50 de la
Constitucién Venezolana establece que la enumeracion de
los derechos contenida en el titulo que los precisa, no
significa que no existan otros inherentes a la persona
humana no enumerados en el texto, de manera que la falta
de normas reglamentarias de los mismos, no impide de
ninguna forma su ejercicio, con lo cual se abrié una amplia
posibilidad de incorporar nuevos derechos a la proteccién
constitucional.

En todo caso, de la propia Constitucién Cubana algunos
principios del Capitulo | de las normas referidas a las
obligaciones del Estado, donde se habla del desarrollo de la
personalidad, por ejemplo, o donde se habla de elementos
vinculados a la dignidad de la persona, podrian permitir
incorporar vinculados al ordenamiento, otros derechos atin
cuando no sean de los enumerados en el texto. Por supuesto,
requeririan de una consagracion que perfectamente podria
ser establecida en una ley y no necesariamente en una
reforma constitucional.

3. La enumeracion y la efectividad de los derechos

De todos modos, y frente a los comentarios de los
profesores cubanos de esta manana, el problema
constitucional en esta materia no es el de la enumeracién
de los derechos; sino el de la efectividad del ejercicio de
esos derechos. No bastan las declaraciones de derechos para
que estos sean efectivos; la historia de América Latina lo
demuestra.
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La primera declaracion de derechos en América Latina
fue la Declaracion de Derechos del Pueblo de 1811 adoptada
en el Congreso de Venezuela, y no necesariamente por el
hecho de haber tenido nuestro pais casi 200 afios de historia
de declaraciones de derechos, estos han tenido siempre
efectividad en nuestra historia politica.

No bastan por tanto, las declaraciones; el problema es
asegurar su efectiva vigencia. En Inglaterra no hay
declaraciones de derechos ni nada que se le parezca. La tinica
vez en que Inglaterra se ha aproximado a que pueda existir
una declaracién de derechos, ha sido con motivo de la Unidn
Europea y la aplicacién de la Convencién Europea de los
Derechos del Hombre. Pero antes de esto, en Inglaterra no
existia, porque no hay Constitucién, declaracion de derechos
alguna. Por supuesto, ello no significa que no haya habido
efectividad de los derechos; como lo sefalan los ingleses,
los derechos son mas que efectivos a través, de su aplicacién
por los jueces; los derechos son lo que los jueces digan y lo
han venido diciendo desde hace ya varios siglos, por lo que
no es necesario que aparezcan enumerados en una
Constitucién para que tengan vigencia.

4. Derechos y régimen democritico

Por otra parte, otro punto dentro del esquema cubano
y su Constitucién, es el principio de que los derechos
humanos sélo pueden existir en un régimen democratico.
Ello, ciertamente, se aplica también en Cuba, pues la
democracia no es un esquema universal tinico, que so6lo tiene
una concepcion.

El régimen establecido en la Constitucién, de acuerdo
con sus caracteristicas propias y sin perjuicio de que pueda
y tenga que ir mejorando, como tienen que mejorar todos
los regimenes democraticos actualmente, permite establecer
que hay una base democrética en la Constitucion para
asegurar estos derechos, porque definitivamente, séloen la
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democracia, como régimen que instala y debe instalar al
hombre dentro de una convivencia politica organizada, en
situacion de poder acorde con su dignidad humana y con
su persona sobre la base de libertad y goce de su derecho,
es que puede haber derechos humanos.

Si ese sistema se establece y es efectivo, habra derechos
humanos sin necesidad de que estemos hablando de la
democracia liberal-burgués. Por ejemplo, me llamé mucho
la atencién en el documento del Prof. Ochoa, quien
lamentablemente no pudo participar en el Seminario, por
estar fuera de Cuba, que de las 30 péaginas, que tiene, 25
estdn dedicadas a discutir la democracia liberal-
norteamericana. Ese, enrealidad, no es el tema; aqui estamos
hablando de lo que sucede en Cuba, y creo que tenemos
que tratar de seguir analizando las instituciones que ustedes
tienen aqui, y como mejorarlas.

5. Los derechos humanos en la Constitucion Cubana

Si se analiza la Constitucién Cubana, alli se encuentra
una enumeracion, en una forma u otra, de un gran elenco
de derechos. Por ejemplo, en cuanto a los derechos
individuales-civiles, en el texto constitucional esta consagrado
el derecho a la seguridad personal, (art. 58), el derecho a la
igualdad; (art. 41 a 44), la libertad de palabra y de prensa
(art. 53) con determinadas limitaciones, excesivas en nuestro
criterio pero quizés justificadas en algin momento por la
propia Revolucion; la libertad de conciencia y religion, a la
cual se destinan no uno, sino dos articulos, (art. 8 y 55); la
inviolabilidad del domicilio (art. 56); la inviolabilidad de la
correspondencia (art. 57); el derecho al debido proceso (art.,
59); el derecho a la defensa (art. 59); el derecho de peticién
(art. 63), distinto al derecho de queja como sefialaba el Prof.
Peraza; y el derecho de asociacién (art. 54).

Hay, sin embargo, algunas carencias esenciales en
cuanto a la expresion enumerativa de los derechos. Por
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ejemplo, el derecho a la vida no esté indicado expresamente.
Sin embargo, a nadie se le podria ocurrir pensar que podria
haber una sociedad donde no exista el derecho a la vida; es
la esencia de toda organizacién social, pero no estd indicado
expresamente. La libertad de circulacién, por ejemplo,
tampoco estd expresada en la Constitucion. Es una carencia,
sin duda, pero me imagino que debe haber normas legales
que se refieran al tema.

Los derechos politicos estdn consagrados, con sus
particularismos, en lo que se refiere al derecho de reunién;
al derecho de manifestacién (art. 54); y al derecho a
intervenir en la direccién del Estado (art. 131), directamente
0 a través de los representantes. Para ello se han previsto
unos principios de eleccion de los representantes (art. 133),
atin cuando dentro de una estructura politica muy particular
del sistema cubano, como lo es la estructura centralizada
del poder, de unicidad del poder, la cual sin duda, hacia
futuro, tendrad que ir siendo superada como preducto del
propio perfeccionamiento de la Revolucién y de la propia
democracia, que va a exigir mds participacién; y para
participar efectivamente el poder tiene que acercarse mds
al ciudadano. No se puede participar cuando el poder estd
arriba, eso es imposible; la participacion, en definitiva, exige
que el poder llegue al ciudadano.

No voy a entrar en el tema de la descentralizacion, que
es la consecuencia de la posibilidad de participacién. Eso
seria un tema para otro seminario. Yo tuve el privilegio de
participar en 1993 en el Gobierno de Venezuela como
Ministro de Estado para la Descentralizacién y tuve a mi
cargo impulsar la politica de descentralizacién en un pais
donde, como decia el Dr. Nikken esta mafiana, si bien no
hay un partido tinico ha habido un sistema de partidos
centralizados, quizas con el mismo esquema stalinista de
organizacién que pueda existir en partidos tnicos de los
regimenes socialistas. Y ese sistema, por el propio ejercicio
de la democracia, comienza ahora a ceder para que pueda
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ejercerse el poder efectivamente en niveles territoriales
inferiores, en un esquema de descentralizacién politica.

En cuanto a los derechos sociales, en la Constituciéon
Cubana hay también una larga enumeracion que ya ha sido
mencionada por los expositores esta mafiana. En el capitulo
VII, pero también en otros articulos dispersos en el Texto,
se consagran los derechos sociales, pero no como situaciones
de poder de los ciudadanos, sino como situaciones de deber
del Estado, de garantizar la educacién (art. 51 y 52), la
proteccion de la familia, de los menores, del matrimonio
(art. 35), y la proteccién de la seguridad y la asistencia social
(art. 50}. Aparte de los derechos a la educacion y el derecho
a la salud (art. 50), hay otros derechos labores (art. 45 y 46).
En todo caso, Cuba es el pais que ha ratificado més convenios
de la OIT; sin embargo, el derecho a la sindicalizacién, y el
derecho a la huelga, tan importante en otros paises, en
determinados momentos histéricos, aqui no tienen la
connotacién que puedan tener los otros derechos labores
que estan en la propia Constitucion.

Por otra parte, en la propia Constitucién hay base
suficiente para otros derechos, como el derecho de propie-
dad, con sus limitaciones (art. 21). Ademas se han esta-
blecido los derechos al desarrollo derivados de obligaciones
del Estado (art.9), como el derecho a vivir y a vivir mejor
que tiene todo ser humano. Por ejemplo, el Estado garantiza
que no haya persona incapacitada que no tenga medios
decorosos de subsistencia (art. 9), es decir, se consagra la
idea de que debe haber medios de subsistencia, por ejemplo
de los nifios, en el caso concreto, alimentacién, vestido,
vivienda. Estos principios se pueden ir perfeccionando para
la construccion de derechos al desarrolio.

Asiseindica en el articulo 16, por ejemplo, que el Estado
organiza la actividad econémica y en otra parte se indica la
necesidad de la promocion del desenvolvimiento de la
persona humana y de su dignidad. Son también principios
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que estan vinculados al tema de la dignidad de la persona
humana y a su desenvolvimiento como vinculados al
derecho al desarrollo.

1. LAS GARANTIAS DELOS DERECHOS HUMANOS

Pero sefialdbamos que enumerar derechos, sea en una
forma vaga o imprecisa, o en forma precisa, no resuelve el
tema de los derechos humanos. El esfuerzo tiene que
centrarse en las garantias de los derechos humanos, es decir,
en aquellos mecanismos y medios para hacer efectivos estos
derechos, en los instrumentos para asegurar estos derechos,
para asegurar su ejercicio y para proteger los derechos.

Ahi es que estd el nudo del tema de los derechos
humanos, es decir, cémo hacer que los sujetos pasivos de la
relacién entre el sujeto activo y pasivo, entre ellos el Estado,
basicamente, cumplan con su obligacién de abstenerse o de
prestar o dar, segtin el tipo de obligacién positiva o negativa
que tiene; cémo lograr para que se abstenga de lesionar, de
dafiar, de impedir frente a obligaciones de abstencién, o
cémo lograr que el Estado realice la obligacién positiva en
el sentido de las prestaciones materiales, o de servicio de
salud, etc.

Estas garantias, por supuesto, tienen la mds importante
connotacion en relacién con la efectividad de los derechos.
Sin embargo, debemos destacar que particularmente esta
maifana, las discusiones s6lo se centraron en la enumeracion
de derechos; y con motivo de una discusién, muy
parcialmente en su efectividad, al plantearse el tema de la
queja, y del derecho de peticién. Destaco la institucion de la
queja que podria convertirse en un mecanismo de proteccién
de los derechos.

En todo caso, nos interesa precisar las garantias de los
derechos humanos y determinar si se puede construir el

sistema de garantias en la propia Constitucién Cubana.
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1. La garantia de la reserva legal

La primera y mas importante garantia de los derechos
que se enumeran en una Constitucion es la que se denomina
en los sistemas constitucionales, cualquiera que sean, como
la garantia de la reserva legal. Ello esta establecido en el
propio texto de la Constitucion Cubana en el sentido de que,
consagrado un derecho en la Constitucién, el limite, la
limitacidn, la restriccidén a ese derecho sélo debe ser
establecido por ley formal, emanada del érgano legislativo
de cada pais. Y en Cuba, en efecto, en la enumeracién
constitucional de derechos se remite a la ley, para el
establecimiento de restricciones o liritaciones.

Esta garantia de la reserva legal es fundamental y tiene
su base en la propia Constitucion. Por supuesto, hacen falta
datos en la Constitucién que podrian perfeccionar el sistema:
en otros paises esta reserva legal se va indicando en la
regulacion de cada derecho y en relacién a algunos de ellos,
la ley incluso no puede ni siquiera intervenir. En el caso de
Venezuela, por ejemplo, en la Constitucién se garantiza el
derecho a la vida, la vida es inviolable (art. 58), por lo que
no hay ley que valga para limitarla, v que la haga algo
violable. En relacién a este derecho no hay posibilidad de
intervencidn legislativa. El poder tiene un limite que
establece la propia Constitucién.

Aparte de esta excepcidn, en otros casos que se reflejan
perfectamente en la Constituciéon Cubana, en la enumeracién
de los derechos, siempre esta presente la reserva legal. Pero
en relacién con esto, surge el tema del limite o de la
limitabilidad de los derechos. Es una discusién que aqui se
ha planteado con motivo del articulo 62, por ejemplo, y se
plantea en todos los paises. ;Hasta dénde es que el legislador
tiene poder para limitar o restringir los derechos? ;Hasta
donde puede limitarlos? ;Cudl es el limite que tiene el
legislador para restringir o regular los derechos acorde con
el principio de la reserva legal?
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Los pardmetros de este poder son siempre dos: el motivo
de la restriccion sélo puede ser el orden ptiblico o el derecho
de los demads, porque cada quien tiene situaciones de poder,
pero el ejercicio de situaciones de poder por cada quien no
puede significar lesién a la situacién de poder de los demds.

De manera que el derecho de los demas es una fuente
de limitacién a los derechos constitucionales; y de eso se
trata el grueso de la legislacion en cualquier pais. Se trata
siempre de precisar hasta donde llega el derecho de cada
quien y hasta donde se lo limita para que no lesione el
derecho de los demads.

La otra fuente de limitacion es el orden piiblico y social.
Esos son los principios que en el caso de la Constitucion
Cubana estidn contenidos en el famoso articulo 62, que
establece ademads otra fuente de limitaciones vinculadas a
la protecciéon de los principios de la Revolucion. ;Hasta
dénde esto puede llegar? Ello sélo debe ser establecido por
ley y no por decisién ejecutiva que no sea de rango legal.
Sin embargo, en la forma de regulacién esta norma se aparta
del principio de la garantia de la reserva legal, pues el
articulo no menciona a la ley. Dice: “ninguna de las
libertades puede ser ejercida contra lo establecido en la
Constitucion y las leyes ni contra la existencia y los fines
del Estado Socialista, ni contra la decisién del pueblo cubano
de construir el socialismo o el comunismo”. Esto, en
principio, deberia estar enumerado en una ley que diga
cuando se pueda transgredir este limite. De lo contrario,
podemos caer en el riesgo de la irrazonabilidad en el
establecimiento de sanciones, por lo que habria que ir,
quizas, a la construccién del principio de la razonabilidad
como limite a la posibilidad de estas restricciones.
Razonabilidad es proscripcién de la arbitrariedad y eso
también forma parte de cualquier sistema juridico en el
mundo contemporaneo. Se puede privar de la libertad a un
homicida y ponerlo en la cdrcel, pero es irrazonable impedir
que en la carcel profese su culto, 0 impedir a una persona
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que se comunique con otra. Entonces, la razonabilidad tiene
que ser un principio a establecerse o a desarrollarse en estos
Casos.

2. La garantia de la responsabilidad

Ademads de la reserva legal, que es la primera y maés
importante garantia constitucional de los derechos, cuya
construccion es perfectamente posible dentro del esquema
cubano, estd la garantia de la responsabilidad también
prevista en la Constitucion. Expresamente el articulo 26 de
la Constitucién Cubana se refiere a la responsabilidad del
Estado y de los érganos, por los danos que causen en
actuaciones contrarias a la Constitucién y a las leyes.

Esta es la segunda gran garantia de los derechos, el que
los dafos causados por la violaciones sean reparados; es
decir, que toda persona que sufriera un dafio o perjuicio
causado indebidamente por funcionarios o agentes del
Estado con motivo de haber ejercido sus funciones, tiene el
derecho de reclamar y obtener reparacion.

La efectividad de esta garantia, por supuesto, es otro
tema; y ese es un problema legal. ; Tenemos realmente efec-
tividad de poder exigir estas reparaciones? ;Se demanda
diariamente al Estado y a los funcionarios por este tipo
responsabilidad derivada de la violacién de derechos y por
los dafnos causados indebidamente a los derechos de las
personas?

3. La garantia judicial de los derechos

La tercera gran garantia de los derechos constitucionales
en cualquier sistema donde se construya la teoria de los
derechos fundamentales de los derechos humanos, es la
garantia judicial.

De eso se trata el Poder Judicial, basicamente como el
instrumento para permitir el efectivo ejercicio de los
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derechos para que se puedan defender los derechos. Se trata
de los mecanismos para poder exigir a quien esta obligado,
a cumplir su obligacién de prestar, de dar o de abstenerse, o
de reparar los dafios causados.

La tutela judicial es en definitiva, la garantia de los
derechos. Pueden haber todas las enumeraciones
constitucionales de derechos que se quiera; puede haber el
principio de la responsabilidad; puede haber el principio
de la reserva legal; pero si no tenemos el mecanismo judicial
paraexigir el cumplimiento de esa situacién de deber frente
ala situacion de poder de los ciudadanos, estamos fallos en
el sistema de garantia.

En el caso de la Constitucién Cubana, algunos principios
se pueden construir en este campo: el de la reserva legal; el
de la responsabilidad; y el principio de la independencia de
los jueces, que sélo deben depender de la ley. Sin embargo,
leyendo la Constitucién uno se encuentra con normas donde
se le atribuye al Consejo de Estado la posibilidad de instruir
a los jueces y donde los jueces estin subordinados a la
Asamblea (art. 75,c). Estas normas confunden con relacién
hasta donde llega la autonomia, la independencia y la
sumisién de los jueces, sélo a ley, y si puede haber
instrucciones dadas por érganos del poder unico, pero que
no son 6rganos judiciales.

En todo caso, el principio de la garantia judicial de los
derechos constitucionales, se ha desarrollado en otros paises
desde que se habla de derechos frente al Estado, empezando
por los instrumentos de habeas corpus.

En la Constitucién Cubana, sin embargo, no aparece
directamente la posibilidad de un medio de tutela efectivo,
rdpido, eficaz para la proteccién de los derechos
constitucionales. Pero el hecho de que no estén
expresamente previstos en la Constitucién, sin embargo, no
implica que no se pueda y deban establecer.
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En alguna forma limitada, en la Ley del Procedimiento
Penal (art. 467), existe el habeas corpus para la proteccién
de la libertad personal. Por ello, en una ley podria estable-
cerse el mecanismo de la accién de amparo para la pro-
teccién de todo el resto o algunos otros derechos. Es un
problema de desarrollo legal; por lo que no se requiere que
la accién esté prevista en la Constitucion. Hay suficientes
experiencias en el mundo de habla hispana sobre los
mecanismos de proteccion a través del amparo, que podrian
perfectamente ser ttiles ejemplos de como ha sido efectivo
este mecanismo de proteccién establecido hoy en toda
América Latina.

En el Codigo de Procedimiento Civil, si no me equivoco,
también se regula el amparo a la posesién. Ello corresponde
a los interdictos, que son mecanismos de proteccion a la
posesion previstos en todos los Cédigos Civiles de todo el
mundo. Pero el amparo o la tutela como mecanismo de
proteccion inmediata, efectiva, a través de un recurso, del
ejercicio de los derechos, es un tema que, como esta el hdbeas
corpus en la ley de procedimiento penal, podria ser objeto
de una regulacioén en una legislacién. Estos son elementos
de mejora en cuanto a la efectividad de los derechos que, a
estas alturas de la evolucion del proceso revolucionario y
legislativo cubano, valdria la pena de comenzar a
plantedarnoslo en Cuba.

En efecto, el tema de la efectividad de los medios
judiciales para la proteccién de los derechos es algo que debe
llamar la atencién. Hay en Cuba mecanismos contenciosos-
administrativos para poder impugnar actos de los
funcionarios y delos érganos publicos, pero segtin he leido
en algunos trabajos publicados en Cuba, materialmente
estan limitados a los actos administrativos emanados de la
Oficina de Administracién de Viviendas y no son efectivos
en otros campos. Sin embargo, el tema del contencioso-
administrativo, como mecanismo de proteccién de derechos
frente a los actos administrativos, es un mecanismo que
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también ha sido efectivo en otros paises y que valdria la
pena tomar en cuenta para futuras reformas en Cuba.

Aparte estd el tema que ya se ha mencionado de la queja,
también como mecanismo de proteccién (art. 63) sin que
aun haya sido objeto de desarrollo legislativo. Incluso he
leido alguna propuesta de que el recurso de queja podria
convertirse en una especie de accién de amparo a ser
intentada por el Fiscal o por los particulares. En esta forma,
via la queja, que ya estd prevista en la Constitucién, se la
podria convertir en una accién de amparo lo cual es
perfectamente posible. En todo caso creo que hay que hacer
un gran esfuerzo para ir tomando conciencia de la necesidad
de estos mecanismos de proteccion judicial.

Otros mecanismos de proteccién judicial de la
Constitucion, y de la supremacia de la Constitucion, estan
ausentes del sistema constitucional cubano, por el concepto
de unicidad del poder. Entre ellos, el control de
constitucionalidad de las leyes a cargo de un érgano judicial,
que existié aqui décadas antes de la Revolucién, como en
todo el resto de los paises de América Latina. Una vez que
se adopté el esquema de la unicidad del poder, es el 6rgano
politico-supremo el que controla. Por tanto, el control que
existe, es el previsto en el articulo 75, literal ¢, de la
Constitucién que le atribuye a la propia Asamblea el control
constitucional de los actos del Poder. Dice, son atribuciones
de la Asamblea, “decidir acerca de la constitucionalidad de
las leyes, decretos-leyes, decretos y demds disposiciones en
general”. No he podido consultar el desarrollo legislativo
de este mecanismo de control, si es que existe.

Sin embargo, debe sefialarse que ese fue el origen en el
siglo pasado de los sistemas de control de constitucionalidad
de las leyes en América Latina: la primera accién popular
que se estableci6é en América de Sur fue en Colombia, donde
a mitades del siglo pasado se establecié un control por el
Congreso, o sea por el érgano representativo. No se cémo
esta establecido aqui, ;se trata de una accién? ;Se le da al

184



Seminario sobre Derechos Humanos

ciudadano la posibilidad de acudir a la Asamblea y pedir la
declaratoria de la inconstitucionalidad de una ley? ;Es sélo
iniciativa del Fiscal? ;Existe algin procedimiento para
ejercer este control de constitucionalidad?

Atin cuando sea de caracter politico y no jurisdiccional,
este sistema de control podria abrir un via importante de
garantia, de nuevo, mediante algin organo, en este caso el
poder politico, que pueda controlar la constitucionalidad
de actos legislativos del Estado.

Otro aspecto relativo a la efectividad de las garantias
esta relacionado con el derecho de peticion tan viejo como
la ley de habeas corpus inglesa. Sin embargo, el derecho de
peticién no se completa sin la obligacion de dar respuesta
es decir, con el derecho a obtener oportuna respuesta. Se
habla de la obligacién de responder en un lapso de 60 dias
y me pregunto ;cual es el efecto del transcurso de los 60
dias en otros paises? Se establece en general la garantia del
silencio en el sentido de que si a los 60 dias no se responde,
el silencio es positivo -se da lo que se ha pedido- o es
negativo -se niega lo que pidié-. Ello abre la via de proteccion
judicial. Estos son aspectos que legislativamente también
pueden irse regulando como mecanismos de garantias en
el caso del derecho de peticién y a obtener oportuna
respuesta.

Otro aspecto que debe destacarse dentro de este
esquema de la efectividad de las garantias, es la regulacién
de los poderes del Fiscal (art,. 127). Entiendo que sus
decisiones no son vinculantes y, por tanto, es un elemento
limitante en cuanto a la efectividad que puede tener para
ejercer sus funciones. En todo caso, si se le atribuyesen
poderes para poder ejercer la accién de un recurso de queja
o que se le regulen poderes vinculantes en relacién con el
control de la legalidad que pueda ejercer, ello podria también
ser un mecanismo adicional de efectividad de los derechos.
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CONCLUSION

Pienso, por tanto, que la Constitucién Cubana, con toda
su carga particularizada inicial, originé un régimen juridico
propio que pienso que los cubanos no tienen que estar, y
me excusan que les haga esta apreciacién, justificando
permanentemente. Ello me recuerda la doctrina inicial del
derecho administrativo cuando comenzé a surgir frente al
derecho civil. Entonces todos lo que escribian sobre derecho
administrativo, tenian que comenzar por justificarlo para
distinguirlo del derecho civil y buscar su autonomia.

Yo creo que ese es un esfuerzo que ya no tiene que
hacerse: ustedes tienen un orden juridico originado de una
Constitucion, producto de una Revolucién. Estdn en un
proceso de transformacién, que es lo normal en cualquier
sociedad; no se estd descubriendo la pélvora por el hecho
de que uno esté cambiando instituciones. Esto es totalmente
16gico; ningtin sistema politico aguanta sin transformarse,
ni cambiarse. Un sistema no aguanta sin transformarse mads
de una generacién. La historia de la humanidad lo
demuestra, en todas partes.

Si me preguntan sobre los ciclos histéricos politicos en
mi pais, ellos no han durado mas de 45 afios. El lapso de
una generacién (33 anos) mas algiin sucesor. Y han
cambiando necesariamente, porque los respectivos
proyectos politicos se ejecutaron por los actores y sus
sucesores, y si estos no entienden que el cambio es inevitable
y piensan que pueda seguir estatica una situacién de hace
30 o 40 afios atras, el riesgo es que se derrumbe el sistema.

La historia politica de Venezuela ha sido una historia
de derrumbes por la incomprensién del liderazgo de
entender lo que hicieron, de evaluar su propia obra y
entender que para que permanezca, tiene que
perfeccionarse. Y asi pasé en las tres grandes rupturas del
sistema politico venezolano a mitad del siglo pasado, a
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finales del siglo pasado y a mitad de este siglo. Ahora
estamos de nuevo en las puertas de un cambio, y si el
liderazgo no entiende, definitivamente que tiene que ir a
otro campo de accién, con un nuevo liderazgo, con un nuevo
proyecto politico, que sea democratico; si no lo entienden,
corremos el riesgo de perder la propia democracia.

Esto pasaen todas partes. Mas afios, menos anos, estos
ciclos se cumplen y hay que saber interpretarlos. De manera
que el proceso de cambio, el proceso de mejoramiento, de
transformacién desde el punto de vista constitucional, es
absolutamente necesario e inevitable en todos los paises.

Pienso que hay suficientes elementos en la Constitucién
Cubana para que, incluso por via legislativa, se hagan
muchas reformas y mejoras y que se logre mayor efectividad
en la proteccién de los derechos. Como en todos los paises,
el empefio permanente, como se decia esta manana, es que
los derechos y las garantias que la Constitucion establece,
sean mas efectivos, se protejan mas adecuadamente y
puedan ejercerse con mayor libertad.

Muchas gracias.
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