DECLARACION DEL JUEZ
MAXIMO CISNEROS

1. He suscrito esta Opinién Consultiva por que comparto los razo-
namientos extensa y minuciosamente expuestos en la misma, que con-
ducen a las conclusiones alcanzadas constituyendo una fiel e ineludible
interpretacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
a la que debo ajustarme en mi condicién de Juez.

2. Pero como hombre de Derecho no puedo evitar una honda preo-
cupacién de los alcances que puedan darse a la misma, segiin los criterios
de interpretacién que se empleen y, no obstante que naturalmente respeto
todos y cada uno de ellos, creo conveniente comsignar mi propio criterio,
puesto que para mi ha sido determinante para concurrir con mi voto a
esta Opinidn, el considerar que el texto adoptado se concilia con mi
interpretacién personal.

3. En mi critetio, lo expresado en el punto «Primero» de esta Opi-
nion Consultiva no significa la adopcién de un concepto genérico de
que la colegiacién obligatoria de los periodistas deba desaparacer forzo-
samente como condicién indispensable para que pueda existir la libertad
de expresién.

4. Personalmente creo que los Colegios de Periodistas, en genera],
son itiles al interés social por que dentro de sus fines y actividades per-
siguen objetivos de evidente bien comiin, Entre tales objetivos puede
citarse por ejemplo la importante labor que suelen realizar para lograr Ia
constante mejora en la capacitacién de sus miembros, que los habilite
para la adecuada utilizacién de los adelantos tecnolégicos, en rapida
evolucién en nuestros tiempos, que es caracteristica de las ciencias de
la comunicacién y, sobre todo, en la indispensable vigilancia de la ética
profesional.

5. Si hay una profesién que requiere de un Cédigo de Etica Profesio-
nal y de una celosa y efectiva aplicacién del mismo, es sin lugar a
dudas la de periodista, con una preeminencia scbre cualquier otra profe-
sién, por que en razén de que su actividad se ejerce a través de los
medios de difusidn social, es decir, con el enorme poder que ello signi-
fica como factor determinante en la formacién de la opinién piiblica,
los excesos que se puedan cometer en su ejercicio, afectan en forma muy
grave a los demds miembros de la sociedad, en valores tan importantes
como la honra y la dignidad de las personas. Creo también que la forma
de ejercer la vigilancia de la ética profesional mds congruente con los
principios de una sociedad democritica, es precisamente a través de los
Colegios, por que asi en cierta forma significa una autolimitacién de
los derechos personales de los periodistas en razén del bien comiin.
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6. Por todo ello debo destacar que, segin mi criterio, la Opinidn
en los términos adoptados en su punto «Primero» deja abierto el ca-
mino para que las disposiciones que regulan la Colegiacién de los perio-
distas, puedan ser modificadas en forma que desaparezcan las incompa-
tibilidades que se han sefialado, quedando asi subsanada la dificultad
legal. Creo que asi, por sustancial que resulte la modificacién y por di-
ficil que parezca la adecuacidn, si se logra, se habra servide en la mejor
forma al principio de la libertad de expresién, a la causa de los Derechos
Humanos, v a la estabilidad de las instituciones democriticas de las
que, al menos en la mayorfa de los paises latinoamericanos, los Colegios
de Periodistas forman parte.

7. Por esta mismsa razén, en mi criterio, lo expresado en el punto
«Segundo» de esta Opinién Consultiva, tampoco significa forzosamente
la necesidad de la derogacién de la Ley 4420, sino que lo deseable es,
igualmente, su modificacién y adecuacién para que desaparezca la in-
compatibilidad alli sefialada.

8. El Colegio de Periodistas de Costa Rica, regido por la Ley re-
ferida en el pérrafo anterior tiene un Cédige de Etica Profesional, apro-
bado democraticamente por la mayoria de sus miembros, que ha sido
presentado en este praceso durante una de las audiencias. Este Cédigo
tiene un Capitulo I1 denominado «Deberes de los Periodistas para con
la Sociedad» del que creo dtil citar algunas de sus normas:

Articulo 6. El periodista debe estar consciente de la necesidad
de su participacién activa en la transformacién social para promo-
ver ¢l respeto a la libertad y la dignidad humana, Debe luchar por
la igualdad de todos los hombres sin distincién de raza, sexo, len-
gua, religién, opinién, origen, posicién y estado. Todos los hom-
bres tienen igual e indiscutible derecho a que la sociedad y por
ende los medios de comunicacion social, respeten la dignidad hu-
mana y se esfuercen porque trascienda de la teoria a la prdctica.
El periodista se esforzard porque se apliquen estos principios,

Articulo 7. Es deber de quien ejerce la profesién de periodista
dar cuenta de los hechos con exactitud minuciosa, en forma com-
pleta, concisa, clara y con respeto absoluto a la verdad, pensando
en todo momento que la noticia debe estar redactada de manera
que promueva el bien comin.

Articulo 10. EI periodista debe guardar discrecién sobre el ori-
gen de la informacién confidencial que hubiere obtenido, pero
nunca invocar al secreto profesional para defender o escudar infe-
reses extrafios a los del Estado, @ las instituciones democrdticas y
a los verdaderos valores del bien comiin.

Articulo 14. La libertad de prensa debe ser protegida por el
periodista como un derecho esencial de la humanidad y todo
aquello que ponga trabas a la misma, debe ser denunciado de in-
mediato en forma clara y terminante, (Cursiva mia.)
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9. La consideracién de que principios de esta naturaleza pueden ser
debidamente calificados como contribucidn a «las justas exigencias del
bien contin en una sociedad dcmocrdticas, refuerza mi criterio que
valdrd la pena todo esfuerzo que se haga, por dificil que parezca, para
que la Ley 4420 se adecide a la Convencién, y se pueda disfrutar en Costa
Rica de una irrestricta libertad de expresién, dentro del especialmente
elevado nivel en que la expresa la Convencién, conjuntamente con los
aportes que puede seguir brindando el Colegio de Periodistas a su sis-
tema democratico, sistema que es también principio sustancial e impres-
cindible para la plena vigencia de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

10. Finalmente quiero terminar esta declaracién enfatizando la im-
portancia y trascendencia de lo expuesto en los parrafos 24, 25 v 26 de
la presente Opinidn Consultiva, por que ellos ponen de manifiesto la
muy seria y deplorable deficiencia que viepe acusando el Sistema In-
teramericanc sobre Derechos Humanos. Hace mds de seis afios, el 4 de
septiembre de 1979, en mi calidad de uno de los jueces fundadores de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y con motivo de las cere-
monias de instalacién de la misma, en un discurso que pronuncié ante
la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, dije:

Quiero decir en este recinto de justicia que los hombres que
conformamos esta Corte Interamericana, estamos dispuestos a llevar
nuestra labor con amor, con conciencia de lo que ella representa
para las esperanzas de los hombres de Derccho de América, para
hacer realidad el sueno de justicia de nuestros pueblos,

Ahora, que al estampar mi firma en la presente Opinién Consultiva
estoy realizando mi dltimo acto como Juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, quiero decir que el «amor» gue hemos puesto
en nuestras labores ne ha sido suficiente para evitar la sensacidn de
frustracién que siento al retirarme sin que la Corte haya conocido un
solo caso de violacién de Derechos Humanos, no obstante la penosa
realidad de nuesira América en dicho campo.

Como consuele s6lo me cabe la esperanza de que al sefialar en esta
Opinién la deficiencia:

Dade que los individuos no estdn legitimados para introducir
una demanda ante la Corte v que un gobierno que haya ganado
un asunto ante Ja Comisién no tiene incentivo para hacetlo, la
determinacién de csta dltima de someter un caso semejante a la
Corte, representa la (nica via para que operen plenamente todos
los mediaos de proteccidén que la Convencién establece. Por ello,
en tales hipdtesis, [a Comisidn estd llamada a considerar especial-
mente la posibilidad de acudir a la Corte (parr. 26).

Ello sirva para que [os hombres comprometidos ¢n esta importante
causa de los derechos humanos, aunemos esfuerzos para hacer realmen-
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te operativo nuestro sistema mediante la adecuada participacién de todos

los 6rganos que lo integran,

MAxiMo CISNEROS

CHARLES MOYER
Secretario





