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Introduccién

Las dltimas décadas del siglo XX se caracterizan por la propagacion
de la democracia pluralista o (para emplear el término de Robert Dahl) la
“poliarqufa™ que emerge de regimenes autoritarios de derecha (Portugal
1974, Espafia 1976, Argentina 1983, Uruguay 1984, Chile 1989) o de
izquierda (en la mayorfa de los paises de Europa Oriental; asaber: Polonia,
Hungria, Checoslovaquia, y Nicaragua en América Central, desde que
comenzé la perestroika y ¢l glasnost en la URSS en 1985). Ademis, la
transicién hacia la democracia del avtoritarismo izquierdista constituye un
fenémeno histérico completamente nuevo, o un novim de la vida y el an4-
lisis polfticos. El objetivo de esta ponencia no es presentar un informe
sobre las elecciones nicaragiienses del 25 de febrero de 1990, sino més bien
analjzar ¢l tipo de cambio de régimen que ocurrid y, en particular, el tipo
de proceso electoral que llego a traducirse en un cambio polftico poco
esperado, Nuestro interés principal es lograr un entendimiento de lo que
sucedi¢ en Nicaragua al introducir el concepto de “elecciones de apertura”
para poder hacer frente —desde el punto de vista analitico y politico—a
una nueva clase de experiencia electoral.

L El concepto de elecciones de apertura

Primero habria que definir el significado analitico del término “elec-
ciones de apertura”, un concepto que fue empleado por primera vez por
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Bolivar Lamounier ( 1986) en relacién con las elecciones de “apertura” en
Brasil organizadas bajo el régimen autoritario y la transicién democrdtica
de los afios ochenta. En esle caso no se trata de elecciones rutinarias y
normales como las que se organizan regularmente en las democracias 0cci-
dentales estables, donde el concepto liberal-pluralista de la demociacia se
vincula estrechamente con elecciones libres convocadas en foerma perio-
dica. Ent otras palabras, la competitividad se destaca como la caracteristica
mds importante de la cstructura politica y del tipo de elecciones que se dan
normalmente en las democracias occidentalés. En el caso de elecciones de
apertura, se trata de elecciones especiales. No se pueden clasificar como
el tipo de eleccién “occidental rutinaria” ni las elecciones no competitivas
convocadas por regimenes autoritarios como, per ejemplo, durante ¢l
periodo previoa las reformas en los paises de Europa Oriental yenlaURSS
antes de la llegada de Gorbachov al poder. En casos como éstos —donde
el poder politico no estaba en juego— las elecciones no eran competitivas
y al electorado sélo le correspondia confirmar su apoyo a las decisiones
tormadas por los lideres del partido comunista mediante su concurrencia
masiva a las umnas. Con elecciones de apertura tampoco se trata de ¢elec-
ciones semi-compelitivas bajo regimenes autoritarios, donde los gober-
nantes permiten algin tipo de oposicién en un intento por proyectar una
imagen democritica, mientras siguen ejerciendo un control estricto sobre
el poder y sobre un proceso electoral en que los comicios generalmente no
son ni libres ni honestos.

Elecciones de apertura ocurren cuando elecciones libres y honestas de
tipo occidental-democritico son organizadas por gobernanies autoritarios
o dentro de un marco que sigue siendo autoritario o semi-auwtoritario. Las
elecciones de apertura han de traducirse en cambios decisivos en la estruc-
tura del sistema politico. El concepto de elecciones de apertura nos lleva
alas demandas clasicas de libertad de eleccién formuladas por las personas
que viven bajo regimenes autoritarios y exigen nada menos que elecciones
libres para poder transformar la organizacién del poder politico.

En términos generales, unaeleccién de apertura ha de funcionar como
un avance importante hacia un nuevo régimen, el sistema democratico.
Debe recordarse que no existe un modclo dnico de transicion haciaunade-
mocracia que se aplique a todos los casos ni siquicra dentro de una misma
regidn, sea el sur de Europa, América Latina, o 1os paises de Europa Orien-
tal {incluyendo la URSS). Cualquiera que sea el camine emprendido hacia
la democracia (véase Stepan, 1988). se puede dar por sentado que las elec-
ciones siempre desempefian un papel importante. Consideremos dos esce-
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narios bésicos para un cambio de régimen: existe uno en que el poder se
transfiere a la oposicién —-normalmente como resultado de un colapso re-
pentino del ré gimen provocade por laderrota militar— y se convocan elec-
ciones para la reconstruccion democriética. Por otro lado, un proceso de
transicién hacia una democracia puede ocurrir bajo la direccién de los
propios gobernanles autorilarios, y también bajo disposiciones legales y
convenios politicos que dependen bdsicamentc de esos gobemnantes y
evenluales presiones externas. Este illimo escenario, en que las elecciones
desempefian un papel clave, es el que nos intcresa aqui.

Se puede sostener que la organizacion de elecciones cualquicra que
sea laclase de transicidn democratica que se dé siempre serd precedida por
algin tipo de crisis en el régimen, alguna necesidad de liberalizacion,
alguna negociacién y acuerdo entre el régimen y la oposicidn, etc., de ma-
nera que las elecciones s6lo ocurrirdn a consecuencia de decisiones ante-
riores. Sin embargo, debe recordarse que la liberalizacion no se traduce
necesariamente en la democracia, v puede inclusive disminuir las posibi-
lidades de un cambio de régimen, nentralizando 1a oposicién y posponien-
dolademocratizacién, como fue el casode Chile con lacrisisen el régimen
de 1983/1984. 1.legar a un acuerdo sobre 1a convocacion de elecciones no
implica necesariamente el fin de un perfodo de incertidumbre politica. Al
contrario, se desata un proceso dindmico de iniciativas, presiones y la ne-
cesidad de negociaciones, en las cuales participarfan un creciente nimero
de actores politicos. Entre sus efectos mas relevantes, este proceso supera
las barreras legales y psicolGgicas a la movilizacién politica y demuestra
mediante una coantificacion legitima (su porcentaje de los votos) el al-
cance del apoyo social para cada fuerza politica. Para poder obtener este
apoyo, cada actor potitico est4 obligado a seguir manejando y/o negocian-
do no solamente ¢l apoyo popular en si, sino otras cuestiones como, por
ejemplo, los aspectos legales, organizativos y competitivos de los comicios.
[.a oposicién nunca estard completamente convencida de que habra plena
libertad de eleccion mientras el régimen autoritario continde en el gobier-
no, y los que ostentan el poder nunca estardn seguros de que los resultados
electorales serin aceptados por la oposicion si los votantes deciden apo-
yarlos. Temen que las clecciones sean denunciadas como manipuladas,

El concepto de elecciones de apertura también se refiere a una tran-
sicidn exitosa hacia la democracia. Pero, segtin 1o que se acaba de afirmar,
no todas las confrontaciones entre lideres y regimenes autoritarios por un
lado, y elecciones més o menos libres por el otro, se traducen en un cambio
de régimen. Es posible que las elecciones no logren este objetivo, como
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quedd demostrado en los casos de Panam4 y Haiti. Ademads, es posible que
una solaeleccién libre no sea un instrumento suficientemente efectivo para
transforimar un régimen autoritario bien establecido. Conforme la transfor-
macién se vaya convirtiendo en un proceso mas gradual que incorpora di-
ferentes pasos, puede que haga falta més de una eleccidn, y quizas elec-
ciones cada vez mas libres y con implicaciones de apertura.

Atendiendo a estas incertidumbres empiricas, el concepto de eleccio-
nes de apertura primero abre paso a razonamientos hipotéticos acerca de
Ia posible funcién de una eleccitén que satisface la condicién de combinar
variables de contexto con tipos de eleccién cuyas caracterfsticas son ti-
pol6gicamente encontradas. En segundo lugar, este concepto sugiere yn
andlisis a posteriori de las verdaderas funciones de elecciones en el pro-
ceso de cambio de régimen. Sin embargo, 1a principal aplicacidn del
concepto podria ser 1a de enfocar el anélisis sobre los elementos neur4algi-
cos del proceso electoral global, especialmente sobre instrumentos lega-
les, un requisito organizativo acompanado por las condiciones y el am-
biente politico que garantizarian la posibilidad real de un cambio de ré-
gimen. Debe recordarse que durante el perfodo en cuestion, la sociedad se-
guird siendo gobemada por un régimen (semi-) autoritario. En otras pala-
bras, el régimen autoritario serd el gobiemno provisional que prepara los
comicios, pero la oposicion intentard aumentar su libertad de accidén a
cambio de un creciente compromiso a participar, ya que éste podria ser ¢l
punto clave para los lideres autoritarios en su biisqueda por 1a legitimidad,
y también el punto més estratégico para la oposicién mientras presione
para un cambio de régimen en el futuro.

Consideremos al gunos otros aspectos que nos proporcionarfan unen-
tendimiento mis profundo del proceso, sus elementos clave y los proble-
mas de evaluacién. En primer lugar, ninggn gobernante autoritario busca
organizar ¢lecciones con el propdsito de perder el poder. Todos estan con-
vencidos de que ganaran. Inclusive se puede llevar esta suposicién un poco
més lejos y afirmar més especificamente que los que estdn en el poder s6lo
s¢ arriesgan a convocar elecciones libres cuando estdn convencidos de que
tienen la posibilidad de ganar, Por lo tanto, un problema de considerables
dimensiones se presenta cuando el liderazgo autoritario debe enfrentar los
resultados electorales, especialmente cuando pierden las elecciones, Este
momento critico ocurre en la dltima fase del procesoelectoral global, y re-
presenta el momento inds tenso cuando —no importala decision que se to-
me —el régimen debe pagar el precio mds alto. Obviamente se tratade una
decision politica del mas alto nivel. Aunque s¢ interrumpa ¢l conteo o la
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transmision de los resultados, el tiempo que se tome para anunciar una
decision revelaria mucho acerca de las limitaciones extremas dentro de la
elite en el poder suscitadas a raiz de la estrategia de convocar elecciones
libres. Superar este punto muerto mediante el reconocimiento de un re-
sultado electoral adverso requiere un compromiso honesto de parte del fi-
derazgo auloritario con sus promesas anteriores y acuerdos concertados
bajo una suposicion totalmente diferente: que podia ganar. Desechar la
decisidn de los votantes en cste momento tan dificil significaria invertir el
procesa entero. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la cucstion de
una cleccitn de apertura puede depender de una decision de ultimo mo-
mento tomada durante la noche después de las elecciones, al despuntar el
alba.

Como se explicard més adelante, ¢l grado de libertad electoral dentro
de un contexto autoritario no se debe medir por los resultados de 1a vota-
cion. Pero tampoco se puede negar que ¢l mejor criterio para elecciones
libres y virtualiente de “apertura” es una victoria electoral de la oposicién
democrilica: cuando gana la oposicidn, resulta muy dificil sostencr ¢l
argumento de que las eleccienes no fueron libres. Esto es valido tanto en
el caso de transiciones de derecha como en las de 1zquierda, no obstante las
dificuhiades que tienen algunas personas para aceptar y explicar un re-
sultado electoral que va en contra de sus propias prefercncias ideoldgicas.
Sin embargo, debemos tomar en cuenta situaciones en que otros Criterios
asumen mayor importancia. Por cjemplo, esto ocurre cuando [a oposicion
no puede esperar recibir un apoyo clectoral de la misma magnitud que el
partido tradicional y predominante, de manera que es seguro que este par-
tido hegemonico ganard cn elecciones libres igual gue en las manipuladas.
El caso miés actual es ¢l de Paraguay, donde la cultura politica dominante
induce a la gente a votar por lo que estdn en el poder, de manera que la
principal preocupacién de los volantes es saber quién ostenta el poder para
luego votar por esa persona. Esto también se dacn el caso de las elecciones
mexicanas con ¢l papel dominante que desempefia et PRI Segiin la tra-
dicién, nadie podria asegurar que las elecciones hubieran sido libres o no,
o si¢l PRI hubiera ganado si Las elecciones hubieran sido indiscutiblemen-
te libres (I.omnitz"}. Otro criterio ¢s el reconocimiento por parte de la co-
munidad internacional de que una eleccidn haya sido libre. Es posible que
un régimen intcnie establecer su legitimidad democrética por mediode una
autoridad politica que se deriva de las decisiones libres del electorado, Sin
cmbargo, al expresar poca confianza en clecciones equilativas y honestas,

*  Eneste lihro.
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potencias extranjeras pucden neutralizar el objetivo de laeleccion de aper-
tura. Aunque la votacion mantenga en el poder a los gobernantes autori-
tarios anteriorcs, puede que se frustren sus esfuerzos y su estrategia elec-
toral,

II. La elecciones nicaragiienses de febrero 25, 1990
1. Variables de trasfondo

Alabordarel caso de la eleccién de apertura nicaragiiense, hay que en-
fatizar algunas caracteristicas importantes del proceso global del cambio
de régimen, factores que definiremos como variables en el trasfondo his-
torico. Primero est4 la falta de una tradicion electoral democrética en Ni-
caragua. Obviamente es diferente cuando los paises involucrados en el
proceso de transicién democritica cuentan con expertencias histéricas
vinculadas a elecciones libres y honestas. Normalmente se analizan los
partidos y los sistemas partidistas, pero también deben tomarse en cuenta
las juntas administrativas responsables por ¢l proceso electoral. Cuando
existe una tradicion electoral, parece ser mucho mas dificil manipular las
elecciones. Las transiciones democriticas que ocurren sin experiencias
democriticas previas tienen que luchar simultdneamente contra muchos
problemas politicos, administrativos y socio-psicoldgicos.

La historia electoral de Nicaragua puede ser resumida como una his-
toria en la cual €l que contaba los votos resultaba ¢lecto. Todas las elec-
ciones convocadas regularmente eran manipuladas en forma sistematica,
especialmente bajo el régimen somocista.

Un segundo aspecto se refiere a la situacién ambigua de un régimen
autoritario con atractivo democratico. Como es bien sabido, Somoza fue
derrocado por la fuerza, en un desenlace histéricoreconocide generalmen-
tecomo lamanerade poner finaun gobiernoautoritariode tipo “sultanistico”
{(véanse las caracteristicas definidas por I. Linz, 1990, 145). Otra suposi-
cién también es correcta: el derrocamiento de un régimen “sultnico™ sim-
plemente da lugar a otro gobierno no democrético. Para resumir el proceso
politico tan complejo que se desenvolvid despuds de 1a caida de Somoza
—no podemos entrar en detalles aqui— el FSLLN acapard el poder rdpida-
mente. Por otro lado, la Resistencia Nicaragiiense, mejor conocida como
la Contra, fue fundada y fuertemente equipada por el gobierno norteame-
ricano. Nicaragua, entonces, enfrentd un tipo de agresion externa en una
guerra interna.
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Sin embargo, debe recordarse que, si bien sostenia su legitimidad
revolucionaria, el FSLN nunca renuncié completamente al pluralismo po-
litico y las elccciones como una forma de estructurar el sistema politico.
También debecmos tener presente Gue, una vez concluidas las elecciones de
1984, el FSLN lanzé un proceso para desarrollar una nueva constitucion,
elcual termind en 1987 con la aprobacién de una constitucion de corte oc-
cidenial: la separacion de poderes, 1a eleccion popular del Presidente y un
parlamenio unicameral, pluralismo politico, etc. Bajo condiciones de gue-
rra externa/interna la praxis politica scguia lincas autoritarias, pero de
acuerdo con las disposiciones constitucionales existia la posibilidad de un
manejo més liberal del poder politico.

Cuadro 1

Resultados electorales de 1984 (elecciones presidenciales)

Registrados 1.551.597

Votos emitidos 1.170.142 75,4%
Vilidos 1.098.933 93,9%
No vilidos 71.209 6,1%
Freote 735967 612%
Conserv, Dem. 154.327 14,0%
Liberal Indep. 105.560 9.6%
PSC 61.199 5,6%
Cons, dc Nic. 16,034 1,5%
Socialistas de Nic. 14,494 1,3%
MAP 11.352 1,0%
TFuente: CSE

Finalmente —y €ste es nuestro tercer punto— debemos subrayar ¢l
intento anterior de organizar una eleccién de apertura en 1984, cuando se
promulgd una ley electoral bien elaborada en el sentido téenico y se cred
una autoridad electoral (el Consejo Supremo Electoral) que demostro su
capacidad para organizar —segiin casi todos los observadores— eleccio-
nes bastante libres. Pero, por razones politicas o debido a la fuerza nor-
teamericana, la principal (1a CI>) rehusé participar en el proceso, alegando
que ne existian garantias suficientes para asegurar la libertad de eleccidn,
Debe sefialarse que, por un lado, los gobernantes del FST.N en 1984 eran
muy cautelosos en su liberalizacion del sistema politico, de manera que la
oposicion tenfa motivos para auscnlarse y retirarse del proceso, pera que,
por el otro, no era muy dificil para el FST.N en ese momento conseguir el
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apoyo popular. Por ende, la estrategia de 1a oposicion se relacionaba con
sus posibilidades de ganar las elecciones. Aunque el FSLN obtuvo el
67.2% de los votos (y Daniel Ortega fue elegido Presidente), el FSLLN fra-
caso en su estrategia para lograr la legitimidad internacional. I.a Adminis-
tracién Reagan siguio apoyando la Contra y beicoteando la economia ni-
caragiiense. Finalmente, la represién fue reforzada y anulado el efecto de
“apertura” de la eleccion de 1984,

Estas y otras condiciones de trasfondo resultaron serdecisivas en este
intento para establecer un nuevo tipo de observacion internacional del
proceso electoral prolengada en el tiempo y dispersa en el territorio.

2. Algunas variables en el contexto politico

La eleccién de 1990 debe apreciarse dentro del contexto mas amplio
de la redemocratizacion como una forma de lograr la reconciliacion na-
cional y la paz regional. En este sentido, vale la pena sefalar laimportancia
de las elecciones como urt instrumenio para resolver contlictos. Con el
acuerdo de los presidentes centroamericanos en febrero de 1984 sobre la
redemocratizacién (hubo una serie de otras reuniones y declaraciones que
no podemos detallar aqui) se llegd a un punto de intlexién en el panorama
politico nicaragiicnse y centroamericano. Pero deben destacarse la prome-
sa del Presidente Ortega de convocar elecciones para febrero de 1990
—un aifio antes de lo que se establecia en la Constitucién— y su llamado
aun Didlogo Nacional. No nos corresponde aqui averiguar las razones por
las cuales el gobiemo del FSI.N 1omé la decision de optar otra vez por una
estrategia electoral para resolver el conflicto —aun cuando, come ya he-
mos visto, ésta no habia tenido mucho éxito en 1984. Pero la estrategia re-
presiva también habia fracasado, con el inconveniente adicional de un
delerioro dramatico en las condiciones econdémicas y sociales. Al mismo
tiempo, los cambios en el contexto global de ias relaciones Occidente-
Oriente con las reformas de Gorbachov en 1a URSS y laevolucién politica
en Europa Oriental parecian indicar que el apoyo socialista paraNicaragoa
serfa cortado en un futuro cercano. Por lo tanto, es posible que una
combinacién de variables internas y externas hayan originado la decision
del FSLN de intentar otra vez lograr una solucién mediante clecciones.
Puede que la decisidn haya sido influida por la conviccitn de que el FSLN
—igual gue en 1984— ganaria facilmente. Ademas, los cambios ¢n los
EE 1. —porejemplo. laactitud mas comprensivahacia América Central
demostrada por la Administracién Bush y el proceso de paz centroameri-
cano— aumentaban las posibilidades del restablecimiento de relaciones
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internacionales con Nicaragua después de elecciones libres, Finalmente,
era casi imposible que los resultados de clecciones libres, fiscalizados y
confirmados por organismos internacionales como la ONU y la OEA, no
contribuycran a una mejoraen la situacién interna y externa de Nicaragua.

3. Aspectos legales y organizativos

La transformacion del conflicto mediante la adepeidn de una estrate-
gia electoral implica negociaciones politicas entre por lo menos algunos
de los actores politicos, es decir, actores que representan los que ostentan
¢l poder, por un lado, y la oposicidn, por el otro. Ahora vamos a hacer
referencia al proceso de negociar y llegar a un avenimiento después de que
se haya tomado la decisién mas importante, Ja de convocar elecciones.
Puede que esta decisién haya sido tomada unilateralmente por parte de los
gobernantes para defender sus propios intereses. Pero la organizacion de
elecciones libres implica también la integracidn de la oposicidn.

Cuando ¢l Presidente Ortega abrié el Didlogo Nacional entre ¢l
gobiemo v las fuerzas politicas fuera de la Asamblea Nacional, la oposi-
cién nicaragilense exigié 17 cambios cn las disposiciones electorales
legales. Después de un intenso debate sobre las exigencias de la oposicidn,
el gobierne acepté 15 cambios v la Asamblea Nacional aprobo las asi
llamadas “Reformas de Abril”. ].a oposicidn, sin embargo, seguia insis-
tiendo en cambios adicionales y nuevas negociaciones entre todos los
partidos politicos tuvieron lugar los dias 3 y 4 de agosto. Estas abarcaron
una gama mas amplia de disposiciones juridicas. incluyendo leyes y
reglamentos electorales, penales y militares. Eos resuitados de estas ne-
gociaciones influenciaron el ambicnte politico de varias maneras: se re-
formdé la ley de seguridad intema y la de los medios de comunicacidon
social; sc logré el acceso a la television por parte de la oposicion; se le
asignd al CSE responsabilidad por un canal de television para la duracidn
de la campaiia; y finalmente, se fomentd la autonomia del CSE ¢n ¢l pro-
ceso clectoral al supeditar a la policia a la maxima autoridad electoral
cuando de asuntos electorales se rataba.

A pesar de todas cstas mejoras en las disposiciones juridicas en fun-
cién de elecciones cquitativas y honestas, la oposicion no estaba satisfe-
cha. Los lideres opositores insistian sicmpre ¢n que habria cierta medida
de manipulacién y que éstano se darfa tanto en el proceso mds limitado de
la votacion, es decir, en ¢l aspecto administrativo de las elecciones, sino
en las condiciones globales que las rodeaban. Apoydndosc cn esta tesis, la
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oposicitn siguid presionando por mayores cambios en las condiciones del
contexto politico.

Elaspecto administrativo de las elecciones de ninguna manera puede
quedar excluido del anlisis y la controversia. Es obvio que las elecciones
libres dependen no solamente de un organismo eficiente que fiscalice el
proceso electoral, sino también de su neutralidad. Sin embargo, es bien
sabido que algunas democracias latinoamericanas carecen de organismos
administrativos eficientes para las elecciones (véase Nohlen/Jaramillo/
Ledn-Roesch, 19), y que su neutralidad a veces se pone en tela de juicio,
En este sentido, la experiencia nicaragiiense de elecciones anteriores bajo
un régimen autoritario no ofrecia un punto de referencia animador para la
oposicién. Por otro lado, la nueva Constitucion de 1987 incorpor6 at CSE
como el cuatro poder del Estado, reflejando la experiencia de algunos
paises latinoamericanos {Costa Rica y Venezuela) en que los tribunales
electorales desempeiian este papel independiente y neutral de un cuarto
poder del Estado. Pero un papel similar no habia sido reconocido todavia
para el CSE de Nicaragua, por lo tanto, ia organizacién de las elecciones
en febrero se convirtié en un desafio para demostrar que el CSIE poseia esta
capacidad. Habia problemas técnicos y politicos de por medio. Los de
indole técnica se relacionaban con equipos y la capacitacion del personal
electoral en los diferentes niveles (nacional, regional y local, es decir, en
el nivel de Juntas Receptoras de Votos). En este sentido, resultd ser de es-
pecial importancia el apoyo intemacional prestado en ¢l 4drca del su-
ministro de infraestructura técnica como sistemas de comunicacion, in-
formatica, etc. y financiamiento para programas de capacitacion. Los as-
pectos politicos se relacionaban primero con la composicién de las juntas
electorales, especialmente en el caso del CSE, pero también las juntas en
otros niveles. La estrategia principal de la oposicién para poner en lela de
juicio las elecciones libres era denunciar la composicion de las juntas
electorales para favorecer al FSLN y vigilar cautelosamente e integrarse
de una manera u otra en las tareas administrativas (por cjemplo, en las
juntas consultivas que fiscalizaban la actuacion de las autoridades estable-
cidas). De hecho, la composicion del CSE reflejaba la de la Asamblea
Nacional. La oposicién entonces exigi6é un CSE “balanceado” y el Presi-
dente Ortega aceptd presentar una lista al parlamento para su aprobacion
que incluia dos representantes de los partidos de oposicidn y un miembro
neutral. Sin embargo, dado que uno de los puestos fue ocupado por el
Partido Democratico Conservador “colaboracionista” y se puso en telade
duda la independencia del funcionario “neutral”, la composicién del CSE
sigui6 originando controversias durante todo ¢l proceso electoral. Ahora



IIDH 215

bien, una cosa escvaluar 1a funcién del CSE. ONUVEN concluyé que “las
decisiones especificas adoptadas por ¢l Consejo Supremo Electoral de-
mucsiran que. ..l FSLN no ha devengado ningiin beneficio indebido™. De
hecho, todas las decisiones del CSE, salvo el 4%, fucron undnimes, Pero
para la oposicién abandonar sus reclamos y aceplar las condiciones antes
de conocer los resultados de la votacion es algo muy diferente.

Cuando hicimos una distincion entre los aspectos técnicos y politicos,
1o hicimos por varias razones analiticas. Para decir la verdad, los elemen-
t0s técnicos y politicos del proceso estdn estrechamente vinculados entre
si. En otras palabras, los aspectos técnicos sirven como instrumentos
politicos 0 se perciben por los actores politicos como elementos que son
determinados por consideraciones politicas. Un buen ejemplo de esta
combinacién de aspectos técnicos y politicos en el proceso electoral de
elecciones de apertura es la inscripeidn de votantes. En Nicaragua los
problemas técnicos parecian ser los inas dominanies; la falta de un padrén
electoral, de datos demograficos (el dltimo censo s¢ efectud a principios
de los afios sesenta, con altos indices de migracién desde entonces) de
carnés de votacion, aun de cédulas de identidad en el caso de un gran por-
centaje de la ciudadania, especialmente en Areas rurales. Hubo que orga-
nizar la inscripeion, proceso que se llevé acabo en los cuatro domingos del
mes de octubre de 1989, Personas mayores de 16 afios tenian que acudir
al centro de votacidn (Juntas Receptoras de Votos, JRV) quoe les correspon-
dia segin su domicilio con algiin documento (por ejemplo, un acta de
nacimiento, camé del seguro social, licencia de mancjar, o acompanadas
por dos testigos gue podian establecer su identificacién y lugar de
domicilio). De acuerdo con los observadores internacionales (ONUVEN,
ONTU), el proceso de inscripcion fue todo un €xito. De un electorado ni-
caragiiense calculado en 1.970.000, se inscribio ¢l 88.8%, o 1.750.550.
Auin asi, los partidos (incluse el FSLN} denunciaron practicas de manipu-
lacion, actividades de la Contra que interfirieron con la inscripcion y la
demora en el suministro de matcriales para la inscripcion en algunas JRV.
Pero, el problema mds controvertido de gran timpacto politico eradel de las
condiciones para la inscripeion y votacion de nicaragiienses residentes en
el extranjero, un total de aproximadamenie 600.000 personas. Puesto que
se prohibid el volo ausentista, los nicaragiienscs tenian quc inscribirse ¢n
el consulado més cercano pere para poder votar habrian de regresar al pais.
L.a oposicién nunca aceplé esta condicidn y le ofrecia un fuerte argumento
para desiegitimizar los resultados electorales si éstos eran destavora-
bles.
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4. Proceso politico

Un aspecto notable de elecciones de apertura puede ser la naturaleza
de la competencia entre partidos. Tal vez seriamejor, en nuestro contexto,
utilizar un térming diferente y hablar, por ejemplo, de sitpaciones de
competencia electoral dadas las caracteristicas especificas del caso de
Nicaragua, que no encajan en los modelos existentes de la competencia
partidista de elecciones pluralistas. En el caso de Nicaragua, por un lado
encontramos el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), un
partido de masas con una homogeneidad ideolégica y fuerza organizativa.
Ademds, el FSLN estd rodeado por otras organizaciones de masas (que
abarcan mujeres, jévenes, estudiantes, sindicatos, la defensa de la revolu-
cidn, etc.), que expanden el alcance de la penetracion de ta sociedad porel
FSLN. Finalmente, puesto que el FSILN estaba estrechamente vinculado
al aparalo estatal, un sector del estade mismo entré en la competencia
electoral. Por otro lado, poco después de los cambios juridicos efectuados
araiz del Didlogo Nacional, se cred la Unidn Nacional Opositora (LINO).
Esta alianza electoral fue fundada por doce partidos de oposicion de 1a
izquierda, el centro y laderecha que se caracterizaban por su posturacontra
el FSLN. En efecto, la alianza incluia la gama entera de posiciones ideo-
logicas presentes en sistemas partidistas pluralistas y se nombré a Violeta
Barrios de Chamorro como una candidata presidencial para simbolizar la
unién de partidos, la mayoria de los cuales estaban muy débiles en tér-
minos de su estructura interma, organizacién partidaria, membresia, etc. [.a
competencia se redujo a unarivalidad dualista y antagdnica, con un grado
extremo de polarizacion debido a la desconfianza reciproca de las ambi-
ciones electorales del rival.

Se puede dar por sentado que ¢n el nivel de discurso politico, la elec-
cién no contribuyé a una nueva percepcién mutua de las paries cn el con-
flicto. Sobre todo, consideremos la campana del partido en el poder: el
FSLN tenia una estrategia dual de comunicacion. Por un lado estaba la li-
nea suave dirigida hacia sus miembros social-demdcratas y la sociedad en
general, y por el oo la linea dura orientada hacia los militantes y sim-
patizantes incondicionales con vuna orientacion hegemonica.

Los mensajes trasmitidos por televisidn enfocaron sobre la paz y ¢l
regocijo, siendo similares a los usados por la oposicion democritica en
Chile durante la campaiia para el referéndumdel 5 de octubre de 1988, Los
Sandinistas parecian ser simpdticos, y los candidatos muoy unidos a un
pueble que compartia con cllos su entusiasmo y mentalidad optimista
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frente al futuro, cuande “todo serd mejor”, ¢l lema de la campafia del
FSLN.

[.a otra cara de la comunicacidn politica del FSLN sc observabaen los
peritdicos y en los debates politicos en la radio y television, Ahf el Frente
se percibia como muy combativo al enfocar sus mensajes sobre el pasado,
basandolos en tres acusaciones principales contra sus adversarios en la
UNO: el somocismo, ¢l imperialismo y la contrarrevolucién. Uno de los
argumentos mas importante del Frente era que los candidatos de la UNO
eran culpables de su pasado somocista. Sus oponentes fueron denunciados
mediante insinuaciones acerca de su supuesta dependencia del imperialis-
o yanquiy los délares americanos, y finalmente por suapoyo a la Contra,
o por lo menos por nodistanciarse de etlalo suficiente. Este eraun mensaje
de rechazo y no-reconciliacion, y ademds una negacion del derecho a con-
testar las acusaciones si las justificaciones no se adecuaban ala lGgica san-
dinista. Se sostuvo este argumento hasta ladltima concentracion sandinista
en Managua que reunié a casi medio millén de personas, donde Daniel
Ortega to repitid vez ras vez.

Por otra parte, es dc suponerse que los factores decisivos parael elec-
torado eran la sitvacion de guerra y el desastre econdémico en Nicaragua.
Ademés, se sostuvo que si a uno sc e daba prioridad sobre el otro, haria
una diferencia en la preferencia de los votantes. Por fo 1ante, durante su -
campana electoral, el FST.N —mientras intentaba bajar la tasa de inflacion
y mejorar la situacion econdmica mediante una nueva politica en este
campo— enfalizé el tema de la paz atacando ala Contra, los Tstados Uni-
dos y la UNO por ser todos los miembros de la misma pandilla que fo-
mentaba la guerra. EI I'SLN sugeria que después de una victoria electoral
sandinista “todo seria mejor” dada la paz que entonces seria posible esta-
biccer. La estratcgia del FSLN orientada hacia la paz tenfa como objetivo
convencer a los Estados Unidos de la legitimidad del régimen sandinista
y demostrar que eraimposible deshacerse del FSLN por medio de la guerra
de la Contra. La intencion era lograr un cambio en la politica norteameri-
cana hacia Nicaragua como una precondici6n para la paz, La UNO con-
centré su campaiia en el aspecto econdmico y el costo de la guerra, por
ejemplo, la obligacion del servicio militar. El objetivo de la estratcgia de
1a UNO orientada hacia la paz era persuadir a los nicaragiicnses de que era
imposible continuar ¢l contlicto con los Estados Unidos y la Contra sin
sufrir costos econdmicos altos, de mancra gque Nicaragua debia cambiar su
politica hacia los Estados Unidos para poder lograr la paz y ¢l progreso
econdmico, Existe evidencia empirica que indica gue los votanies tenian
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una percepcién general bastante buena de las diferentes posturas polittcas
del FSLN y la UUNQ en lo que a las relaciones entre Nicaragua y Estados
Unidos se refiere. Sinembargo, es de suponer que la forma en que se plan-
te6 la paz y la medida en que opciones alternativas estaban accesibles alos
votantes no eran factores determinantes en la decisién tomada por los vo-
tantes en el contexto de las elecciones de apertura en Nicaraguoa.

L.a mejor confirmacion de esta tesis es el desequilibrio que existia
entre las dos campafias electorales, No hay duda de que el FSLN tenia
enormes ventajas en casi todos los sentidos menos uno. Analicemos cinco
de los aspectos que favorecian al FSLN:

Primero: Financiamiento. I.a campaiia electoral de la UNO experi-
mento6 serias dificultades econémicas mientras el FSLN y sus simpatizan-
tes denunciaron a la UNO por una supuesta avalancha de délares. Cuando
por fin la UNO recibi¢ una medida de apoyo financiero, los obsticulos
administrativos hicieron que fuera dificil para la UNQO conseguir acceso a
sus nuevos recursos financieros. Pero se abandond esta estrategia cuando
laUNOQ amenaz6 con deslegitimizar las elecciones el dia en que se celebra-
ban. De hecho, ¢l gobierno del FSLLN reaccioné e intervino en apoyo de la
UNO.

Segundo: El aparato estatal. A pesar de las criticas de la oposicitn, el
FSLN aproveché el aparato estatal para su campana elecioral.

Tercero: Los medios de comunicacién eran dominados por las fuerzas
gubernamentales, especialmente Ia television, que constituy6 un factor
crucial en esta campaiia electoral. La emisora de radio oficialisia tenia la
sintonia mas alta (48.4%), seguida por la emisora del FSLN, Radio
Sandino (9.9%), y la opositora Radio Corporacion (7.4%) (Monroe, 63).

La mejor ilustracién de la dialéctica entre el Frente y la UNO se daba
en los debates televisivos, a los cuales todo aspirante politico tenia legal-
mente garantizado el acceso. Cuando los lideres politicos se presentaban
por los canales de ielevisién controlados por el gobiemo, habia tres entre-
vistadores, todos periodistas simpatizantes del Frente. Sus preguntas em-
pezaban con comentanos politicos abiertamente anti-UNO y las preguntas
en si enfocaban sobre tres (emas principales de la campaia del FSLLN: el
somocismo, ¢l imperialismo y 1a Contra. Se hacia referencia a la presencia
de ex-somogistas dentro de laUNQ), y sus lazos con el imperialismo yanqui
y 1a Contra (...1a UNO es un invento de los yanqui, Daniel es un invento
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det puebloe de Nicaragua”, Nuevo Mhario, diciembre 17, 1989). Fra casi
imposible paralos miembros de laONU que eran entrevistados evitar estos
lemas y concentrarse en los que intentaban trasmitir con tanta dificultad:
la reconcitiacion del pueblo nicaragiiense y elecciones democraticas como
el instrumento para lograr ese cbjetivo.

Cuarto: No hay duda de que el FSILN era la fuerza dominante con
respecto a la organizacion de plazas piiblicas. Hubo mucho més partici-
panies ¥ el FSLN disponia de mas medios (es decir, vehiculos).

El quinto aspecto, y el menos imporiante, se refiere a la dindmica del
proceso electoral en su totalidad como una eleccién de apertura. Este es el
Gnico factor que no favorecia at FSLN. Se trata de los cambios ¢n las
condiciones socio-psicolégicas que permnitieron que ¢l electorado expre-
sara sus preferencias politicas. Estos cambios surgieron de 1a manera en
que se organizaron elecciones libres supervisadas por observadores inter-
nacionales; la manera en que la oposicidn politica tuvo la oportunidad de
presentar su alternativa politica y organizar reuniones, aparecer en pibli-
co, etc. Todo esto redujo el nivel de intimidacidn, haciendo posible que el
pueblo cmitiera su voto libremente.

Lo que s¢ desprende de esto es que ¢l aspecto de mas peso en las
clecciones de apertura no es la equidad de condiciones entre los que estin
en ¢l poder y la oposicién politica, sino ¢l efecto que puede ejercer la
liberalizacién sobre el comportamiento del electorado. Entonces, cuando
s¢ comparan las reuniones entre los competidores, lo que cuenta no es el
nimero de personas gue asisten a la reunidn, sino la capacidad de la opo-
sicidn politica para demostrar el grado de libertad que yase alcanzd. Siuno
comparaba las iltimas concentraciones de la UNO y el FSLN la victoria
de éste parecia asegurada. Algunos observadores sostienen que, si sélo las
personas que estuvieran presentes en las reuniones del FSLN hubieran
votadoafavor del partido, el gobiemo habria ganado, y la prensa oficialista
plantco la pregunta con la publicacién de una foto impresionante de la
iltima plaza piblica: Elecciones, ;para qué?

5. Elementos para entender los resultados electornles

La aplastante vicioria de 1a UNO, que recibié ci 54.7% de los volos
emitidos en las clecciones presidenciales y obtuvo 51 de los 92 miembros
de la Asamblea Nacienal (ver Cuadro 3), fue totalmente inesperada. El
Frente. con el 40% de los votos, sigue constituyendo una oposicion fuere
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y compacta. Los demds partidos no desempefiaron un papel importante, lo
cual era de esperarse dada la extrema polarizacion que se dio.

Cuadro 2

Encuesta de opinidn {Cociente entre el FSLN y la UNO)

Firma de encuestas Preferencias expresadas
calculadas como cociente...

Greenberg-Lake - Med. de dic. 1.6

Eco-UCA (S6lo urbana) - Med. de enero 34
Eco-UCA (S6lo urbana) - Med. de enero 4.4
IOP/Caracas - Med. de enero 0,7
IOP/Caracas - Fin. de enero 0.8
IPCE - Fin. de enero 0,8
Greenberg-Lake - Fin. de enero 2,1
Via Civica - Fin. de enero 0,6
Eco-UCA - Fin. de enero 3,0
IOP/Caracas - Med. de febrero 0,7
Borge y Asociados - Med. de febrero 0.8

Resultado Real 0,7

Prondstico: “Quién Ganard™

No ¢s nuestro propdsito ofrecer explicaciones detalladas de lo que
sucedié en la votacién, pero algunos comentarios podrian ser de utilidad
para confirmar nuestra tesis. Primero, al ofrecer una explicacion del re-
sultado electoral hay que hacer una distincion entre un grupo de variables
que nos permiten comprender la gran discrepancia que hubo entre las ex-
pectativas y los resultados reales, y otro grupo de variables que nos ayudan
a comprender la distribucion real de los votos.
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Cuadro 3

Resultados de las Elecciones Presidenciales
Nicaragiienses del 25 de febrero, 1990

Inscritos 1.752.088

Votos emitidos 1.510.838 86,3%
Vilidos 1.420.544 04.1%
No vélidos 50.249 5.9%
UNO 777.552 54,7%
FSLN 579.886 40,8%
MUR 16.751 1,2%
PSC 11.136 0,.8%
PRT 8.590 0.,6%
MAP/MI. 8.115 0,6%
PSOC 5.788 0,4%
PULA 5.060 0,3%
PCON 4.500 0,3%

PL/UN 3.151 0,2%

Fuente: CSE. Resultados de las votactones para Presidente y Vicepresidente.,
[nforme definitivo, Managua 1990.

Cuadro 4

Composicion del Congreso Nacional

UNO 51

FSLN 38+1*
MUR +1

pPSC 1

* Candidatos no-ganadores
Fuente: CSE. Resultado de las votaciones para la Asamblea Nacional. Informe Definitivo,
Managua 1990.

Conrespecto al primer grupo de variables, hay que sefialar que debido
a la situacitn autorilaria que todavia existia, el Frente parecia hegemonico
en muchos sentidos: su organizacion y movilizacidn, su utilizacion del
aparato estatal, su dominio sobre los medios de comunicacidn, el mito



222 ELECCIONES Y SISTEM AS DE PARTIDOS EN AMERICA LATINA

revolucionario que todavia existia y su difusién en todo ¢l mundo con
refuerzos circulares, ademas de mucho ilusionismo por parte de un circulo
politico, intelectual, periodistico y social bien protegido por estrategias
efectivas de inmunizacion contra informacién que predecia otro desenla-
ce. Debe admitirse que esta firme conviccién de la victoria del Frente con-
ribeyéen gran medida a laadopcion de laestrategia electoral pararesolver
el conflicto intemo y externo. Ademds, se convocaron a observadores in-
ternactonales para constatar el apoyo popular hacia el Frente y para de-
fender el poder legilimo que se derivaria de‘las elecciones.

Elsegundo grupo de variables se relacionacon el descontento popular
respecto al gobierno sandinista, es decir, su malisimo récord social y eco-
némico después de diez afios de gobierno (aqui no entramos en una dis-
cusion de las causas de este descontento, aunque las politicas norteameri-
canas ciertamente figurarian entre las mAs importantes, si no la mas im-
portante), el servicio mililar obligatorio, quejas justificadas contra el go-
biemo autoritario, etc.

Pero una cosaes la evaluacién popular de la preferencia popular y otra
es ¢l voto popular. La diferencia que establecemos aqui se basa en ¢l am-
biente politico, cuando la presion social, la intimidacién o el temor hacen
que el electorado vote afavor de los que estdn en el poder. De manera que,
un enfoque heuristico para llegar a un entendimiento de lo que sucedié en
Nicaragua divide el electorado en tres segmentos: el electorado del FSLLN,
¢l electorado de la oposicién y un electorado dependiente del ambiente
politica, es decir, de la percepcitn de que las elecciones son libres. Laidea
es demostrar que los resultados electorales en elecciones de apertura de-
penden del grado de libertad de eleccién lograda en el mismo proceso de
apertura del sistema politico,





