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I. INTRODUCCION

El desarrollo del Derecho Constitucional ecuatoriano es acciden-
tado. La interferencia de regimenes de facto, caudillos y militares
constituye un gran obsticule para una adecuada estahilidad del Es-
tado de Derecho:; hoy mismo, un nuevo factor esta presente: la pugna
de poderes. Un ejecutivo eminentemente “legislador” frente a una
funcion legislativa eminentemente ‘““fiscalizadora’ protagonizan una
serie de acontecimientos que torna endeble a la democracia.

Ecuador no tiene una tradicion democratica. En lo que consti-
tuye una nueva e¢tapa, apenas son siete afios de vivencia dentro de un
esquema constitucional cada vez mds incierto. Su poblacion total no
llega a nueve millones y su poblacion electoral nacional no alcanza
a cinco millones. Tiene en su haber juridico-politico 17 constitucio-
nes en el periodo que comprende desde su integracién como repii-
blica independiente en 1830 hasta nuestros dias.

La Constitucion Politica que rige actualmente, aprobada en el
referéndum de enero de 1978, es consecuencia de la implementacion
politica que el gobierno militar (Consejo Supremo de Gobierno 1976-
1979} adoptd para el retorno al régimen constitucional. Tal raigam-
bre de la carta fundamental, con ausencia del poder constituyente,
unida a un acentuado presidencialismo y al régimen de partidos en
una sociedad politica clientelista ¢ inmadura, configura una realidad
no muy halagadora que se refleja en una crisis del Derecho Constitu-
cional ecuatoriano.
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En esta perspectiva, el sistema electoral ecuatoriano. o, lo que se
ha dado en llamar, Derecho Electoral, resulta precario e insuficiente.

La posicién optimista radica en no desestimar a la democracia
representativa, entendida ésta como el medio mds idéneo de servicio
a la sociedad.

II. INTEGRACION Y ELECCION DE LOS ORGANOS EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO

En términos generales, en el dmbito politico-social una elec-
cidon no siempre demuestra el verdadero sentimiento y anhelo del
elector. Es patética la descripcion de Alvin-Toffler, cuando afirma:
En la medida en que todo el mundo tenia derecho a votar, las elec-
ciones fomentaban la ilusion de igualdad El votar proporciona-
ba un ritual masivo de seguridad, transmitiendo al pueblo la idea de
que las elecciones se realizaban sistemdticamente, con regularidad de
mdquina. .. "

Para la eleccion de tan importantes organos del Estado como
son el ejecutivo y legislativo, las normas reguladoras estan en primer
lugar en la ley principal: Ia Constitucién Politica y, luego, en las le-
yes secundarias: Ley de Elecciones, Ley de Partidos Politicos, Ley de
Registro Civil, etcétera. La Ley de Elecciones, cuya codificacion
adelanta en estos dfas el Congreso Nacional, fue expedida por ¢l Con-
sejo Supremo de Gobierno para dar paso al régimen de derecho y pu-
blicada en el Registro Oficial No. 534 del 27 de febrero de 1978.
Esta Ley ha sido objeto de sucesivas reformas.

A. ORGANO H ECUTIVO

En el Derecho Constitucional ecuatoriano, para la eleccién de
presidente y vice-presidente de la Republica se han adoptado dos pro-
cedimientos: a) eleccion indirecta, esto es, a través del Congreso Na-
cional; b) eleccion directa del pueblo, en comicios generales, con la
salvedad de la eleccion mediante asambleas populares previstas en la
Constitucion de 1852,

1. Toffler, Alvin, La Tercera Ola, Edit. Plaza & Janés S.A., Barcelona, Espafia julio de
1581, p. 87.
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1. Eleccion a través del Congreso Nacional

Asi lo determiné la primera Constitucion aprobada por el Con-
ereso Constituyente de la ciudad de Riobamba el 11 de Septiembre
de 1830.

El Art. 26 de la citada Constitucion, en ¢l numeral 12, dentro
de las atribuciones del Congreso expreso: Elegir el presidente y vice-
presidente del Estado con el voto de los dos tercios de los diputados
presentes; y admitiv o rehusar la dimision que hicieren de sus destinos.

Igual procedimiento siguieron las Constituciones de 1835, 1843,
1845 y 1850, con la diferencia de que ¢n las Constituciones de 1830
y 1850 sc designaba por mayoria absoluta de los diputados presentes.

2. Eleccion por el pueblo

El procedimiento para la eleccidn de presidente y vice-presiden-
te de la Republica, mediante votacion popular directa y secreta, se
establecio en las Constituciones de 1861, 1878, 1883, 1897, 1906,
1945, 1967, v la vigente de 1979.

Al respecto, la Constitucion de 1861 mencionaba:

Art. 58 El Presidente vy Vice-Presidente de la Reptiblica serdn
elegidos por voto secreto y directo de los ciudadanos en ejerci-
cio, debiendo el Congreso hacer el escrutinio, declarar la elec-
cién a favor del que haya obtenido la mayoria absoluta de
votos, o, en su defecto, la relativa. En caso de igualdad se deci-
dird por la suerte.

En la Constitucién en vigencia, el escrutinio ya no lo realiza el
Congreso Nacional, sino el Tribunal Supremo Electoral.
Actualmente, el Art. 74 de la carta fundamental determina:

Para ser Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoriano
por nacimiento; estar en goce de los derechos de ciudadania;
tener 35 aiios de edad, por lo menos, al momento de la elec-
cion; estar afiliado a uno de los partidos politicos reconocidos
legalmente; v, elegido por mayoria absoluta de sufragios, en vo-
tacion directa, universal y secreta conforme a la ley.

Como una verdadera innovacidn en cuanto a la eleccién de pre-
sidente ¥ vice-presidente de la Repablica, la Ley de Elecciones en
vigencia determina la primera y segunda vuelta electoral.
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Articulo 45 de la Ley de Elecciones: Las elecciones directas se
efectuardn en la forma siguiente :La primera vuelta electoral pa-
ra elegir Presidente y Vice-Presidente de la Republica, Diputa-
dos Nacionales, Prefectos v Consejeros Provinciales, Alcaldes.
Presidentes de los Consejos Cantonales y Consejales Municipales
el uitimo domingo de enero de cada cuatro afios. La segunda
vuelta electoral para elegir Presidente y Vice-Presidente de la
Republica, se realizard el primer domingo de mayo, cada cuatro
afios, en caso de ser necesario en la que intervendrdn los dos bi-
nomios que hubieren alcanzado el mayor mimero de sufragios.

B. ORGANQO LEGISLATIVO

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador que rige
fue aprobada mediante consulta popular en referéndum del 15 de
enero de 1978 y entrd en vigencia desde el 10 de agosto de 1979,
coetineamente con la posesidon de presidente y vice-presidente de la
Repiiblica. Ha sido objeto de varias reformas. Como aspectos sobresa-
lientes de la misma se advierten la unicameralidad del Congreso Na-
cional, participan los diputados nacionales y provinciales. Los dipu-
tados nacionales son 12 elegidos mediante votacidbn nacional y los
diputados provinciales son elegidos por cada una de las provincias
ecuatorianas. El niimero actual de diputados provinciales es de 59
que corresponde a lo dispuesto por la Constitucion: deben elegirse
dos diputados por cada provincia a excepcién de las de menos de cien
mil habitantes que eligen uno; y ademds un diputado por cada tres-
cientos mil habitantes o fraccién que pase de doscientos mil. Exis-
ten veinte provincias con un electorado de 4.255.346 (Anexo 1).

La funcion legislativa es ejercida por el Congreso Nacional con
sede en Quito, capital de la Reptiblica del Ecuador. El Art. 1 del Re-
glamento Interno del Congreso Nacional preceptiia que son érganos
de la funcion legislativa: el Congreso Nacional, el Plenario de las
Comisiones Legislativas, las Comisiones Legislativas y las Comisio-
nes Especiales.

Es atribucion del Congreso Nacional estructurar cuatro Comi
siones Legislativas que las integran siete diputados cada una. Estas
Comisiones son: a) de lo Civil y Penal; b) de lo Laboral y Social;
¢) de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto; y, d) de lo
Economico, Agrario, Industrial y Comercial.

Como es obvio, el Congreso Nacional conoce, aprueba o niega
los proyectos de Ley dentro de las atribuciones que le son propias y
encuadrado al procedimiento de formacion de las leyes indicado ¢n la
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misma Carta Fundamental; sin embargo, por mandato de la Constitu-
cion. en receso del Congreso Nacional, su atribucién de conocer,
aprobar o negar proyectos de ley le corresponde al plenario de las
indicadas comisiones legislativas.

III. LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos en la teoria del derecho politico constitu-
yen la picdra angular de la democracia. El monopartidismo y ¢l bipar-
tidismeo, al parecer, no expresan en plenitud el sisterna democratico.

El multipartidismo que podria considerarse como la mejor op-
cion democritica, en contrapartida, cvidencia una dispersion de co-
rrientes ideoldgicas que al sobresaturar el entorno social confunden
politicamente. Nada extrafio seria, por tanto, que en la prospeccion
gcugatoriana y dentro del juego y rejuego politico el multipartidismo
existente se concentre en un bipartidismo llimese éste derecha e
izquicrda o derecha v centro izquierda.

Hay quicnes picnsan gue no existen partidos politicos debida-
mente estructurados en el Ecuador, acaso, el caciquismo, la eferves-
cencia electoral transitoria, el transfugio, as{ como la incoherencia de
sus principios ideologicos y la ambigiiedad de planes de gobierno, en
muchos casos, justifiquen tal aserto.

Con el criterio del periodista chileno Ernesto Tapia Montaner,
¢s posible agrupar a los partidos y movimientos politicos de América
Latina, en cuatro grandes vertientes: a) partidos tradicionalistas;
b) partidos nacionalistas revolucionarios y social democratas; ¢) par-
tidos marxistas-leninistas; y, d) partidos democratas cristianos. To-
dos éstos con evidentes coincidencias en su metodologia, instrumen-
tos y organizacion.

En ¢l Ecuador existen 17 partidos legalmente reconocidos por «l
Tribunal Supremo Electoral, que podrian caber dentro de las supra-
dichas cuatro vertientes de la realidad politica latinoamericana.

Los partidos politicos legalmente reconocidos son los siguientes:

— Partido Conservador Ecuatoriano, PCE

— Partido Liberal Radical Ecuatoriano, PLRE

-- Partido Democrata, PD

— Concentracion de Fuerzas Populares, CFP

— Democracia Popular. Union Demécrata Cristiana, DP
— Partido Social Cristiano, PSC

— Pueblo, Cambio ¥ Democracia, PCD

— Coalicidn Nacional Republicana, CNR
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— Frente Amplio de Izquierda, FADI

— Partido Roldosista Ecuatoriano, PRE

— Partido Nacionalista Revolucionario, PNR

— Partido Izquierda Democratica, ID

— Accidon Popular Revolucionaria Ecuatoriana, APRE
— Frente Radical Alfarista, FRA

— Movimiento Popular Democritico, MPD

— Partido del Pueblo, PDP

— Partido Socialista Ecuatoriano, PSE

La Constitucién vigente en relacion con los partidos politicos
establece lo siguiente:

Art 36 :Se garantiza el derecho de fundar partidos politicos y
participar en ellos en las condiciones establecidas en la Ley. Los
partidos politicos gozardn de la proteccion del Estado para su
organizacion y funcionamiento.

Art. 37 : Unicamente los partidos politicos reconocidos por la
Ley pueden presentar candidatos para una eleccion popular.
Para intervenir como candidato en toda eleccion popular, ade-
mds de los otros requisitos exigidos por la Constitucion se re-
quiere estar afiliado a un partido politico.

El Art. 38 de la Carta Fundamental, reglamentado por el literal
¢) del Art. 37 de la Ley de Partidos, establece que cada partido poli-
tico debe obtener un cuociente de sufragio en las elecciones; sin em-
bargo, tal disposicion ha perdido su eficacia por el fallo de la Corte
Suprema de Justicia que declard inconstitucional el literal ¢) del
Art. 37 de Ja Ley de Partidos; este Art. se refiere a la obligatoriedad
de los partidos de obtener al menos el 5% de los votos emitidos en
cada una de las elecciones pluripersonales sucesivas a nivel nacional;
ese fallo fue dictado por la Corte Suprema de Justicia, por cuanto
antes de las reformas de 1983 a la Constitucion, le correspondia al
mdximo organismo de la administracion de justicia la facultad de
suspender leyes, decretos, acuerdos, reglamentos o resoluciones in-
constitucionales. Hoy, constitucionalmente, le corresponde esta
facultad a! Tribunal de Garantias Constitucionales.

El Art. 37 de la Constitucidn, sefiala la obligatoriedad de estar
afiliado a un partido politico para ser elegido a un cargo de eleccidon
popular. A fin de eliminar tal requisito el Ejecutivo plante6 al Tribu-
nal Supremo Electoral juntamente con la convocatoria a elecciones
(efectuadas en mayo de 1986) para diputados y representantes sec-
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cionales la convocatoria a consulta popular® —plebiscito— sobre la
base de la sipuiente pregunta: ;Quiere usted que los cindadanos in-
dependientes tengan pleno derecho a ser elegidos sin necesidad de
estar afiliados a partido politico alguno, confirmando asi la igualdad
de todos los ecuatorianos ante la ley?

El resultado de esta consulta fue no en un porcentaje del
69.60% a favor, con lo cual el pueblo ecuatoriano ha ratificado tal
precepto {Anexo 2).

De los derechos y obligaciones de los partidos politicos que es-
tin determinados tanto cn la Constitucion como en la Ley de Parti-
dos, ¢s interesante destacar dos aspectos:

1. Los partidos politicos gozan de asignaciones econdmicas del
Estado.

El Art. 61 de la Ley de Partidos Politicos dispone:

El Estado contribuye al financiamiento de los parfidos y para el
efecto crea el Fondo Partidario Permanente. En el Presupuesto
General del Estado constara anualmente una partida por un
monto equivalente al cero punto cinco por mil de los egresos
fiscales constantes en él.

El Tribunal Supremo Electoral la distribuird entre los partidos
que tengan derecho, de la siguiente manera el sesenta por cien-
to en partes iguales a cada uno de ellos y el ofro cuarenta por
ciento en proporcion a los votos obtenidos en las wltimas elec-
ciones, @ nivel nacional.

2. Es prohibido realizar coaliciones para elecciones pluriperso-
nales, es posible hacerlo para elecciones unipersonales.

El Art. 39 de la Ley de Partidos Politicos, a este respecto
dispone:

Cada partido deberd concurrir a las elecciones pluripersonales
con sus propios candidatos, sin formar alianzas con ofros parti-
dos politicos y participar al menos en diez provincias, de las
cuales dos deberdn corresponder a las tres de mayor poblacion.
En las elecciones unipersonales para Presidente v Vice-Presiden-
te de la Repiiblica y para Alcaldes y Prefectos no existe ninguna

b La Constitucion Politica dec la Repuiblica del Ecuador, utiliza la expresién generica
consulta popular, no hace distincion entre referéndum y plebiscito. Con toda claridad
se ha manifestado que; “Del procedimiento refrendario se debe excluir el Plebiscito,
que cs una aprobacion pedida por un hombre ¥ no una consulta sobre un texto™.
Cotteret, Jean Maric y Claude, Umeri. Los Sisteinas Electorales. Ldit. Gikos-Tau
1973, pég. 49. '
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restriccion para que los partidos formen las alianzas que estimen
convenientes.

Un

partido politico, como persona juridica, inicia su actividad

con la inscripcion en el Registro correspondiente, previe reconoci-
miento del Tribunal Supremo Electoral. Asi lo determina el Art. 9
de Ia Ley de Partidos Politicos.

Son requisitos para el reconocimiento de un partido politico
los que se anotan seguidamente:

a)
b)
c)
d)

€)
f)

2)

h)

la
causales:
a)
b)
c)
d)

)

Acta de fundacion del partido politico:

declaracion de principios ideolbgicos;

programa de gobierno que contenga las acciones bdsicas que
se propone ejecutar;

estatuto;

simbolos, siglas, emblemas y distintivos;

nomina de la directiva;

registro de afiliados cuy o nimero no sea inferior al uno pun-
to cinco por ciento de los inscritos en el altimo padron
electoral;y,

prueba de que cuenta con una organizacion de cardcter na-
cional (Art. 10 de la Ley de Partidos Politicos).

extincion de un partido politico procede por las siguicntes

por decisibn libre y voluntaria tomada de conformidad
con su estatuto;

por incorporacion a otro partido politico o por fusidn;

por no obtener al menos ¢l cinco por ciento de los votos
emitidos en cada una de dos elecciones pluripersonales suce-
sivas a nivel nacional;

por no participar en un evento electoral pluripersonal, al
menos en diez provincias;

por constituir organizaciones paramilitares o no respetar el
caracter no deliberante de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas y Policia Nacional en servicio activo (Art. 37 Ley
de Partidos Politicos).
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IV. ORGANISMOS QUE SUSTENTAN EL DERECHO DEL
SUFRAGIO

Las disposiciones de la Ley Fundamental acerca del sufragio,
entendido éste como un derecho con matices acentuadamente de-
mocraticos (participacion de los analfabetos, por ejemplo) correspon-
den a un largo proceso que se inicia en el siglo anterior al estructurar-
sec la Repablica desmembrindose de La Gran Colombia. La Primera
Constitucién Politica (1830) es discriminatoria cuando dispone que
para ser elector, entre otros requisitos, es menester: Gozar de una
renta anual de doscientos pesos, 0, para ser diputado: Tener una pro-
piedad raiz valor libre de cuatro mil pesos, o, para ser presidente:
Una propiedad raiz valor de treinta mil pesos.

La Constitucidn Politica actual contiene la siguiente particulari-
dad: el voto es universal, igual, directo y secreto, dedica una corta
seccidn cuyo contenido esta en un solo articulo:

El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y potestad
en todo el territorio nacional, se encarga de dirigir, vigilar y ga-
rantizar el proceso electoral. Su organizacion, deberes y atribu-
ciones se determinan en la Ley. Dispondrd que la Fuerza Publica
colabore para garantizar la libertad y pureza del sufragio. Se
constituird con siete vocales, uno de los cuales lo presidird y
serdn elegidos por el Congreso Nacional en la siguiente forma :
tres de fitera de su seno, en representacion de la ciudadania;
dos, de ternas enviadas por el Presidente de la Republica vy dos
de ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia (Art. 109
de la Constitucion Politica).

Segiin la Ley de Elecciones los organismos del sufragio, encar-
gados de velar por el correcto y normal desarrollo de las elecciones
son los que se indican seguidamente:

1. el Tribunal Supremo Electoral;
2. los Tribunales Provinciales Electorales; y,
3. las Juntas Receptoras del Voto.

A. EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ante todo cabe indicar que los padrones electorales son elabo-
rados por el Tribunal Supremo Electoral con los dates e informes que
debe proporcionar la Direccion General de Registro Civil, 1dentifica-
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cion y Cedulacion. Las principales atribuciones del Tribunal Supremo
Electoral son:

—convoecar a elecciones, realizar los escrutinios definitivos en las
de presidente y vice-presidente de la Repiblica y diputados naciona-
les, y proclamar los resultados:

—convocar a plebiscitos y referéndums, realizar los escrutinios
definitivos y proclamar los resultados;

—informar a la funcidon legislativa, anualmente, sobre la activi-
dad electoral con la solicitud de la expedicion de las reformas legales
que estime necesarias.

B. LOS TRIBUNALES PROVINCIALES ELECTORALES

Se componen de cinco miembros designados por el Tribunal Su-
premo Electoral; entre sus atribuciones constan las siguientes:

—dirigir y vigilar dentro de su jurisdiccion los actos electorales;

—realizar los escrutinios definitivos de las elecciones unipersona-
les y pluripersonales que se realizan en la provincia, asi como los es-
crutinios parciates de los plebiscitos o referéndums.

C LASJUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

Por cada quinientos inscritos en el padron electoral, sefiala la
Ley de Elecciones, funcionard una Junta Receptora del Voto, encar-
gada de recibir los sufragios y escrutarlos. Las Juntas Receptoras del
Voto son designadas para cada eleccion y se componen de tres voca-
les principales designados por el Tribunal Provincial Electoral respec-
tivo, de entre los ciudadanos domiciliados en la correspondiente
parroquia.

V. LA JORNADA ELECTORAL

La jomada ¢lectoral se inicia a las siete horas del dia sefialado en
la convocatoria publicada por el Tribunal Supremo Electoral. Las
votaciones concluyen a las diecisiete horas.

Las juntas receptoras del voto se instalan en los lugares previa-
mente fijados por los tribunales provinciales, estos lugares se conside-
ran como recintos electorales y a ellos no pueden ingresar sino los
miembros de los organismos electorales, los de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional encargados de mantener el orden, los delegados de



LEGISLACION ELECTORAL: ECUADOR 273

los partidos politicos y los sufragantes, estos tltimos, individualmen-
te (Art. 61 Ley de Elecciones).

Inmediatamente después de terminado el sufragio se inicia el
escrutinio parcial en cada una de las juntas receptoras del voto, con
sujecion al siguiente orden y segin el caso: presidente y vice-presi-
dente de la Republica, diputados nacionales, diputados provinciales,
prefectos provinciales, alcaide, vice-alcaldes, consejeros provinciales
y concejales municipales.

Concluido el escrutinio se extiende el acta correspondiente con
el detalle de votos vdlidos, en blanco v nulos. Esta acta estd suscrita
por los miembros de la junta receptora del voto y, facultativamente,
por los delegados de los partidos politicos.

Todos los documentos electorales son depositados en las hove-
das del edificio sede del Tribunal Supremo Electoral, bajo la respon-
sabilidad del Presidente y Secretario del Tribunai Supremo Electorzl.
Los padrones electorales son devueltos al Tribunal Provincial Electo-
ral respectivo, juntamente con los certificados de votacidn sobrantes
(Art. 64 de la Ley de Elecciones).

Con posterioridad al escrutinio parcial, se procede al escrutinio
definitivo, para tal efecto el Tribunal Supremo Electoral y los tribu-
nales provinciales sefialaran dia para la audiencia en la que se han de
realizar los escrutinjos definitivos (Art. 66 de la Ley de Elecciones).

Las reformas a la Ley de Elecciones de abril de 1983, derogaron
el capftulo IV de la Ley de Elecciones referente a las votaciones de
los ecuatorianos residentes en ¢l exterior. Segan la ley reformatoria
se ha devuelto la facultad de sufragar a los ecuatorianos residentes o
domiciliados en el exterior {Registro Oficial No. 549 de 23 de octubre
de 1986).

El presidente y vice-presidente de la Republica son elegidos por
mayoria absoluta de sufragios computados sobre el niimero total de
votos vdlidos.

En las eclecciones pluripersonales en las que deben elegirse
mds de dos representantes se aplica el sistema de cuociente y residuo
electoral.

Los votos en blanco y los nulos se contabilizan pero no influyen
en ¢l resultado. Igualmente, para el caso de plebiscito y referéndum
los votos en blanco y nulos no son vilidos.

VL. LO CONTENCIOSO ELECTORAL

La Ley de FElecciones, al tratar de las atribuciones del Tribunal
Supremo Electoral, determina la facultad que tiene este organismo
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para resolver los recursos de apelacion que se hubiere interpuesto
sobre las resoluciones de los tribunales provinciales, expedidas con
motivo de las elecciones y de los correspendientes escrutinios; asi
como la facultad de resolver, en Gnica instancia, las quejas que se pre-
sentaren contra las autoridades civiles en materia electoral.

De la misma manera, al Tribunal Supremo Electoral, de confor-
midad con la Ley de Partidos Politicos (Art. 65), le compete impo-
ner las sanciones por las infracciones contempladas en la mencionada
Ley de Partidos Politicos.

La primera disposicion general de la Ley de Elecciones, sefiala
que las reclamaciones presentadas ante el Tribunal Supremo Electo-
ral o tribunales provinciales electorales deberdn ser resueltas dentro
de un plazo méiximo de treinta dias, de no haber resolucion, el peti-
cionario tendrd derecho de acudir ante ¢l Tribunal de Garantias
Constitucionales, que luego de establecer un plazo perentorio para
la resolucion reclamada procedera a observar de acuerdo con la Ley.

El Congreso Nacicnal tiene la facultad de enjuiciar al Tribunal
Supremo Electoral. El Articulo 59 de la Constitucidn Politica ha
previsto que el Congreso Nacional se refina en pleno, sin necesidad de
convocatoria en Quito, el 10 de agosto de cada afio y sesiona durante
sesenta dias improrrogables, para conocer exclusivamente de los
siguientes asuntos: ...literal ) Proceder al enjuiciamiento politico,
entre otros, de los miembros del Tribunal Supremo Electoral, resol-
ver sobre su censura en el caso de declaratoria de culpabilidad, lo que
producird como efecto la destitucion ¢ inhabilidad para ¢l desempefio
de cargos piblicos.

VII. INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL

Estan tipificadas las infracciones tanto en ¢l Codigo Penal co-
mun como en la Ley de Elecciones.

El Cédigo Penal Ecuatoriano destina varios articulos para la tipi-
ficacion y sancion de los delitos relativos al ejercicio del sufragio, asi
por ejemplo, los que por medio de asonadas, violencia o amenazas
hubieren impedido a uno o m4s ciudadanos ejercer sus derechos poli-
ticos, son reprimidos con pena privativa de la libertad de uno a tres
afios; los miembros de las juntas electorales y demds funcionarios que
estuvieren encargados de verificar el escrutinio de una eleccibén y sus-
trajeren o falsificaren boletas o anularen parcial o totaimente una
eleccién, serdn reprimidos con prision de tres a cinco afios y la pri-
vacion de los derechos politicos por dos aftos; todo el que haya reci-
bido algo en cambio de su voto o prometido algo por el voto de
otro, es reprimido con prision de seis meses a un afio.
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Las disposiciones pertinentes constan en los articulos 167, 168,
169,170, 171 y 172 del Codigo Penal.

La Ley de Elecciones, por su parte, tipifica las infracciones y
sanciones como las siguientes: las autoridades que incumplan las
ordencs legalmente emanadas de los tribunales y juntas electorales,
seran reprimidas con suspension de los derechos de ciudadania
por el tiempo de seis meses y con la destitucion del cargo; prision de
seis meses a un afio y multa para el que intervinicre en manifes-
taciones y contramanifestaciones portando armas; prisibn de seis
meses a tres afios y multa a quienes obtengan mas de una cédula,
igualmente los que hubieran utilizado firmas falsas en las decla-
raciones de candidaturas.

Los delitos relativos al ejercicio del sufragio incriminados en ¢l
Codigo Penal, pueden ser acusados o denunciados sdlo por los ciuda-
danos ecuatorianos, la denuncia o acusacidn contra el presidente o el
vice-presidente de la Republica, los ministros de Estado y los vocales
del tribunal supremo, pueden presentarla solamente los maximos dirt-
gentes de los partidos politicos previa resolucién de sus directivas
(Art. 124 de la Ley de Elecciones).

Las infracciones de cardcter electoral, excluyéndose las que son
sancionadas por el Codigo Penal, son juzgadas por la Corte Suprema
de Justicia al tratarse de los Miembros del Tribunal Supremo Electo-
ral v de las personas sujetas al fuero de la Corte Suprema. El Tribunal
Supremo Electoral, juzga al tratarse de los vocales de los tribunales
provinciales electorales y de las personas sujetas al fuero de la Corte
Superior de Justicia. Los tribunales provinciales electorales juzgan
al tratarse de las juntas receptoras del voto y de cualquier otra perso-
na (Art. 116 de la Ley de Elecciones).

El procedimiento es sumario, se cita al infractor, éste es escu-
chado, se actiian las pruebas y se expide la resolucidn respectiva. Si
no comparece el infractor se le juzga en rebeldia.

VIII. CONCLUSIONES

la. El constitucionalismo ecuatoriano atraviesa una crisis, cuya
causd mayor, quizd, se encuentra en el origen de la Constitucidn vi-
gente desde el 10 de agosto de 1979, puesto que es la concesion de
un régimen de facto, aunque fuc aprobada mediante referéndum. La
pluralidad libérrima de individuos y voluntades que, con el consenso
popular, instituyen una carta fundamental, lamentablemente no se ha
dado en el procedimiento que adoptd el Consejo Supremo de Gobier-
no anterior a 1979. El texto constitucional en referencia que va ha



276 CESAR MUNOZ LLERENA

merecido algunas reformas es impreciso, contentivo de disposiciones
que deberian estar en leyes secundarias y por su misma ambigiiedad
propicia para la pugna de poderes. Una Constitucion conforme el pen-
samiento del jurista ecuatoriano Luis Verdesoto Salgado, no es un
programa de Gobierno; la ley fundamental, es el frasunto, la proyec-
cion de realidades historicas. En tal orden de cosas, y por cuanto es
consubstancial a la naturaleza dinimica del Derecho, conviene la ex-
pedicion de adecuadas y urgentes reformas a la Carta Fundamental.

2a. Es menester la estructuracion del Codigo Electoral Ecuato-
riano, ya que la Ley de Elecciones, de Partidos Politicos, Reglamen-
to, Estatuto para la realizacion del Referéndum, Ley de Registro Ci-
vil, Ley del Régimen Municipal, etc., dispersas como se hallan, al
referirse al Ambito del sufragio y las elecciones, no ofrecen la siste-
matizacion debida. Es indispensable contar con un sb6lo cuerpo re-
fundido y organico en tan importante materia.

3a. En Ecuador, en el ordenamiento del Derecho Positivo, ocu-
rre lo que en otros paises: sobran las leyes. Con las palabras del ju-
rista argentino Rafael Bielsa, existe una “inflacion legislativa™ lo que
dificulta el desarrollo del estado democritico. Entonces, el problema
antes que de falta de leyes, es un problema humano en el sentido de
que se requieren hombres de calidad 6ptima que apliquen y observen
debidamente las normas juridicas, precisamente para precautelar de
mejor manera el Estado de Derecho.

4a. El circulo vicioso de dictadura y régimen de derecho es inne-
gable. Las condiciones actuales, tan sombrias en todo orden, especial-
mente las econdmicas caracterizadas por la impagable deuda externa,
baja del precio del petrdleo, impuestos a los petréleos importados
por decision ultima de los Estados Unidos de Norteamérica, conspi
ran seriamente contra la democracia. Cada vez es mas lejana la aspira-
cion de Bolivar expuesta en el proyecto de Constitucidon de Angostu-
ra, cuando sostenia que la felicidad general que es el objeto de la so-
ciedad consiste en el perfecto goce de esos elementales derechos del
hombre como son la libertad, la seguridad y la igualdad

Asi y todo, conviene seguir adelante. Se impone una mayor re-
flexibn de gobernantes y gobernados para continuar afrontando el
gran desafio que significa consolidar el Estado de Derecho.

Quito, octubre de 1986
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ANEXO No. 1

REPUBLICA DEL ECUADOR

Provincias

1) Azuay
2) Bolivar
3) Cafar
4) Carchi
5) Cotopaxi
6) Chimborazo
7y El Oro
8) Esmeraldas
9) Guayas
10) Imbabura
11) Loja
12) Los Rios
13) Manabi
14) Morona Santiago
15) Napo
16) Pastaza
17) Pichincha
18) Tungurahua
19) Zamora Chinchipe
20) Galdpagos
TOTAL. .....

Electores

218.261
75.239
82.278
66.296

133.331

176.128

179.475

119.525

1,132,424

131.609

181.075

205.551

418.673
29.881
53.224
15.839

833.352

180.096
19,798

3.29
v e e . 4255346

Fuente: Tribunal Supremo Electoral
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ANEXO No. 2

CESAR MUNOZ LLERENA

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESULTADOS DEL PLEBISCITO DE 1986
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Provincias Si
Azuay 30.152
Bolivar 4,230
Cafiar 10.334
Carchi 12,075
Cotopaxi 9.642
Chimborazo 15.560
El Oro 33.794
Esmeraldas 18.867
Guayas 240.617
Imbabura 16.121
Loja 31.492
Los Rios 42113
Manabi 74.600
Morona Santiago 3.387
Napo 3.145
Pastaza 1.959
Pichincha 118201
Tungurahua 12.753
Zamora Chinchipe 2625
Galapagos 497
Total Nacional 682.164

No

103.333
14.073
33.556
32862
30.138
69.628
78.460
43,185

320.114
53.506
72.187
61.682

138619

9.893
8817
7.152

439.959

35.219
8427
1.045

1.561.833

Nulos

7.920
1.780
3.150
3113
4.743
11.469
6.742
5.281
47.297

7.004
6.703
10.994

14,639
810
850
366
43.801
5.572
626
84

182944

Blancos

16.948
3:994
9.710
4,711
7.903

26,947

10.800

10.998

46.762

12,067

15.645

19.282

38.242
1.869
2.290
1.076

38.036
8629
1.477

201

277.587

Fuente: Secretaria Nacional de Informacion Piblica (SENDIP)

Total

158.351
24.077
56.750

52.761
52,426
123,604
129.796
78.331
654.790
88.698

126.027

134,071

266.100

15.959
15.102
10.553
639.997
62.173
13.155
1.827

2,704,548



