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PREAMBULO

DEMOCRACIA Y SUFRAGIO

La democracia se expresa juridicamente en un orden voluntario,
libre y justo. Su existencia requiere una sociedad democratica.

Segiin la expresién de Raymon Aron, ilustre pensador francés,
esta sociedad democritica requiere tres condiciones fundamentales:

a) ‘‘Eleccion de gobernantes y ejercicio de la autoridad de acuerdo
a una constitucion;

b) Libre competencia de hombres y de partidos en las elecciones
para el ejercicio del poder;y

c) Respeto por las libertades personales, intelectuales y publicas
por parte de los vencedores temporales de las contiendas civicas”.

“Democracia constitucional pluralista” la denomina Aron.

Asi, este sistema, el mas idoneo, al parecer, requiere para su soli-
dez, permanencia, estabilidad v durabilidad, de elecciones segiin los
preceptos constitucionales, pero encuadrados dentro de una libre
competencia de hombres y partidos.

Adquiere asi, el sufragio, el caricter de fundamento esencial y
basico en el ordenamiento de la democracia constitucional. Por ello
ha dicho Quian Solan gque “‘el sufragio es el medio por el cual el pue-
blo procede a la eleccion de sus autoridades, siendo él un elemento
bdsico de todo régimen democritico’.
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El fundamento del sufragio estd basado en el derecho que asiste
a todo ciudadano de ser gobernado por las autoridades por él elegidas.

Un derecho, un deber y una funcitn publica son los caracteres
del sufragio.

Garcia Pelayo, por su parte, al ponderar la importancia y ¢l pa-
pel del sufragio le da cinco caracteres: *‘secreto, directo, igual, libre,
universal™.

Pero, por desgracia, en Hispanoamérica tenemos graves conflic-
tos con respecto a este elemento bisico de la sociedad. Hay, en efec-
to, poderosos grupos de presidn econdmicos, que se han aduefiado de
los modernos medios de comunicacitén social: televisién, radio, pren-
sa escrita, para dirigir mensajes y manipular la llamada opinién pabli-
ca. Asi las grandes y costosas camparfias publicitarias solamente pue-
den manejarlas ciertos grupos, falsificando o adulterando al menos
los sistemas de sufragio.

Si en verdad la democracia no debe ser manejada sdlo desde el
punto de vista electoral, el sufragio es un elemento basico en su de-
sarrollo y vivencia. Conviene defenderlo, pero hay que buscar nue-
vas formulas adicionales, para impedir que los intentos por defender
su pureza sean alterados, inclusive por los avances tecnologicos.

Hacemos una profesion de fe democratica para los paises hispa-
noamericanos, una profunda fe también en la capacidad de nuestros
pueblos para enfrentar con un estilo propio, conociendo de nuestras
limitaciones v defectos. Por ello, es preciso pensar y repensar sobre
los presupuestos concretos que rige una democracia. La lucha del pue-
blo hispanoamericano es una lucha por su liberacién, una lucha con-
tra un sistema, contra un régimen econdmico y social que produce las
actuales injusticias.

La democracia constitucional requiere de protagonistas idoneos:
ciudadanos democriticos. ““No hay instituciones democriticas sin
costumbres democraticas” y, no pueden haber estas caracteristicas si
no existen partidos politicos idoneos y lideres idéneos: honrados,
cristalinos, que no se comprometan, ni contaminen a sus partidos en
la colaboracién con las dictaduras ni en los asaltos del poder y usur-
pacidn de la soberania.

Por una sociedad democratica, constitucional, mas justa, mais
humana, luchan los pueblos de América India.
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I. EL SUFRAGIO EN LA CONSTITUCION Y EN
LA LEY DE ELECCIONES. ANTECEDENTES HISTORICOS

Dentro del Derecho Constitucional ecuatoriano, a partir de
1812 con la Constitucidn del Estado de Quito; posteriormente desde
1830, afio en el cual se dicta la primera Constitucion como Republica
del Ecuador, luego de la independencia, en todas las Constituciones
se ha establecido ¢l sufragio popular y en todas tiene éste tinicamente
¢l derecho de elegir, con excepcion de las Constituciones de 1869,
1967 v 1978 que dejan abiertas las posibilidades para el referéndum,
en caso de reforma a la Constitucion, el sufragante participa en for-
ma directa.

Las Constituciones dieron asi al pueblo —al menos en teorfa--
la facultad de designar, directa o indirectamente, a los organos
estatales.

Durante los 12 primeros afios de vida republicana, rigen en el
Ecuador 6 Constituciones (1830, 1835, 1843, 1845, 1851 y 1852).
Se establece para el sufragio popular la facultad limitada de designar
a los electores, circunscribiendo su derecho a las elecciones primarias,
esto es, elector de primer grado, pues vota linicamente por los que
posteriormente han de designar el érgano estatal.

Solo hay una salvedad en la Constitucion de 1843, que amplia
el sufragio popular directo para la eleccion de Senadores.
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En todos los casos participan los ciudadanos que segin las Cons-
tituciones enumeradas deben saber leer y escribir y tener 25 afios de
edad, excepto la de 1852 que solo exige 21 anos y gozar de una renta
anual de doscientos pesos que provenga de bienes raices o de alguna
profesion o industria util.

En las Constituciones de 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906,
1945, 1946 y 1967, se establece el sufragio popular directo y partici-
pan en él los ciudadanos cuya calidad, en adelante solamente se ad-
quiere por la edad de 18 afios en algunas, 21 en otras y el requisito
de saber leer y escribir. Desaparecera en adelante la obligatoriedad de
tener renta.

* ¥ ok

El 28 de septiembre de 1830 se aprobé y promulgéd la Primera
Ley de Elecciones del Ecuador.

Establece un tipo de elecciones primarias, por parte de los sufra-
gantes parroquiales, que tienen solamente la facultad para designar,
en Asamblea, que esta presidida por el juez de la Parroguia, con asis-
tencia del cura y tres vecinos honrados, escogidos por el Juez... alos
electores del Cantén, quienes, posteriormente eligen los diputados de
la Provincia.

El 26 de agosto de 1835 se promulga la nueva Ley de Eleccio-
nes, aprobada por la convencion en la ciudad de Ambato.

Esta nueva Ley que mantiene las asambleas parroquiales, elimi-
na al cura del organismo directivo, mantiene (nicamente elecciones
primarias para designar electores y establece prcohibiciones para la
funcion de elector a los tenientes pedaneos o alcaldes parroguiales. ..
en la parroquia de su mando... y agrega los corregidores, alcaldes,
municipales y vicarios fordneos del Canton o circuito, no podrdn ser
electores.. .

La Ley de Elecciones de 1843 determina por primera ocasion el
sufragio popular directo para elegir senadores, manteniendo las
Asambleas Electorales de provincia para celegir Representantes
(Diputados).

La Séptima Convencidn Nacional aprueba en el afic 1861 una
nueva Constitucidon y Ley de Elecciones que elimina las asambleas
parroquiales y dice: elecciones populares por sufragio directo y secre-
to y como requisito para participar en ellas, ser ciudadano, que para
acreditar tal calidad solamente debe tener 21 afios o ser casado, saber
leer y escribir.

En agosto de 1869 la Octava Convencion Nacional expide la
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Ley de Elecciones que establece elecciones populares directas para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados.

El Congreso realiza el escrutinio.

Sin embargo, para el ejercicio de la ciudadanfa se requiere: ser
catdlico. tener 21 afios o ser casado, saber leer y escribir.

En abril de 1884 se dictd una Ley de Elecciones bastante liberal
que elimina la obligatoriedad de ser catolico para tener la calidad de
ciudadano. Va acompafiada de sanciones constantes en el Codigo
Penal, para las personas que atentaren contra el derecho de sufragio.

La Revolucion Liberal de 1895 trajo cambios notables en el
pafs. En Octubre del afio 1900 se aprobo una nueva Ley de Eleccio-
nes, que determind la existencia de tres tipos de elecciones, pero
dando a todos los ciudadanos el derecho a participar con sufragio
popular directo y elegir al presidente de la republica, vicepresidente,
senadores, diputados, alcaldes, etcétera.

Se determind también, en la propia Ley y de acuerdo con lo que
reglaba la Ley de Régimen Municipal, el Registro Electoral, que
privativamente debfa llevar la municipalidad de cada cantdon. Elvoto
alcanzé las ya cldsicas caracteristicas del sistema democratico: secre-
to, directo, igual, libre, universal, como enumera Manuel Garcia
Pelayo.

En junio de 1906 se expidié una nueva Ley de Elecciones. Se
amplian y parantizan los derechos politicos. ~

Para ser ciudadanc y elector se requiere tener 21 afios de edad v
saber leer y escribir. La mujer, por primera ocasion tiene derecho a
participar ¢n la vida politica y administrativa.

En 1929 se aclard que es elector el ciudadano ecuatoriano, hom-
bre o mujer, mayor de 21 afios, que sepa leer y escribir y por primera
ocasion sc reguld el nuevo sistema juridico sobre la representacion de
las minorfas.

En el afio 1978, se consagrd constitucional y legalmente la ciu-
dadania y derecho al sufragio al analfabeto.

Sin embargo, de todas estas conquistas no hay un organismo
independiente para regular y vigilar el proceso electoral, lo que se
establecera en la Constitucion de 1945 como se indica en las paginas
siguientes.

Los o¢rganos encargados del proceso electoral son indistinta-
mente, a lo largo de la evolucion histdrica nacional, asambleas electo-
rales, asambleas parroquiales, juntas electorales, juntas de recepcidn
de votos, comisiones de escrutinios. Hay participacidon en ellas del
cura pérroco, de representantes de la funcion judicial, de los cabildos
o concejos municipales. En el afio 1945 aparece una funcién electoral
independiente.
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* ok ok

El sistema electoral utilizado hasta la vigencia de la Constitucion
de 1906 es el de simple mayorfa. En las elecciones pluripersonales los
puestos se adjudican a los que alcanzan mayor niimero de votos. Su-
plentes son designados los que siguen en votacioén.

La Constitucion de 1929 prescribe por primera ocasion para la
eleccion de diputados la representacion de las minorias.

Esta situacion o este sistema prevalece en las Constituciones de
19435, 1946, 1967 y 1978, con algunas variaciones en lo que respecty
a la aplicacidon de cuocientes.

As{ mismo la Constitucion de 1929 establece por primera oca-
sibn dentro del Congreso la representacion funcional, asigndndole
para las diversas actividades de la produccion, para la educacion, cam-
pesinado e instituciones militares.

Ia representacion funcional estd vigente en el Ecuador en las
Constituciones de 1929, 1945, 1946 y 1967, El sistema electoral
utilizado para estas designaciones es la eleccidon indirecta, con parti-
cipacion primaria de los ciudadanos que integran las diversas ramas y
actividades enunciadas.

* ok X

El 28 de mayo de 1944, concluye un ciclo de la historia ecuato-
riana. Esa fecha pone término a una etapa liberal en su Giltimo periodo
presidencial: 1940-44 bajo el imperio de la Constitucion de 19006,
Carta Politica ésta de gran alcance para la época en que fue dictada,
como consecuencia de la Revolucion Liberal de 1895, atrasada ya
para los ultimos afios de su vigencia.

Los regimenes liberales habian sido acusados de adulterar los
procesos de sufragio y de haber implantado el fraude electoral. Eran
los concejos municipales o cabildos los que tenian en esa época el
control bésico del sufragio, con influencia, se decia, de las autorida-
des del gobierno por la presencia de funcionarios del ejecutivo en las
juntas receptoras del voto y en los registros de inscripciones.

Quizd como una consecuencia de ese prejuicio, por un clamor
nacional, por el avance ademds, fundamentalmente, de los nuevos
procedimientos electorales vigentes en otros pafses, la Asamblea
Constituyente que aprobé una Constitucién politico-social, muy
moderna y avanzada y que tiene el nimero catorce en la vida repu-
blicana del Ecuador, el 5 de marzo de 1945, en su Art. 21 establecio,
por primera ocasion en el sistema juridico del pais, una funcion elec-
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toral independiente y autonoma denominada Tribunal Superior Elec-
toral con jurisdiccibn privativa para dirigir, reglamentar vy vigilar
los actos electorales. Este organismo estd integrado segiin establece el
indicado articulo, por representantes de la Corte Suprema, del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, del Congreso y de la ciudadania en
tres tendencias politicas: izquierda, derecha y ceniro.

La propia Constitucion, de efimera duracion, consagrd también
en su Art. 19, la representacion efectiva de las minorias.

En efecto, el 30 de marzo de 1946, el Presidente Constitucional
dio un golpe de Estado.

Pocos dias mas tarde convocd a una Asamblea Constituyente
que aprobo la Constitucion nimero 15 ¢n la evolucion histérica del
Ecuador. En dicha Constitucion, aprobada el 31 de diciembre de
1946 y promulgada el 2 de encro de 1947 se restablece la existencia
de un organismo, como funcion electoral independiente, autdnoma
que se llama Tribunal Supremo Electoral con Jurisdiccion para todo
el pais; estd integrado por representantes del Congreso, del Ejecutivo
y de la Corte Suprema de Justicia.

La Constitucion consagra, y garantiza el sistema de la represen-
tacion de las minorias en elecciones directas en su Art, 21.

La Asamblea Constituyente aprueba, ademas, la Ley de Eleccio-
nes, la primera con este nuevo sistema, ¢l 18 de febrero de 1947. Se
establecid en su Art. lo. Fl sufragio es un derecho politico y un de-
ber civico . ..

En esta Ley se establece en su Art. 105 el procedimiento para
las elecciones pluripersonales vy la asignacion de la representacion,
mediante el sistema de cuocientes electorales, asi:

En toda eleccion pluripersonal de mds de dos personas, se em-
pleara el sistema del cuociente electoral en la forma siguiente:
El total de votos vdlidos obtenidos en la circunscripcion electo-
ral se divide por el ntimero de individuos que deban elegirse, y el
resultado es el primer cuociente electoral.

Cada una de las listas cuyos votos vdlidos no hubieren alcanzado
una cantidad por lo menos igual a la mitad de dichos cuocientes
serd eliminadua en el escrutinio.

El total de votos vdlidos de las listas que hubieren alcanzado una
cantidad igual, por lo menos, a la mitad del primer cuociente
electoral, se divide por el nimero de individuos que deban ele-
girse y el resultado serd el segundo cuociente, con el cual se hard
la adjudicacion de los puestos.

Cada una de las listas que hubiere servido de base para hallar el
segundo cuociente, tendra derecho a tantos puestos cuantas
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veces cupiere dicho cuociente en el total de sus votos. Y si
hecha la adjudicacion respectiva quedaren uno o mds puestos
por proveer, éstos se adfudicardn, en su orden, segun el total de
votos obtenidos, a cada una de las listas que hubieren sido
consideradas en la asignacion inicial de puestos.

En la adjudicacion de los puestos que correspondan a cada lista
se atenderd al orden de colocacién de los nombres que en ellus
figuren y que debe ser el mismo de la lista regularmente inscrita.

La propia Ley de Elecciones de 1947, la primera que se dicta
con este sistema, establece en su titulo IV un capitulo sobre la Orga-
nizacion de Partidos, con disposiciones para su inscripcidn, propagan-
da y sistemas para declaracion de Candidatos.

Sin embargo, se faculta la inscripcidon de candidatos que no per-
tenecen a partidos politicos reconocidos, previo el cumplimiento de
algunas formalidades, en caso de elecciones pluripersonales, mediante
la presentacion de listas completas.

Es evidente que estas normas legales tienden a robustecer a los
partidos politicos, con una clara direccion orientada hacia el régimen
de partidos.

Esta Ley conserva, sin embargo, en su Art. 2 una disposicién
que dice: El voto es obligatorio para el varon y facultativo para la
mujer.

En el afio de 1967 una nueva Asamblea Constituyente convoca-
da para restablecer el orden juridico roto por un golpe militar en el
afio 1963 aprobd la Constitucion No. 16. Este documento consagra
principios nuevos tanto en el sistema electoral como en el de régimen
de partidos. La propia Asamblea aprobd una nueva ley de elecciones.

El Art. 108 de la Constitucidon de 1967 determina, la conforma-
cién del Tribunal Supremo Electoral, manteniendo la composicidén
del organismo formado por representantes del Congreso, de la Corte
Suprema y del Ejecutivo.

El Art. 74 de la Constitucidn establecid textualmente: Solo los
partidos politicos reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral
podrdn presentar listas para las elecciones pluripersonales. El propio
articulo dice, ademds: La Ley ofrecerd especiales garantias para el
funcionamiento de los partidos politicos, a fin de que mediante ellos
se ejerza la accion civica.

La Ley de Elecciones, aprobada por la Asamblea, en enero de
1968, trae cambios importantes. Evidentemente se establece un nue-
vo sistema.

1) Obligatoriedad del voto para ciudadanos hombres o mujeres
(Art. 2 de la Ley).



LEGISLACION ELECTORAL: ECUADOR 243

2) Solo los partidos legalmente reconocidos pueden presentar
listas para elecciones pluripersonales.

3) Las agrupaciones politicas no reconocidas como partidos
politicos pueden hacer declaracidon de candidatos Gnicamente para
elecciones unipersonales: Presidente de la Republica, Vicepresidente,
Prefectos Provinciales y Alcaldes Cantonales (Art. 24 de la Ley).

4y Se establece el voto facultativo para los ecuatorianos residen-
tes en el exterior.

5) Se mantiene clecciones indirectas para designaciéon @ Senado-
res funcionales, que representan a grupos de presion e interés.

6) Se determina un nuevo sistema de cuocientes electoraies.

En efecto el Art. 72 dice lo siguiente:

En las elecciones pluripersonales en las que debiera elegirse mas
de dos representantes, se aplicard el sistema de cuociente, en la
siguiente formua :

El total de votos vdlidos emitidos en la provincia, canton o pa-
rroquia, segun el caso, se dividird por el numero de puestos a
Henar, y el resultado serd el primer cuociente con arreglo al cual
se efectuard la eliminacion de las listas que no hubieren alcanza-
do una cantidad de votos, por lo menos, igual al setenta por
ciento de dicho cuociente.

Inmediatamente se procederd a sumar los votos de las listas no
eliminadas y el total de estos votos se dividira para el ntumero de
puestos a lHenar v el resultado serd el cuociente distribuidor, a
base del cual se hard la distribucion de puestos.

Cuando el segundo cuociente excediere de diez mil se deducird
el diez por ciento y el resultado serd el cuociente distribuidor. a
base del cual se hard la distribucion de puestos.

Cada una de las listas tendrd derecho a tantos puestos cuantas
veces cupiere el cuociente distribuidor en la totalidad de sus
votos.

Si Después de haberse efectuado esta adjudicacion, quedaren
uno o mds puestos por proveer, éstos se adjudicaran, en su
orden, a las listas que tuvieren mayor residuo después de efec-
tuada la primera adjudicacion de puestos. Este residuo se
calculara restando del toral de votos vdlidos de cada lista, la
cifra de los que se hubieren tomado en cuenta para la primera
adpudicacion.

Para efectuar esta adjudicacion de puestos se tomard en cuenta
las listas no eliminadas por el primer cuociente, incluidas aque-
llas que, por no haber reunido una cantidad de votos igual o
mayor al cuociente distribuidor, no hubieren obtenido puesto
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alguno. En el caso de estas wltimas listas, se computard como
residuo la cantidad total de sus votos.

En consecuencia, la adjudicacion de los puestos que quedaren
por proveer después de la primera adjudicacion se hard, de uno
en uno, comenzando por la lista que tuviere mayor residuo y
teniendo como tal en las listas que no hubieren alcanzado la ci-
Jfra del cuociente distribuidor, la cantidad total de sus votos.

No obstante la disposicion constitucional que otorgaba, segiin la
carta de 1967, la facultad de regular, con total autonomfa y como
Tribunal de wltima instancia todo lo relacionado con el sufragio, al
Tribunal Supremo Electoral se dejo establecido, segiin la norma del
Art. 176, en lo atinente a las elecciones presidenciales, lo siguiente:

El Tribunal Supremo Electoral verificara el eschnitinio de las
elecciones de Presidente y Vicepresidente, y enviara los resul-
tados al Congreso, el primer dia de sesiones posterior a la
eleccion.

El Congreso Pleno declarard electos a los ciudadanos que hubie-
ren obtenido mayor nimero de sufragios. El Congreso, de juz-
garlo necesario, revisard el escrutinio.

Quedo, asi planteado un punto juridico no dilucidado, esto es,
la facuitad del Congreso para revisar los escrutinios, quizd como un
recurso de altima instancia dentro del esquema juridico de la compe-
tencia y jurisdiccion de los actos electorales.

Proceso de Retorno al Estado de Derecho. Antecedentes.

En junio de 1970 el Presidente elegido constitucionalmente se
proclama dictador. Permanece en ¢l Gobierno en esa calidad cerca de
dos afios.

Desde febrero de 1972 hasta enero de 1976, gobierna el Ecua-
dor un dictador militar, reemplazado posteriormente por los jefes de
las tres ramas militares el 11 de encro de 1976 que permanecen en el
poder hasta agosto de 1979.

Coincide esta etapa de dictaduras militares con la bonanza pe-
trolera. Hay sin embargo, una deficiente administraciéon economica,
despilfarros, “‘endeudamiento agresivo”, peculados, desgobierno, re-
presion, que hacen imposible el mantenimiento del poder en manos
de los militares que, por otro lado, se han desprestigiado.

Presionados por el pueblo y de acuerdo con el compromiso
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inicial, expuesto cuando asumieron el poder, los miembros de la
Junta Militar anuncian un Plan de Retorno al orden juridico, que es
aceptado por algunos partidos politicos y grupos sociales, no obstan-
te la oposicidon de otros partidos, de grandes sectores populares, espe-
cialmente trabajadores y estudiantes, que exigen otros procedimien-
tos mas sencillos vy rdpidos v en forma previa la derogatoria de decre-
tos antiobreros, normas opresivas dictadas por los gobiernos de facto
que. no obstante este pedido, se mantendrin en vigencia hasta el
advenimiente del orden Constitucional.
Para ejecutar este Plan, el gobierno indicaba las siguientes fases:

Primera: A. Proceso de renovacion de cédulas de identidad v
ciudadanta y confeccion de padrones elec torales.
B. Conformacion de comisiones a nivel nacional para
elaborar proyectos de :

1. Reforinas a “la Constitucion de 1945 en actual vigencia’’;
2 Una nueva Constitucion;
3 Estructuracion de la Funcion Elecitoral para el cumplimiento
del Referéndum.
Segunda: Convocatoria a Referéndum. Ejecucion del Referén-
dum. El mencionado Referéndum pondrd a consideracion de la
civdadania la aprobacion y adopcion de la Constitucion de
1945 con reformas, o el proyecto de la nueva Constitucion
elaborada.
Tercera: Declaratoria de la vigencia de la Constitucion Politica
que haya sido aprobada en el Referéndum por voto popular.
Expedicion de la Ley de Partidos.
Expedicion de la Ley de Elecciones, de acuerdo con la Constitu-
cion aprobada.
Estas leyes serdn elaboradas por las comisiones a nivel nacional
antedicha.
Conformacion de la Funcion Flectoral y convocatoria a eleccién
presidencial de acuerdo a la Constitucion aprobada.
Cuarta: Eleccibon presidencial. Entrega del mando,

Conocido el plan elaborado por el gobierno, las fuerzas politicas
se dividieron en su apreciacion. Los llamados partidos de derecha, de
centro y en general los politicos de pensamiento tradicional, atacaron
el plan, calificindolo de absurdo, enrevesado y contradictorio. Los
partidos considerados de izquierda, apoyaron el esquema adoptado
por ¢l gobierno. La discrepancia era en realidad fundamental, pues
los opositores aducian que era absurdo pretender aprobar una Cons-
titucion por referéndum, y los partidarios del esquema anunciado por
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el gobierno, sostenfan que era hora de desterrar de nuestra vida politi-
ca, ¢l circulo vicioso de ““Dictadura-Asamblea Nacional Constituyente-
Dictadura™.

En realidad, se decfa, nunca, en ningQn pais y menos en el Ecua-
dor, se habia aprobado una Constituciéon por referéndum, y los
opositores de la formula del Gobierno intuian claramente que una
Constitucion aprobada en “paquete” serfa un desastre.

En el fondo, unos y otros anhelaban el retorno al ordenjuridico-
constitucional, pero habia desconfianza v recelo.

Enunciado el Plan, con algunas variantes, se estructurd, con
lentitud, el programa que habia de ponerse en prictica;y, se sefiald ¢l
cumplimiento escalonado de varias etapas. La primera, fue la confor-
macion de tres Comisiones Juridicas que tendrian el encargo asi: la
primera, elaborar un proyecto de constitucion; la segunda, presentar
un plan de reformas a la Constitucidon de 1945;y, la tercera, elaborar
los proyectos de ley de elecciones y ley de partidos politicos. Las Co-
misiones, funcionaron a partir de enero de 1977, por el tiempo que
les habfa sido sefialado que era de cinco meses, sin la intervencion de
representantes de las universidades y algunos partidos politicos que
s¢ negaron a intervenir en ellas. El Gobierno Nacional expidid las
leyes de elecciones y partidos politicos, aprobande directamente los
proyectos elaborados por la tercera Comisidén. Surgio de inmediato
una protesta de varios sectores. Hubo un rechazo avarias normas de
la Ley de Elecciones, protesta por la Ley de Partidos. Por otro lado,
se argumentaba, con mucha razén que no era aceptable que los usur-
padores del poder impusieran tanto los nombres de los comisionados
como las leyes elaboradas por ellos. Se conceptud asi mismo, que las
normas aprobadas eran espureas e ilegitimas. Paralelamente, no obs-
tante las objeciones y criticas, fue realizdndose la cedulacion y re-
cedulacidén de todos los ecuatorianos en capacidad de ejercer el de-
recho del voto. Los proyectos constitucionales debfan ser objeto de
escogimiento mediante referéndum. Como la Comision segunda no
tenfa limite en cuanto a las reformas a introducirse en la Constitu-
cidon de 1945, mas podemos considerar que su labor se tradujo prac-
ticamente en la elaboracion de otro provecto de Constituciéon. Sin
embargo, las diferencias sustanciales entre los dos proyectos no eran
numerosas, por lo que, en afin, para nuestro entender de dudoso
acierto, hubo un inusitado e inconveniente afin de multiplicar las
diferencias y de promoverlas, de publicarlas; cuando, debid hacerse
hincapié¢ en las 4 6 5 diferencias radicales: sistemas unicameral o
bicameral; votos de los analfabetos o de ios alfabetizados;reeleccion
o no reeleccion presidencial, vicepresidencia de la repiiblica, sus
atribuciones o su extincidon; concepcién de los problemas sociales y
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cconbmicos. Puede ser que el enfoque que se dio al problema haya
contribuido a confundir a ia ciudadan{a.

Un respetable sector ciudadano no aceptd jamas el llamado Plan
de Reestructuracién Juridica como se ha indicado. Se insistid en la
conveniencia de la Convocatoria a una Asamblea Constituyente. Otro
sector planted la conveniencia de convocar a asambleas populares. Un
grupo de ciudadanos liegdé a hacer una costosa campafia politica para
anular el voto y rechazar los dos proyectos de Constitucion.

En el fondo habia una protesta al tutelaje de la Junta Militar de
Gobierno y a los grupos politicos que se cobijaban bajo su ya desdi-
bujada figura.

El electorado, por primera vez, casi a los 7 afios, desde junio de
1970 se acercd a lasurnas, el 15 de enero de 1978; esta vez, para pro-
nunciarse exclusivamente sobre los dos proyectos de Constitucion, y
eligid cl llamado nuevo proyecto, elaborado por la Primera Comision
de Reestructuracion Juridica.

II. DEMOCRACIA Y SUFRAGIO EN
LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

El 15 de encro de 1978 se realizd, como se ha anofado, en el
Ecuador, ¢l referéndum. Por primera vez durante la vida republica-
na s¢ aprobd una Constitucion mediante consulta popular. Esta con-
sulta estuvo presidida por un organismo Hamado Tribunal Supremo
del Referéndum. La Ley para la consulta fue elaborada por los dicta-
dores militares. Varios aspectos hay que analizar en torno a la apro-
bacién de la Constitucidén. Con sobrada razén se impugnd tanto el
plan de la consulta como el proceso posterior.

En efecto, la Ley para la consulta fue elaborada y aprobada por
la dictadura.

El Tribunal del Referéndum fue nombrado por los militares que
usurparon el poder. Este organismo debia dirigir el proceso de con-
sulta y realizar los escrutinios.

Los proyectos de Constitucion sometidos a referéndum fueron
elaborados por Comisiones designadas directamente por la dictadura.
Ya se ha anotado que representantes de varios partidos, de las univer-
sidades, y otros grupos sociales se negaron a participar en esas elec-
ciones. La Dictadura tuvo, por cierto, buen cuidado de buscar algunas
petsonalidades prestantes procurando de esta manera acallar a los
sectores opuestos, tratando de dar una imagen de pluralismo y de una
apertura hacia partidos y grupos de algiin relieve politico.

La elaboracion de los padrones electorales estuvo a cargo de los
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empleados de la dictadura. El mismo dfa de la consulta, por decisién
del Presidente del ‘Iribunal del Referéndum, participaron con su voto
ciudadanos que no estaban inscritos en los padrones.

Todos estos hechos constituian un antecedente no usual que
provocd el rechazo ciudadano. Eran los usurpadores de la soberania,
convertidos en tutores del pueblo ecuatoriano los que impusieron sus
criterios y procedimientos.

Como se ha dicho en el capitulo anterior fueron sometidos a la
consulta 2 proyectos: uno, un proyecto de nueva Constitucién: otro,
un proyecto de la Constitucion de 1945 —que la dictadura decia
estar vigente en su gobierno— con reformas.

De hecho, aparecidé una tercera oposicidén que planteaba la tesis
de la anulacién del voto, atin cuando la dictadura declard que esta
actitud era punible.

La consulta popular alcanzd los siguientes resultados: 45% de
votos por el nuevo proyecto de Constitucion; 32% por el proyecto
de Constitucion de 1945 reformada; 23% de votos nulos.

Hubo una abstencién bastante significativa.

La nueva Constitucidén aprobada, segiin una decisiéon de la Junta
Militar de Gobierno, debia entrar en vigencia con la posesién del
Presidente de la Repiiblica, elegido por sufragio popular, hecho que
ocurrio un afio y medio mds tarde.

Para los estudiosos del Derecho Constitucional, al margen de
cualquier consideracion politico-ideoldgica, ha quedado una gran
interrogante. ;lLa circunstancia de que el pueblo ecuatoriano, aprobo
el proyecto elaborado por una comision designada por la dictadura
militar, legitimé una Constitucion esptirea por su origen?

Hay la mas seria controversia al respecto, pues, si en verdad el
pueblo soberano sefialdé el documento que estimaba mds acorde con
su realidad y conviccidn, no es menos cierto que no tenia otras alter-
nativas. Se le impusieron dos proyectos y se le obligh a aceptar un
tinico procedimiento. No aprobar uno de los dos proyectos, por otro
lado, habria significado la continuacion en el poder de los dictadores.

En todo caso, la Constitucién entrd en vigencia en agosto de
1979.

Es, dentro de la vida republicana ia Constitucién niimero diez
v siete.

Seglin especialistas de la materia y politicos serios, se ha dicho
que estd Mal redactada y peor concebida... Estd llena de vactos juri-
dicos, tiene graves contradicciones, impregnada de declaraciones
demagogicas e impracticables. Varias instituciones ajenas a la historia
nacional y principios copiados de legislaciones europeas. Con poste-
rioridad el Congreso ha realizado varias reformas que han modificado
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sustancialmente algunos principios, como el control constitucional,
alterando criterios fundamentales sobre la doctrina del poder consti-
tuyente y los poderes constituidos.

En el aspecto juridico-politico eleccionario que ¢s lo que intere-
sa para este trabajo, establecid algunas innovaciones que deben estu-
diarsc; pues, eran cambios sustanciales y nuevos en la historia consti-
tucional ecuatoriana: la segunda vuelta electoral, el régimen de parti-
dos, la consulta popular, el voto facultativo para los analfabetos, el
principio de la no reeleccidn, sistemas para la inscripcion y califica-
cion de los candidatos por parte de los organismos ¢lectorales, sufra-
gio para ecuatorianos residentes en el exterior.

La Constitucion de 1978 tiene tedricamente, ciertos principios
que presentan un esquema de un Estado democratico.

Vale la pena citar algunos de ellos, que estatuyen las caracteris-
ticas del Estado y Gobierno, constituyendo el cimiento juridico del
sistema:

Art lo.—El Ecuador es un Estado soberano, independiente, de-
mocrdtico y unitario. Su gobierno es republicano, electivo, responsa-
ble y alternativo.,

La soberania radica en el pueblo que la ejerce por los érganos
del poder publico.

Bl Articulo 32 dice: Los ciudadanos ecuatorianos gozan del de-
recho de elegir y ser elegidos; de presentar provectos de Ley al Con-
greso Nacional, de ser consultados en los casos previstos por la Cons-
titucién, de fiscalizar los actos del Poder Publico, y de desempefiar
empileos y funciones ptiblicas en las condiciones determinadas por
la Ley.

El Articulo 33 establece: El voro es universal, igual, directo y
secreto, obligatorio para los que sepan leer y escribir y facultativo
para los analfabetos. Tienen derecho a voto los ciudadanos ecuato-
rianos que hubieren cumplido diez y ocho afios y se hallen en goce de
los derechos politicos.

La Funcion Ejecutiva la ejerce el Presidente de la Republica,
quien representa al Estado, se debe estar afiliado a uno de los parti-
dos politicos reconocidos y “es elegido por mayoria absoluta de su-
fragios, en votacion directa, universal, secreta conforme a la Ley, reza
el Art. 74,

La Funcién Legislativa con sistema unicameral, la ejerce el Con-
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greso Nacional, también elegida por votacién directa, universal y
secreta, asi:

Art. 56.—La Funcion Legislativa es ejercida por el Congreso
Nacional, con sede en Quito, integrado por doce Diputados
elegidos por votacion nacional; dos diputados elegidos por
cada provincia, a excepcion de las de menos de cien mil habi-
tantes que eligen uno, y, ademds, por un diputado elegido por
cada trescientos mil habitantes o fraccion que pase de doscien-
tos mil.

Los diputados son elegidos entre los candidatos presentados por
los partidos politicos reconocidos legalmente, en listas que son
calificadas por la Funciéon Electoral, de acuerdo con la Ley. La
base de eleccion de trescientos mil o fraccion de doscientos mil
se aumenta en la misma proporcién en que se incrementa la
poblacion nacional, de acuerdo con los censos. Excepcional-
mente el Congreso se reunird en cualquier otra ciudad.

Las normas transcritas constituyen la base juridica del sistema
democratico de gobierno, al menos en teoria. Los principios funda-
mentales como ¢l origen popular del poder puablico, la forma demo-
cratica, representativa para la designacidon de los Organos Ejecutivo y
Legislativo, las caracteristicas y garantias del sufragio y la organiza-
cion electoral independiente, que conforma un cuerpo integrado por
representantes de las tres funciones del Estado, constituyen un con-
junto de instituciones que sientan las bases para el desarrollo de una
democracia.

II. LEY DE ELECCIONES Y DE PARTIDOS POLITICOS

El 20 de febrero de 1978 se promulgd por decision de la Junta
Militar de Gobierno, la nueva Ley de Elecciones en el Registro Oficial
No. 534 de 27 de febrero del propio afio.

Desde su vigencia, dentro del imperio del nuevo orden juridico-
constitucional, con base en la Constitucién aprobada en el referéndum
el 15 de enero de 1978, se han introducido innumerables retormas a
su texto; tanto por la Camara Nacional de Representantes (nombre
con el cual originalmente se conoce al Parlamento), por el Ejecutivo
y por el Congreso, nuevo nombre dado a la Funcién Legislativa. En
realidad las reformas aprobadas han modificado profundamente el
sistema electoral inclusive en relacion con los cuocientes, aGn cuan-
do mantienen el principio bdsico de la representacion de las mi-
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notias, provocando en mds de una ocasion conflictos de gran
repercusion.

El 28 de febrero de 1978, en el Registro Oficial No. 535 se pro-
mulga, por parte de la dictadura militar, la Ley de Partidos Politicos.

Ambas leyes, como se ha indicado, fueron elaboradas por la lla-
mada Tercera Comision en el Plan de reestructuraciom juridica, ele-
gida por la dictadura.

En las nuevas leyes de elecciones y de partidos politicos, exis-
ten principios nuevos en la vida juridica ecuatoriana: la mayoria ab-
soluta de sufragios para elegir presidente y vicepresidente de la Repii-
blica, la consulta popular, el voto para el analfabeto, el régimen de
partidos, voto para ecuatorianos residentes en el exterior.

Las normas de los articulos 33, 34, 35, 36, 37 v 38 de la Consti-
tucién que institucionalizan juridica v politicamente estos principios,
dicen:

Articulo 33: El voto es universal, igual, directo y secreto, obliga-
torio para los que sepan leer y escribir y facultativo para los
analfabetos.

Tienen derecho a voto los ciudadanos ecuatorianos que hubie-
ren cumplido diez y ocho afios de edad y se hallen en goce de
los derechos poltticos.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo no hacen
uso de este derecho.

Articulo 34: Se garantizq la representacion proporcional de las
minorias en las elecciones pluripersonales, de conformidad con
la ley.

Articulo 35: Establécese la consulta popular en los casos pre-
vistos por esta Constitucion. La decision adoptada por este
medio es inobjetable.

Articulo 36: Todos los ecuatorianos tienen derecho a fundar
partidos politicos y participar en ellos, en las condiciones esta-
blecidas en la Ley. Los partidos politicos gozan de la protec-
cion del Estado para su organizacion y funcionamiento.
Articulo 37: Unicamente los partidos politicos reconocidos por
la Ley pueden presentar candidatos para una eleccién popular.
Para intervenir como candidato en toda eleccion popular, ade-
mds de los otros requisitos exigidos por la Constitucion, se re-
quiere estar afiliado a un partido politico.

Articulo 38: Para que un partido politico pueda ser reconocido
legalmente e intervenir en la vida publica del Estado, debe
cumplir los siguientes requisitos: sustentar principios doctrina-
rios que lo individualicen y un programa de accién politica en



252 CAMILO MENA

consonancia con el sistema democrdtico, contar con el numero
de afiliados, estar organizado a escala nacional y obtener en las
elecciones el cuociente electoral, de conformidad con la Ley.

El partido politico que no obtenga por lo menos el cuociente
sefialado por la Ley queda disuelto de pleno derecho.

IV. ORGANISMOS ELECTORALES

Como una cuarta funcion del Estado, se ha e¢stablecido a la elec-
toral, con fines propios, organizacién auténoma, presupuesto espe-
cial, integracién independiente de los miembros que la componen,
normas y principios especiales, tribunal de (ltima instancia en
cuestiones electorales, etcétera.

El Art. 109 de la Constitucion dice: El Tribunal Supremo
Electoral, con sede en Quito, y potestad en todo el territorio na-
cional, se encarga de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral.
Su organizacion, deberes y atribuciones se determinan en la Ley. Dis-
pondrd que la Fuerza Publica colabore para garantizar la libertad y
pureza del sufragio.

Se constituird con siete vocales, uno de los cuales lo presidird
y serdn elegidos por el Congreso Nacional en la siguiente forma :tres
de fuera de su seno, en representacion de la ciudadania; dos, de ter-
nas enviadas por el Presidente de la Republica; y, dos de ternas envia-
das por la Corte Suprema de Justicia. En ningtin caso los integrantes
de las ternas serdn servidores del sector piiblico, ni magistrados, jue-
ces 0 empleados de la Funcion Jurisdiccional.

Los vocales durardn dos afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos.

El Congreso Nacional, elegirg también, en ia misma forma, un
suplente por cada vocal principai,

En concordancia con la norma citada, el articulo 17 de la Ley
de Elecciones, textualmente dice: El Tribunal Supremo Electoral
con sede en Quito y potestad en todo el territorio nacional, se encar-
gard de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral. Se constitui-
rd con siete vocales elegidos por el Congreso Nacional, en la siguiente
forma :tres de fuera de su seno, en representacion de la ciudadania;
dos de terna enviada por el Presidente de la Republica; y, dos, de
terna enviada por la Corte Suprema de Justicia. En ningiin caso los
integrantes de las ternas serdn servidores del sector piiblico, ni ma-
gistrados, jueces o empleados de la Funcion Jurisdiccional.

Los vocales durardn dos afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos.
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El Presidente y Vicepresidente del Tribunal Supremo Electo-
ral, serdn elegidos por sus miembros dentro de los quince dias poste-
riores a su designacion efectuada por el Congreso Nacional, previa
convocatoria del presidente cesante del Tribunal Supremo Electoral,
durardn dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos.

El Congreso Nacional elegird también, en la misma forma, un
suplente por cada vocal principal.

El articulo 19, establece: Al Tribunal Supremo le compete :

a. Designar Presidente y Vicepresidente del Organismo, de en-
tre sus miembros, quienes duraran un afio en sus funcionesy no po-
drdn ser reelegidos.

c¢. Organizar los Tribunales Provinciales, supervigilar su funcio-
namiento y reorganizarlos si estimare necesario.

d. Elaborar los padrones electorales.

f. Convocar a elecciones, realizar los escrutinios definitivos
en las de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica y de Miem-
bros Nacionales de la Cimara de Representantes y proclamar los
resultados.

g Convacar a Plebiscitos y Referéndums, realizar los escruti-
nios definitivos y proclamar sus resultados.

J. Elaborar los proyectos de reglamentos que serdn sometidos a
consideracion del Presidente de la Republica para su expedicion.

.. Resolver los recursos de apelacién que se hubieren inter-
puesto sobre las resoluciones de los Tribunales Provinciales, expedi-
das con motivo delas elecciones y de los correspondientes escrutinios.

lI. Resolver, en tinica instancia las quejas que se presentaren con-
tra las autoridades civiles en materia electoral y velar por el cumpli-
miento de todas las disposiciones de la presente Ley y de la Ley de
Partidos Politicos.

Aparte de las normas juridicas transcritas y de los principios
enunciados, para complementar la integracion de la Funcién Elec-
toral se encuentran tres organismos: Tribunal Supremo Electoral,
Tribunales Provinciales Electorales y Juntas receptoras de votos.

En efecto, el Art. 9 de la Ley establece:

Son organismos del sufragio:

a. El Tribunal Supremo Electoral.
b. Los Tribunales Provinciales Electorales; y,
¢. LasJuntas receptoras del voto,

Se ha transcrito en las lineas anteriores las atribuciones del
Tribunal Supremo Electoral. Los articulos 21 y 26 de la Ley de Elec-
ciones determinan su conformacion asi: Articulo 21: Los Tribunales
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Provinciales Electorales se compondrdn de siete miembros designados
por el Tribunal Supremo Electoral, preferentemente, de entre las
personas que consten en las ternas que envien los partidos politicos,
procurando que se encuentren representadas las diferentes tendencias
politicas que imperen en el pais.

Por cada vocal principal se elegird un Suplente.

Los vocales Principales y Suplentes durardn dos afios en el ejer-
cicio de sus funciones.

Articulo 26: Por cada padron electoral funcionara una Junta
Receptora del Voto, encargada de recibir los sufragios y escrutarlos
de conformidad con esta Ley. LasJ untas serdin designadas para cada
eleccion.

Las designaciones las efectian los Tribunales Provinciales.

Finalmente, como un organismo de apoyo del Tribunal Supre-
mo Electoral, existe la Direccidn General de Registro Civil, Identifi-
cacion y Cedulacion, en donde constan todos los ciudadanos que han
obtenido su cédula de ciudadanfa, documento bdsico para toda
actividad administrativa y para el sufragio. Al respecto, el articulo 40
de la Ley dice:

Los ciudadanos cedulados hasta ciento veinte dias antes de cada
eleccion constaran en los padrones electorales de la parroquia de
su domicilio y podran actualizar la informacion sobre el cambio
de domicilio hasta sesenta y cinco dias antes de la eleccion.

El Tribunal Supremo Electoral, expedird instructivos para la ela-
boracion de padrones, actualizacion de domicilio y emision de
certificados de votacion.

Estas normas se publicardn en el Registro Oficial para su vigen-
cia, sin perjuicio del uso de otros medios de informacién piiblica.
La Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedula-
cion, entregara al Tribunal Supremo Electoral, treinta dias antes
de la convocatoria de elecciones las listas de ciudadanos aptos
para ejercer el sufragio. Estas listas estardn clasificadas por pro-
vincias, cantones, y parroquias.

El articulo 42, textualmente dice: Es obligacion de la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién mantener
actualizados los archivos de cedulados que servirdn de base para
la elaboracion de los padrones electorales.

Adicionalmente a las normas citadas, el artfculo 65 de la Ley de
Partidos, establecio textualmente: La aplicacion de esta ley corres-
ponde al Tribunal Supremo Electoral siendo su obligacion facilitar
los medios necesarios para la organizacién y funcionamiento de los
partidos paliticos.
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En esta forma el Tribunal Supremo Electoral segiin las normas
transcritas es el organismo de 1iltima instancia en cuestiones electora-
les, pues, efercerd jurisdiccion en todo el territorio nacional Sus
resoluciones causardn efecutoria... (Art. 69, Ley de Partidos).

Para el perfeccionamiento del sistema electoral, el Tribunal Su-
premo, con su independencia y autonomia orgdnica, econbdmica y
funcional representa la institucidon mds trascendental e importante.

No obstante lo anotado y la transcripcidon de los principios ju-
ridicos expuestos se estin planeando algunos aspectos de orden juri-
dico-politico que podrian afectar al Tribunal Supremo Electoral.

En verdad existe en la Constitucidn vigente ¢l recurso de incons-
titucionalidad consagrado en el Art. 141, numerales 2, 3y 4 de la
Carta Politica, mediante el cual, el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales —organismo que tiene el control constitucional— tiene com-
petencia, entre otras facultades para:

2 —Formular observaciones acerca de decretos, acuerdos, regia-
mentos, ordenanzas o resoluciones dictadas con violacion a la
Constitucion y las leyes, luego de otr a la autoridad u organismo
que los hubieren expedido.

3.—Conocer las quejas que formule cualquier persona natural o
juridica, por quebrantamientos de la Constitucion gque atente
contra los derechos y libertades garantizados por ella y, de en-
contrarlas fundadas observar a la autoridad y organismo respec-
tivo, como se observa en el numeral anterior. Se declara espe-
cialmente punible el desacato de las observaciones del Tribu-
nal, pudiendo inclusive pedirse la remocién de quien o quienes
incurran en el mismo, al respectivo superior jerarquico, sin per-
juicio de la accion penal a que hubiere lugar.

Cuando el acusado de quebrantamiento constitucional fuere
uno de los funcionarios comprendidos en lg letra f) del Art. 59
de esta Constitucion, elevard el expediente con su respectivo
dictamen al Congreso; y, cuando el desacato fuere cometido por
un organismo colectivo, se determinardn las responsabilidades
individuales.

La Ley reglamentard el efercicio de éstas atribuciones y los Ii-
mites de la competencia del Tribunal, respecto de los drganos
Jurisdiccionales ordinarios.

4. —Suspender, total o parcialmente, en cualquier tiempo, de
oficio o a peticion de parte, los efectos de leyes, decretos, acuer-
dos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones gque fueren incons-
titucionales por la forma o por el fondo. El Tribunal someterd
su decision a resolucién del Congreso Nacional o en receso de
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éste al plenario de las Comisiones Legislativas. Ni la resolucién
del Tribunal, ni la del Congreso Nacional, ni la del Plenario de
las Comisiones Legislativas tendran efecto retroactivo.

Pero, aparte de esta norma constitucional, mediante la cual pue-
de suspenderse una resolucion del Tribunal Supremo Electoral, se
estd planteando una situacidon que podria alterar la esencia y base
juridica de esta cuarta funcion del Estado.

En efecto, el Congreso Nacional, que segln lo dispuesto en el
Reglamento interno, tiene la capacidad para volver a calificar a sus
legisladores, estd discutiendo en este mismo momento historico la
revision de las elecciones y escrutinios de tres provincias en lo que
respecta a sus legisladores.

Existe ya un informe de mayoria de la Comision de Excusas y
Calificaciones del Congreso que manifiesta, por medio de su Presi-
dente, que se apresta a resolver las impugnaciones a los resultados
de las elecciones, en base a las cuales se ha cuestionado la presencia
de ciertos diputados en el Congreso Nacional.

En verdad el Congreso tiene facultad privativa para la califica-
cion de sus diputados. Lo que alarma es el hecho de que esta atri-
bucion pueda extenderse a la impugnacion de los resultados de las
elecciones.

i Sc estaria estableciendo una nueva instancia electoral?

Esto podria alterar ¢l sistema electoral expuesto.

Para la mecdnica del procedimiento, control de ciudadanos ins-
critos, registro de electores en partidos politicos, cambios domicilia-
rios, etc., el Tribunal Supremo Electoral ha tratado de optimizar téc-
nica y administrativamente dependencias de apoyo.

Adquirié un equipo de computacion en el afio de 1984 y ha
procurado “depurar’ los padrones electorales (registrados de elec-
tores) a fin de que ellos respondan a la realidad nacional.

La computarizacién —todavia incompleta— trajo complicacio-
nes y problemas, pues, se pudieron detectar algunas irregularidades
oportunamente solucionadas.

Por otro lado, se ha evidenciado un aumento notable de sufra-
gantes en los Oltimos seis afios. En efecto, en el afio 1978, cuando se
realiza la primera vuelta electoral para elegir presidente, hay 2.088.874
inscritos. En 1980, para la renovacién de consejeros y concejales los
padrones electorales dan la cifra de 2.818.717. En el afio de 1984,
para la segunda vuelta electoral para elegir presidente y vicepresiden-
te de la Reptiblica hay 2.852.303 personas en capacidad de elegir.
Las Gltimas elecciones para diputados, consejeros, concejales se reali-
zan con un electorado de 4.255.346. Esta ultima cifra es muy signi-
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ficativa, pues, la poblacion ecuatoriana es de apenas 8.400.000
habitantes.

V. SISTEMA ELECTORAL VIGENTE

Como se ha expuesto, la Ley de Elecciones y la Ley de Parti-
dos, expedidas por la dictadura, con algunas reformas rigen la vida
juridico-politica en el Ecuador, desde 1978.

Enunciados los principios del marco juridico y administrativo
de la Funciodn Electoral que mantiene un sistema de organizacion cast
inalterado desde hace cuatro décadas, conviene hacer presente que la
nueva estructura legal establece el “régimen de partidos”, innovacion
que se dice es copiada de la legislacidn alemana y sobre la cual sus
mentalizadores y autores han afirmado que serd la institucidén que
mds influya en la fiutura democracia ecuatoriana, partiendo de la hi-
pétesis de que el multipartidismo hipertrofiado es la causa principal
de la inestabilidad politica y por tanto de la quiebra del sistema
democrdtico. Se afirmd que la Ley de Partidos tiende a reducir el
nimero de movimientos politicos.

Lamentablemente la realidad ha demostrado lo contrario. Han
proliferado y aumentado los partidos politicos.

En la actualidad se encuentran inscritos en el Tribunal Supre-
mo 17 partidos v los procesos electorales se han hecho sumamente
complejos.

Mais adelante se har4 un andlisis sobre el nuevo régimen de par-
tidos v los resultados que se han obtenido con la aplicacion de 1a Ley.

Por ahora conviene estudiar, en forma previa los problemas que
se han suscitado en nuestra incipiente democracia con la nueva Ley de
Elecciones, principalmente en relacion con los sistemas aplicados
para la adjudicacion de puestos en las elecciones pluripersonales.

En concordancia con lo que dice el articulo 34 de la Constitu-
cion, la Ley de Elecciones de 1978, aprobada por la dictadura mili-
tar, en su articulo 85 determiné la aplicacibn de un *‘sistema de cuo-
ciente y residuo electoral”, para garantizar la representaciéon de las
minorias.

Posteriormente, esta disposicion legal ha tenido cambios funda-
mentales que deben ser mencionados. Se estimd que el sistema aco-
gido por la Ley planteaba varios casos de injusticia y no constituia
una real aplicacion del principio para garantizar la representaciéon de
las mincrias.

La norma del Art. 85 de la Ley de Elecciones fue reformada por
Decreto Supremo de 29 de enero de 1979, por el propio gobierno
militar, modificando el sistema de cuocientes.
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Posteriormente, 1a propia Junta Militar de Gobierno hizo un
aditamiento, el 7 de mayo de 1979.

Mis tarde, la Cimara Nacional de Representantes, {Congreso)
el 23 de noviembre de 1983, dispuso un nuevo sistema de cuocientes
y residuos.

Finalmente, et Congreso aprobd la Ley No. (9, publicada el 25
de octubre de 1985, mediante la cual quedd fijado el sistema de cuo-
cientes y residuos, que se encuentra vigente y que se aplicd en las
Gltimas elecciones pluripersonales, en las cuales se renové el Congreso
con la designacion de representantes provinciales y las minorfas de
concejos cantonales y concejos provinciales.

El articulo 85 de la Ley de Elecciones vigente, textualmente
dice: En los comicios pluripersonales en los que deba elegirse mds de
dos representantes, se aplicard el sistema de cuociente y residuo elec-
toral en la siguiente forma:

a) El total de votos vdlidos obtenidos en la circunscripcion co-
rrespondiente se dividird por el nimero de representantes que deben
elegirse y el resultado serd el primer cuociente eliminador;

Cada una de las listas cuyos votos vdlidos no hubieren alcanzado
una cantidad igual, por lo menos, la mitad de dicho cuociente serd
eliminada en el escrutinio:

b) El total de votos vdlidos de las listas que hubieren alcanzado
una cantidad igual, por lo menos, a la mitad del primer cuociente
electoral, se dividird por el nimero de representantes que deban ele-
girse y el resultado serd el segundo cuociente o cuociente distribui-
dor, con el cual se hard la adjudicacion de puestos.

Cada una de las listas que hubieren servido de base para hallar el
cuociente distribuidor, tendrd derecho a tantos puestos cuantas veces
cupiere dicho cuociente en el total de sus votos vdlidos; y,

c) Si hecha esta adjudicacion quedaren uno o mds puestos por
proveer, éstos se adjudicardn a las listas favorecidas con los residuos
mayores, en orden descendente.

La aplicacion prictica del sistema que consagra el Art. 85 de la
Ley de Elecciones vigente ha trafdo gravisimos problemas.

En efecto en las dltimas elecciones para renovar la legislatura,
con la eleccidn de diputados provinciales, se dieron casos en dos pro-
vincias, que llaman a una inmediata reforma.

Un caso se produce en una provincia en donde deben elegirse
tres legisladores y una sola de las listas que alcanza una pequefia di-
ferencia mayor a las otras listas se adjudica los tres puestos, ya que
al dividir los votos vdlidos “por el niimero de representantes”, para
obtener el primer cuociente eliminador, todas las demds listas no al-
canzaron la mitad de dicho cuociente y fueron eliminadas.
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Una lista que obtuvo 12.000 votos alcanzé tres puestos v las
que estaban atrds con 10, 9 y 8 mil votos quedaron eliminadas.

Mediante esta adjudicacion practicamente desaparecia la repre-
sentacidon de las minorias.

Igualmente, en otra provincia se produjo el hecho increible de
que realizada la operacidn aritmética para obtener el primer cuocien-
te, todas las listas quedaron eliminadas por no haber alcanzado una
cantidad igual por lo menos a la mitad de dicho cuociente.

El Tribunal, en este sepundo caso, aplicando, segin dijo, “prin-
cipios universales” adjudicd los tres puestos a las tres listas que te-
nian mayor nimero de votos, uno para cada lista.

El Tribunal Supremo Electoral en este momento atraviesa por
una grave crisis. Se ha establecido que ha violado principios constitu-
cionales y ha interpretado la Ley sin tener facultad para ello. Va a ser
llamado a juicio politico por el Congreso Nacional.



