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I. IDEAS PRELIMINARES

El tema electoral sugiere v supone desde ya, ¢l analisis del siste-
ma politico de un pafs, tomando en cuenta que a su vez este sistema
refleja realidades determinadas por la estructura econdmica y social.

La legislacion electoral es parte de la legislacion general de un
pafs, del Derecho en general y del Derecho Constitucional en par-
ticular, pero no cabe duda que el Derecho no puede hacer abstrac-
cion de la realidad concreta que pretende regir a través de normas ju-
ridicas. Toda Ley Electoral regula con sus disposiciones la contienda
politica que como sefiala Duverger se manifiesta en dos planos:

...por un lado, entre individuos, grupos y clases que luchan por
conquistar el poder, participar en él o influirlo, y por ofro, entre
el poder que manda y los ciudadanos que lo soportan.’

La lucha por conquistar el poder en una de sus formas supone
la existencia de reglas o mds propiamente de normas, unas de caricter
general (Constitucion Politica) y otras de cardcter especial (Ley Elec-
toral) que no sblo determinan la forma de organizacién del poder po-
litico sino también el papel activo o pasivo, amplio o restringido, que
deben asumir los integrantes, algunos o todos, de la sociedad civil en
la conservacion o en la estructuracion de ese poder politico.

Asi, cada Estado establece sus formas de gobierno de acuerdo al
desarrollo histérico de la sociedad, vy justamente este desarrolio his-

1. Cf. Duverger M, introduccion g la politica, p. 21.
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térico-social determina el advenimiento del Estado organizado demo-
craticamente. Pero, la democracia supone participacién, y la mayor o
menor participacion nos dard la idea de la representacion real que
tenga el poder politico.

Y es este grado de representacidon que se encuentra determina-
do en la legislacion electoral, pero, esta medida de participacion se
encuentra ligada o mejor determinada en primer lugar por los intere-
ses de la clase social que detenta el poder y en segundo lugar, por
la posibilidad de contener la presidn de las clases dominadas.

El Estado Democrdtico Liberal Burgués surgido del pensamiento
individualista y democritico y, de las revoluciones burguesas de fines
del Siglo XVIII y del Siglo XIX, se fundamentd en principios consi-
derados en un tiempo como inmutables y permanentes. El dejar
hacer y dejar pasar, base de la economia liberal, coloco al Estado co-
mo simple componedor de los intereses en pugna y limitado o auto-
limitado por su propio orden normativo; esto es que debia respetar
los derechos y garantias individuales originados en el derecho natural,
o en otras paiabras el Estado debia garantizar el libre desenvolvimien-
to de la economia.

Sin embargo, la economia liberal como producto de su propio
desarrollo origina su propia crisis que pretende ser resuelta a través
de dos guerras mundiales. Y justamente en los periodos de post gue-
rra se muestra que los principios liberales no podfan ser perennes e
inmutables y surge un nuevo Estado basado en la propiedad social de
los medios de produccion y conducido por la clase obrera. Pero tam-
bién surgen, como reaccion al Estado individualista, el Estado Nacio-
nal Socialista, el Fstado Facista Corporativo y el Estado Nacional
Sindicalista, basados en el mito de la raza, el exacerbamiento nacio-
nal, y el sindicalismo vertical respectivamente aunque todos conflu-
yen en la soldadura de clases y en el capitalismo. Después de la Se-
gunda Guerra Mundial otros paises implantaron Estados Socialistas
tomando en cuenta sus propias tradiciones y realidades.

Este cuestionamiento al Estado Democratico Burgués, determi-
nd que en los paises capitalistas se plantee la necesidad de la interven-
cion del Estado en el desarrollo econdémico. La aparicion de los mo-
nopolios, del capital industrial y financiero v las transnacionales, co-
locaron al Estado en una situacion de debilidad frente al poder eco-
ndmico agregindose a ello el marginamiento de grandes masas de la
poblacién no sélo de la vida politica sino también de los beneficios y
utilidades econdmicos generados por su trabajo; la planificacidon o re-
gulacién de la economia tiende a resolver estos problemas resultantes
de la crisis capitalista, crisis que no cabe la menor duda pone en ries-
go al sistema democritico.
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El problema de la subsistencia o permanencia del régimen de-
mocratico radica en la capacidad de este régimen democratico para
resolver la crisis que agobia a nuestros pafses, que en el caso de Bolivia
se acentiia por su condicidon de dependencia y atraso. Pero, no se pue-
de pensar en resolver la crisis sin la participacidn activa de los secto-
res y masas populares sobre las que precisamente recae el peso de la
crisis. No es posible ignorar las consecuencias de empobrecimiento y
polarizacidon cada vez mayor entre pobreza y riqueza ocasionada por
un injusto orden econdmico, por un modelo econdémico arbitrario de
acumulacién y de distribucion que plantea la necesidad de profundos
cambios estructurales.

Para imponer este modelo econémico las clases dominantes
recurren unas veces a la democracia y otras al autoritarismo. En ¢l
primer caso se restringe la participacién de las masas populares ne-
giandoles derechos politicos o desconociendo la voluntad ciudadana
con el fraude electoral y las ‘“‘comedias politicas” a las que hace
referencia el Dr. René Zavaleta Mercado.? En el segundo caso, se la
suprime totalmente negando el derecho ciudadano a elegir a su gober-
nante, desconociendo y cancelando partidos politicos, sindicatos,
organizaciones democriticas y populares, en fin, suprimiendo las li-
bertades y garantias constitucionales. Sobre el particular me parece
pertinente citar al Profesor Enzo Faletto que sostiene:

...A los afios de la ‘Alianza para el Progreso’ que implicod una
alianza interna y un ‘pacto social’, se sucede una dominacion
de clase que no hacta posible la participacion popular, aunque
fuese retaceada; tampoco podia esta dominacion asumir, al me-
nos inicialmente, la satisfaccion de las crecientes demandas po-
pulares. No eran ajenas a este fendmeno, las reordenaciones de
la economia y de la politica que implico la presencia decisiva
de las llamadas ‘empresas multinacionales’, puesto que, para po-
der insertarse las burguesias criollas en el nuevo esquema, de-
bian hacerlo a través de un cambio drastico de las relaciones
politicas y econdmicas anteriores. Mas, no solo la nueva mo-
dalidad de la economia debia imponerse por via de la fuerza;
sino que, la permanencia misma del régimen, debia, ya, basarse
en la coaccion.. .?

No obstante las limitaciones de la democracia, la clase obrera y

2 Cf. Zavaleta M.R. Las masas en noviembre, p. 22.

3. Cf. Faletto L., y otros, Rojas F. Ld. En América Latina: desarrollo y perspecrivas
democriticas, p. 105,
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los sectores populares reivindicaron la vigencia de las libertades de-
mocraticas y el retorno a la vida democratica para avanzar por el ca-
mino de la liberacion nacicnal y el progreso social. Dicho esto, con-
viene respaldar esta posicidén con tres argumentos: primero, la demo-
cracia, como sefiala el Profesor J.C. Portanticro, no es imvento
del capitalismo; antes bien, y durante un largo periodo historico,
fue su principal contendiente...* segundo, la democracia es un
instrumento usado por la burguesia para apuntalar al capitalismo;
tercero, no se reivindica la democracia tradicional e individualista,

Resulta entonces que la democracia estd inserta en las luchas po-
pulares, de ahi porque las dos tltimas décadas para referirnos a he-
chos recientes, han sido escenario de grandes movimientos populares
contra gobiernos dictatoriales y negadores de la democracia. En 1977
una huelga de cuatro mujeres mineras dio inicio a una movilizacién
masiva en todo el pais que culminé con una amnistia general e irres-
tricta y el retorno al trabajo de obreros despedidos por motivos po-
litico sindicales, como premisa para las elecciones de 1978, La movi-
lizacidn popular de noviembre de 1979 que determind la derrota de
un golpe militar. La huelga general de 1979 tiene como consigna el
respeto al resultado electoral de ese afio. Las huelgas, actos de pro-
testa y movilizaciones populares que culminaron con el retorno a la
democracia en octubre de 1982,

Una de las caracteristicas de estas movilizaciones es sin duda la
participaciébn campesina, principalmente a partir de 1975, respaldan-
do asi las acciones decretadas por la Central Obrera Boliviana. En
nuestro pais los campesinos hasta 1952 carecian de derechos poli-
ticos, estaban al margen de la democracia, no obstante la tradicion
democratica de aymaras y quechuas se ha mantenido hasta nuestros
dias, es cierto ya no en los ayllus sino mas bien en las organizaciones
sindicales campesinas.

Con todo lo dicho se puede afirmar que la clase obrera, los cam-
pesinos y otros sectores populares son los pibotes fundamentales so-
bre los cuales debe descansar el régimen democritico; con ello no se
trata de negar el interés que tienen por la democracia otros sectores
de la poblacion. Pero lo que aquf{ se plantea es la representatividad
real del poder politico, y asi como gobiernos surgidos del sufragio
carecian de representatividad popular, hubo gobiernos de facto
{como excepcion a la regla) con mayor representatividad popular y
contenido democritico. R. Zabaleta sobre el particular se refiere en
estos términos:

4. Cf. Portantiero J.C., y otros, Ibid. 8&
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...En la memoria de la masa, Villarroel o Torrez fueron mds le-
grtimos —mds democrdticos y representativos— que Barrientos o
Hertzog...*

Como corolario de to dicho hasta aqui, se pueden plantear las
siguientes ideas, tal vez preliminares, motivadas por la preocupacion
de consolidar la democracia boliviana:

1. El modelo de la democracia formal del siglo XIX no puede
seguir encuadrando a la democracia moderna.

2. La participacion popular no puede continuar como simple
enunciado, debe concretarse en la Democracia de Masas.

3. Esta Democracia de Masas no es ni puede ser una negacion
de la democracia; significa la participacién popular en instan-
cias de decisidn economica social y politica.

4. La Democracia de Masas no significa marginamiento de nin-
guna clase ni sector social ni suprime el pluralismo politico,
por el contrario lo garantiza.

5. La Democracia de Masas afirma los derechos v garantias indi-
viduales, consagrados en la Constitucion Politica del Estado,
€ incorpora otros que sean necesarios al bienestar social.

6. La Democracia de Masas se establece en tuncidén de los inte-
reses nacicnales y de todo el pueblo.

Con esta introduccion, daremos noticia de los antecedentes his-
torico-legales que precedieron a la Ley Electoral en actual vigencia.
De estos antecedentes, mencionaremos las partes que consideramos
pertinentes al presente trabajo, sin resistirnos a algunos comentarios
que ojald aclaren las motivaciones o en su caso el contenido de las
diferentes disposiciones a presentarse.

No resulta por demds sefialar que, los principios liberal burgue-
ses de sometimiento del individuo y del Estado a la ley, derechos y
libertades individuales, soberania popular, division de poderes, re-
presentacion politica y sufragio; fueron recogidos e incorporados al
ordenamiento juridico-politico de Bolivia, y a veces se adoptaron
instituciones constitucionales de Inglaterra, Francia o Estados Unidos
de Norte América y a partir de la Constitucién de 1938 se insertaron
principios del Constitucionalismo Social.

5. Ob. Cit. 15. El autor se refiere a los Gobiernos de Villarroel {diciembre 1943 a julio
1956} y Torrez (octubre 1970 a agosto de 1971) que si bien legaron al gobierno por
vias no electorales, contaban con respaldo popular; ¥ a los gobiernos de Hertzog
(marzo 1947 a agosto 1949) elegido Presidente con 44.700 votos y Barrientos (agosto
1966 a abril 1969) que asumiendo la Presidencia por la via electoral, no tenian ese
respaldo popular.
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II. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGALES

No sin razdn Bautista Savedra apunta:

Costumbres e instituciones primitivas de los pueblos indige-
nas del Continente Sudamericano no han sido atin debidamente
exhumados, menos sometidos a un estudio comparativo que las
hiciera aptas para contribuir a ciertas conclusiones sociologicas.®

Sin embargo, por noticias de cronistas e historiadores conoce-
mos que la organizacion politica de los aymaras tenia un caricter
democritico. La tierra de propiedad comiin se distribuia para ser tra-
bajada familiarmente perteneciendo a éstas los productos por lo que
se daba una igualdad social y una igualdad ante la ley.

Toda esta organizacion tenia como base al Ayllu, que de asocia-
cidon familiar pasa al clan y a la tribu, sin que signifique la desapari-
cion del Ayllu-linaje.’

En este tipo de organizacion econdmico-social, ¢l jefe o Mallcu
del agrupamiento de ayllus o el Jilacata o jefe del ayllu, no tenian
caricter absoluto, si se tiene en cuenta que estaban asistidos perma-
nentemente por un consejo de ancianos (ulacja) sin cuyo acuerdo ni
el Mallcu ni el Jilacata podfan tomar decisiones. El gobernante resul-
ta ser producto del grupo social y tiene como misidén armonizar el
desarrollo de la comunidad pero siempre tomande en cuenta la con-
vivencia y la experiencia del grupo social en su conjunto, y no el
interés de un grupo aislado.®

Posteriormente con la dominacion incaica, se respetd la organi-
zacion democratica del ayllu y se conservé su esencia econOmica y
social. La tierra, las aguas, los rebafios, eran propiedad comin del
ayllu. Las tierras se repartian periddicamente de acuerdo al nimero
de miembros de la familia y en diferentes zonas para la obtencién
de productos diversificados.

Pero como el imper.iu incaico abarcO extensas regiones del
Continente Americano (zona meridional), hube necesidad de una
organizacion central en la que el Inca si bien era gobernante absoluto
cuya voluntad era fuente de la ley, esta voluntad no podia ser arbitra-
ria, que afectase a los miembros del ayllu o comunidad, es decir su

6. Cf. Saavedra B. E1 Aplit, p. 13.
7. Ibid., 95 y sigs.

8. El Malleu cumplia funciones sole en periedos de guerra. Se elegia al mds experimen-
tado o valiente para dirigir la guerra.
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voluntad respetaba la costumbre social y por ello estaba asistido por
el Consejo Supremo. Cada una de las cuatro regiones del Imperio
estaba gobernada por un Kapaj-apu, representante del Inca que a su
vez también estaba asistido por un Consejo de Ancianos. Esta forma
de organizacion regfa desde el Ayllu, cuyo jefe el jilacata cra también
asistido por un Consejo, hasta las organizaciones o agrupaciones
mayores incluido claro estd, el Inca.

La Colonia no solo significdé un nuevo idioma y una nueva reli-
gién, sino, fundamentalmente la imposicion de un sistema feudal en
lugar de la propiedad y el trabajo colectivo, la tierra paso a ser de
propiedad individual, las encomiendas acompafiadas de los reparti-
mientos significaron en los hechos el despojo y la explotacion de los
nativos, y consiguientemente la pérdida de su participacion en la vida
de la comunidad, el ayllu fue reemplazado por instituciones del su-
perviviente feudalismo espafiol, y los que se mantuvieron ya no te-
nfan vinculos consanguineos ni la propiedad comtn de la tierra, lo
cual a su vez tuvo como consecuencia la postergacion y relegacion de
la organizacion democritica del gobierno.

Pero frente al abuso, la usurpacion y explotacion se alzaron los
nacidos en estas tierras para darse un gobierno propio. Las subleva-
ciones indigenas del siglo XVIII, los pronunciamientos de los diferen-
tes pueblos del Alto Perd, en fin la lucha libertaria de 15 afios culmi-
naron con la independencia y la fundacién de la Republica en 1825
y emerge también el constitucionalismo beliviano que rompe el orde-
namiento politico de la Colonia, constitucionalismo basado en el
liberalismo y sus principios de legalidad, soberan{a, libertad, igualdad
y fraternidad.

Uno de los primeros antecedentes democraticos previos a la fun-
daciéon de la Republica, constituye el Decreto de 9 de febrero de 1825,

A. DECRETO DE 9 DE FEBRERO DE 1825

Después de la Victoria de Ayacucho, el Mariscal Sucre se tras-
lad6é a lo que hoy es Bolivia y dictd en La Paz un decreto por el cual
se convoca a la Asamblea de Diputados, que se comprondrd de los
diputados que se eligieren en juntas de parroquias y de provincias tal
como se manifiesta en el articulo 20. del Decreto.® Para este fin los
ciudadanos de cada parroquia se reunirdn en el lugar mas publico y
elegirin nominalmente a cuatro electores, que reunidos nombrarin
a los diputados, tomando en cuenta la poblacion.

9. Cf. Jarddn B. Documentos para una historia del derecho constitucional bolviano,
pp. 17-20.
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En el articuio 50. se fijan los requisitos para el elector a saber:
ser ciudadano en ejercicio, natural o vecino del partido con un aiio de
residencia, y con reputacion de honradez vy buena conducta, mientras
en el articulo 11 se fijan los requisitos para ser Diputado que consis-
ten en ser mavor de 25 afios, hijo del departamento o vecino de él,
con residencia de cuatro afios, adicto g la causa de la independencia,
de concep to piiblico y moralidad probada,*°

La Asamblea, siempre de acuerdo al decreto, tenia por objeto
sancionar un régimen de gobiemo provisorio y decidir sobre la suer-
te y los destinos de estas provincias.

La Asambiea acordo:

... no asociarse a ninguna de las republicas vecinas, se erige en
un Estado Soberano e independiente de todas las naciones, tan-
to del viejo como del nuevo mundo. .. !

La misma Asamblea mediante ley de 13 de agosto de 1825 de-
clara que la forma de gobierno de la nueva Repiiblica es representati-
va, concentrada y dividida en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Estas primeras leyes marcan el inicio de la vida constitucional y
democrdtica de la Republica, pero una democracia de la que estaran
marginadas las grandes masas indigenas y solo participarin los crio-
llos y los mestizos letrados y poseedores de una renta.

La necesidad de organizar la Reptiblica, determind que se dé al
pafs una norma constitucinal escrita que sea expresion del nuevo
orden politico.

B. CONSTITUCION BOLIVARIANA (19 de noviembre 1826)

El Libertador Bolivar, al dejar el gobierno del pafs prometié una
Constitucion, texto que fue aprobado por la Asamblea Constituyente
y que en sus dos primeros articulos establece:

La Nacion Boliviana es la reunién de todos los bolivianos.
Bolivia es, y serd para siempre, independiente de toda domina-
cion extranjera; no puede ser patrimonio de ninguna persona,
ni familia.

10, idem.

11.  Ibid. 24. Acta de la Independencia.
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Se adopta como forma de gobierno la popular representativa.

La soberania, se expresa, emana del pueblo residiendo su ejerci-
cio en los Poderes establecidos por la Constitucion. El Poder Supre-
mo, de acuerdo al articulo 9o., esti dividido en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

El Poder Electoral viene a constituir una innovacion del Liber-
tador Bolivar con relacion a la division de poderes de Montesquieu
adoptado en las constituciones liberales. El fundamento de este po-
der, lo encontramos en las siguientes expresiones:

El Elecroral, ha recibido facultades que no le estaban sefialadas
en otros gobiermos que se estiman entre los mds liberales. Estas
atribuciones se acercan en gran manera a las del sistema federal.
Me ha parecido no sélo conveniente y il sino también ficil,
conceder a los representantes inmediatos del pueblo los privi-
legios que mds pueden desear los ciudadanos de cada Departa-
mento, Provincia y Canton. Ningiin objeto es mds importante a
un ciudadano que la eleccion de sus legisladores, magistrados,
Jueces y pastores. Los colegios electorales de cada provincia re-
presentan las necesidades v los intereses de ellas y sirven para
quejarse de las infracciones de las leyves, y de los abusos de los
magistradores... De este modo se ha puesto nuevo peso a la ba-
lanza contra el Ejecutivo, y el Gobierno ha adquirido mds garan-
tias, mds popularidad y nuevos titulos para que sobresalga entre
los mds democrdticos."?

El Titulo IV de la Constitucién Bolivariana estd dedicado al Po-
der Electoral que lo ejercen los ciudadanos hdbiles al nombrar un
elector por cada cien ciudadanos, sin que su ejercicio pueda ser sus-
penso en ningln tiempo y por ningln otro poder. Los electores con-
forman el Cuerpo Electoral con las siguientes facultades:

—Calificar a Ios ciudadanos que entren en sus derechos,

—Declarar la inhabilidad de los mismos de acuerdo a lo determi-
nado por la Propia Constitucion.

—Nombrar por la primera vez a los individuos que compondrdn
las Camaras.

—Elegir y proponer en terna:

1. A las Cdmaras respectivas los miembros que han de renovar-
las o llenar sus vacantes.

2. Al Senado, para la eleccion de las Cortes de Distrito Judiciat
v jueces de primera instancia.

12, Ibid. 34. Mensgje del Libertador Bolivar af Congreso Constituyente.
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3. Al Poder Ejecutivo, para Prefecto de Departamento y Provin-
cias; Corregidores de Cantones y pueblos.

4. Al Gobierno Eclesidstico, una lista de curas y vicarios para
vacantes de su provincia.

—Recibir actas de las elecciones populares, examinar la identi-
dad de los elegidos y declararlos nombrados constitucionalmente.

—Pedir a las Cdmaras cuanto crean favorable al bienestar de los
ciudadanos y quejarse de los agravios e injusticias que reciban de las
autoridades constituidas.

Para ser elector se requiere tener la ciudadania en ejercicio y sa-
ber leer y escribir. Para ser ciudadano es necesario ser boliviano, ca-
sado o mayor de 21 afios, tener alglin empleo, industria o profesar
alguna ciencia o arte, no ser sirviente doméstico y saber leer y escri-
bir, requisito que serd exigible desde el afio 1836.

Para el funcionamiento del Poder Legislative, se-establecen los
siguientes preceptos:

—Su ejercicio reside en tres Cdmaras: Tribunos, Senadores y
Censores, nombrados por el pueblo indirectamente a través de los
cuerpos electorales.

—Entre sus atribuciones estd la de nombrar al Presidente de la
Republica y confirmar a los sucesores a pluralidad absoluta, aprobar
al Vicepresidente a propuesta del Presidente.

En cuanto al Poder Ejecutivo, su ejercicio se encarga a un Presi-
dente vitalicio, sin responsabilidad por sus actos, a un Vicepresidente
y tres Ministros. El primer Presidente vitalicio debia ser nombrado
por el Congreso Constituyente a propuesta de los colegios electora-
les, debiendo reunir los siguientes requisitos:

--ser ciudadano en ejercicio y natural de Bolivia;

—profesar la religion de la Republica;

—tener mds de 30 afios;

—haber prestado servicios importantes a la Repiiblica;

—poseer talentos conocidos en la administracion del Estado;

—no haber sido condenade jamds por los tribunales ni siquiera

por faltas leves.

El Poder Judicial estd a cargo de la Corte Suprema, las Cortes de
Distrito Judicial y los Partidos Judiciales, tanto los magistrados como
los jueces ejercen sus funciones por el tiempo que duren sus buenos
servicios.

Sin duda que la inspiracion de la Constitucidn Bolivariana obe-
dece al liberalismo de la época y al deseo de que la nueva Repuablica
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tenga instituciones estables y duraderas para desarraigar las institucio-
nes feudales introducidas por la Colonia, y sustituirlas por otras que
permitan a Bolivia incorporarse a las corrientes democrdticas y capi-
talistas de la época. Estos propdsitos son expresados por el Liberta-
dor con estas palabras: Mi Constitucion serd mds liberal que la de
Colombia, pero también mds durable.'* La Constitucién Bolivariana,
la primera de la Repuablica, representd el instrumento de transicion
de la Colonia a la Independencia, as{ se explica la presidencia vitalicia
y los otros contenidos de la misma.

C. CONSTITUCION DE 1831
(14 de agosto de 1831)

L.a institucidon de la presidencia vitalicia en la Constitucion Boli-
variana, ha side interpretada como una tendencia a establecer una
monarquia, que no era compartida, se argumentaba, por los pueblos
que lucharon justamente contra el absolutismo espafiol y aspiraban
a organizar una Repiblica democrdtica. Quienes no compartian los
ideales del Libertador consideraron que debia darse al pais otra
Constitucion para reemplazar a la que en los hechos no habia tenido
aplicacion.

Y es asi, que la Asamblea Constituyente de 1831 dicta una nue-
va Constitucion la cual conserva la forma de gobierno popular, repre-
sentativa y concentrada; reduce los poderes del Estado a tres: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, suprimiendo el Poder Electoral.

El Poder Legislativo se compone de dos cimaras de Representan-
tes y Senadores, estos tiltimos son elegidos mediante compromisarios.

El Poder Ejecutivo se encarga a un presidente por un periodo de
cuatro afios, elegido por los cuerpos electorales de parroquia, este
presidente podia ser reelecto, pero ya no era vitalicio, y si era res-
ponsable de sus actos.

Este texto constitucional incorpora una declaracion por la que
nadie nace esclavo en territorio boliviano y ademis se prohibe la
introduccion de esclavos al pais.

La Constitucion de 1831 constituyd el instrumento que conso-
lido 1a organizacién del Estado Boliviano y presenta una marcada ten-
dencia al presidencialismo que se advierte por ejemplo con la facultad
atribuida al Presidente de la Republica para disolver las cdmaras legis-
lativas con aprobacion del Consejo de Estado y de ia Corte Suprema
de Justicia.

13.  Ibid. 71. Carta de Bolivar de 27 de diciembre de 1825,
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D CONSTITUCION DE 1834
(16 de octubre de 1834)

Un planteamiento que se presentd en la Asamblea Constituyen-
te de 1825, propugnaba la formacién de un solo Estado entre el Alto
y Bajo Perd, tomando en cuenta los antedecentes hisiéricos, pero
este criterio fue desechado proclamindose la independencia. Pese a
ello la idea de conformar una unidad politica entre ambas repiiblicas
no quedd en el olvido, v justamente para facilitar esta unidad, en
1834 se dicta una nueva Constitucidon por la cual se faculta al Presi-
dente de la Reptiblica a celebrar tratados de federacién o confedera-
cidn, con cargo de aprobacibn legislativa. Por lo demds esta Constitu-
cién recoge en lo fundamental los preceptos contenidos en la de
1831. Entre las modificaciones aprobadas estd la referida a la reunién
de las cdmaras icgislativas que se efectuardn cada dos afos.

E. CONSTITUCION DE 1839
(26 de octubre de 1839)

La Confederacion Boliviano-Peruana desaté una serie de conflic-
tos tanto al interior como al exterior de ambos paises que derivaron
en ¢l cambio de gobierno en Bolivia y la reunion de un Congreso
Constituyente que aprobé la cuarta .Constitucién con diferencias
relevantes como las referidas al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo.

Tanto sepadores como diputados reciben su mandato de la Na-
cion y no de sus electores, por tanto este mandato no es imperativo.
Las cdmaras legislativas se reunirdn anualmente.

El Presidente de la Repuiblica no tiene facultades para celebrar
tratados de Federacion y Confederacion, no es reelegible sino des-
pués de un periodo y no tiene facultades para disolver las camaras.

Por primera vez se reconoce la existencia y organizacion de las
municipalidades; se dispone que los concejos municipales son cargos
concejiles y en consecuencia no tienen excusa por parte de los ciuda-
danos elegidos.

Los textos constitucionales precedentes al omitir a los munici-
pios, olvidaron una institucién no solo importante por las funciones
que desempefiaron en la lucha por la independencia; aunque en de-
terminada época de la Colonia los cargos de municipes eran vendi-
bles, pero este hecho que desvirtuaba su organizacion democrdtica,
no podia ser argumento para desconocerlo como institucién de la
Republica, pues como indica ¢l Profesor Tena Ramirez!® el Estado

14.  Cf. Tena Ramirez F. Derecho constitucional mexicano, p. 153.
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autocratico puede pretender ahogar la organizacion comunal, pero
que al Estado democrdtico solo corresponde reconocer e incorporarila
a sit esfructura.

F CONSTITUCION DE 1843
{17 de junio de 1843)

Las guerras derivadas de la Confederacion PerG-Boliviana lle-
varon al pafs a una situacion de desorganizacidon y la vida politica se
caracterizaba por la pugna de los caudillos, especialmente militares,
para gobernar al pais en funcién de los intereses oligdrquicos.

Para encauzar al pais por el orden se sancion® y promulgé la
Constitucidén de 1843 que por sus caracteristicas autocraticas se la
conocia como ordenanza militar.

Dentro de estas caracteristicas mencionaremos que ¢l periodo
constitucional del Presidente de la Repuiblica se establecié en ocho
afios sin responsabilidad por sus actos, se devolvid a éste la facultad
de disolver las cdmaras legislativas con aprobacion del Consejo Na-
cional y de la Corte Suprema de Justicia.

Las reuniones de las cdmaras legislativas se realizarian cada
dos afios, disposicion orientada a facilitar el accionar del Poder
Eiecutivo.

Se incorpora el principio de la irretroactividad de la ley como
una de las garantias constitucionales.

Las municipalidades fueron suprimidas.

G. CONSTITUCION DE 1851
(21 de septiembre de 1851)

Un nuevo caudillo, un nuevo gobierno y consiguientemente una
nueva Constitucidén basada en el respeto a la opinion de los ciudada-
nos por lo cual se incorpord un capitulo “Del Derecho Pablico de los
Bolivianos” referido a los derechos, libertades y garantias.

En ofra parte, se reduce el periodo presidencial a cinco afios,
no siendo reelegible el Presidente sino pasade un periodo; éste es
responsable por sus actos. En caso de peligro interior o exterior el
Presidente puede asumir facultades extraordinarias por tiempo inde-
finido con dictamen del Consejo de Ministros vy en receso del Poder
Legislativo.
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H CONSTITUCION DE 1861
{5 de agosto de 1861)

Las conspiraciones, los motines militares no cesaban lo cual
habfa hecho del pafs una Republica ingobernable, al decir de un go-
bernante dimitente. Para lograr la estabilidad politica, se recurrio a la
convocatoria de la Asamblea Constituyente para dotar al pais de una
nueva Constitucion,

La Ley Fundamental de 1861 se promulgd después de una dic-
tadura civil por lo cual sus lineamientos generales constituyen un
avance democratico, esta opinidn encuentra su respaldo si tomamos
en cuenta el principio por el cual el Congreso ni ninguna otra asocia-
cion puede otorgar facultades nila suma de poderesal Poder Ejecutivo.

Para los casos de conmocion interna o guerra internacional se
incorporo la institucién del estado de sitio.

Se fijo el periodo constitucional de tres afios tanto para el Po-
der Ejecutivo como para el Poder Legislativo, No se reconoce al
Presidente de la Repiiblica el derecho a reeleccidon inmediata, sino
pasado un periodo.

El Poder Legislativo se componia de una sola Camara, la Asam-
blea de Diputados, con reuniones anuales, debian ser elegidos por vo-
tacion directa, una de sus atribuciones era la de calificar la eleccion
de sus miembros.

En cuanto a los gobiernos comunales, se restituyé el funciona-
miento y la existencia de ias municipalidades.

I CONSTITUCION DE 1868
{1 de octubre de 1868)

Para acaudillar un levantamiento o un motin no necesariamen-
te se requeria habilidad e inteligencia sino audacia, y en la historia de
Bolivia se dieron estos casos. Un militar temerario se hizo de la Pre-
sidencia y fue el instrumento usado para imponer en el pais la arbi-
trariedad y el despotismo para facilitar el despojo de tierras a las co-
munidades indigenas y la entrega de territorios nacionales a pafses
vecinos, actos que debian ser “constitucionalizados™ mediante la reu-
nién de una Asamblea Constituyente y una nueva Constitucién jus-
tamente para consagrar actos contrarios al interés nacional y al orde-
namiento democratico.
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J. CONSTITUCION DE 1871
(18 de octubre de 1871)

Los Constituyentes de 1871, imbuidos de un sentimiento de-
mocratico aprobaron una nueva Constitucion que recogid los pre-
ceptos de las Constituciones de 1861 y 1868 con un nuevo agregado
a los derechos y garantias declarando nulos los actos de quienes lo
ejercen sin jurisdiccion ni competencia que no emane de la ley o de
los que usurpen funciones que no les competen. En lo concerniente
al perfodo constitucional del Presidente de la Republica y de los Di-
putados, se fijo el mismo en cuatro afios. Para el Poder Legislativo se
establece el sistema unicameral.

K. CONSTITUCION DE 1878
(15 de febrero de 1878)

El pais se debatia en una situacién de desorden y desorganiza-
¢idén mientras en el Litoral Boliviano se explotaban sus riquezas por
parte de empresas extranjeras.

Argumentando la debilidad del gobierno v un fraude electoral
una vez mds se cambid al gobierno por la fuerza, y también se cam-
bi6 la Constitucion por la de 1878 en la que se¢ inserta como una fa-
cultad mas del Poder Legislativo la interpelacién a los ministros del
Poder Ejecutivo. El periodo de los senadores se fija en seis afios, de-
biendo renovarse un tercio cada dos afios; el de Diputados se fija en
cuatro afios debiendo renovarse la mitad cada dos afios.

El Presidente de la Repiiblica no podia ser reelecto sino pasado
un periodo o sea cuatro afios. La eleccion debia realizarse por sufra-
gio directo y secreto. Sobre la soberania se declara que reside esen-
cialmente en la Nacidn y su ejercicio se delega a los poderes Legisla-
tivo, Fjecutivo y Judicial.

El derecho de fiscalizacion de los representantes nacionales da
a esta Constitucidon un contenido mucho maés liberal en relacion a
las anteriores.

L. CONSTITUCION DE 1880
(28 dz octubre de 1880)

La Guerra de 1879 privd a Bolivia de su salida al mar convir-
tiéndolo en pafs mediterraneo, determind la caida de un gobierno,
la reunidén de una Asamblea Constituyentie que votd otra Constitu-
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cién que no resultd ser nueva pues conservd el texto de la anterior,
estableciendo dos Vicepresidentes en lugar de uno.

Pasada la guerra y como consecuencia sobre todo del alza de
precios de la plata en el mercado internacional, que reactivd la mine-
ria boliviana. se ingresd a un periodo de relativa estabilidad politica
con gobiernos civiles. Incursionaron en la contienda politica lo que
podriamos calificar como partidos politicos con programas, hace-
mos alusion al Partido Conservador o Constitucional y al Partido Li-
beral, que se sucederin en el gobierno en los afios posteriores.

Los conservadores inaugurardn el periodo de los gobiernos de la
oligarquia minera de la plata (1880-1898) y los liberales el periodo
de los gobiernos de la oligarquia minera del estafio (1900-1920).

M REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1906
(27 de agosto de 1906)

A fines del siglo XIX el estafio sustituye a la plata en la mineria
boliviana.

El Partido Liberal recurrié al federalismo para sustituir a los
conservadores, aunque en el fondo no era su intencién cambiar el ré-
gimen unitario y centralista que desde su fundacioén adopt6 la Repu-
blica, sino un pretexto para gobernar al paifs; los liberales lograron
este altimo propdésito después de 1a Hamada revoluciéon federal.

Para deliberar sobre el federalismo y el unitarismo se convoco a
una Convencion Nacional que se reunid en 1899, al concluir sus se-
siones se acord® mantener en todo su texto la Constitucién de 1880
sin modificar el régimen unitario establecido desde la fundacion de la
Republica.

En 1906 se aprob6 una reforma constitucional relativa a la reli-
gidn. No obstante que el Libertador Bolivar en el proyecto de la
primera constitucidon no incluy$ ninguna referencia al tema, porque
a juicio de él “la religion esuna ley de la conciencia®, los convencio-
nales de 1826 introdujeron un articulo constitucional por el cual el
Estado reconoce y mantiene la religion catélica prohibiéndose todo
otro culto. Con la reforma aprobada el Estado reconoce v sostiene Ia
religion catdlica, apostdlica romana, garantizando el ejercicio de
cualquier otro culto.

N. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1931
(23 de febrero de 1931)

A los gobiernos liberales, le sucedieron los gobiernos republi-
canos a partir de 1920, una Convencidn Nacjonal reunida en ese
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afio, acordd suprimir la Segunda Vicepresidencia instituida en la
Constitucion de 1880,

En 1931 la Junta Militar de Gobierno, conformada en 1930 des-
pués de un alzamiento en la ciudad de La Paz. mediante Decreto
convocd aun Referéndum con los siguientes argumentos:

Que al iniciarse la revolucion del 25 de junio ultimo, estable-
cidé como objetivo esencial que fundamento v justificé el movi-
miento de parte del ejército, redalizar ciertas reformas constitu-
cionales.

Que la Junta de Gobierno reiterd sus propdsitos de someter
aquellas reformas al referéndum en varios documentos que fite-
ron recibidos con apoyo de la opinidn nacional y siendo esta
la Hamada a pronunciarse sobre el fondo mismo de esas refor-
mas, mediante el voto, con la cual, la voluntad del pais decidi-
ra la conveniencia o inconveniencia del referéndum.

La consulta popular mediante el referéndum no ha sido estable-
cida en ningin texto constitucional pese a lo Gtil que resulta cono-
cer la opinion de los gobernados sobre problemas nacionales de
trascendencia; el referéndum de 1930 en opinién del Dr. Alipio
Valencia Vega ...puso en accion al poder constitucionalista origina-
rio del pueblo mismo. 't

Comeo consecuencia del referéndum, se incorporaron a la Cons-
titucion de 1880 reformas relativas a:

—derechos y garantfas, el Habeas Corpus:

—sobre el régimen econdmico y social, se crea el Consejo de
Economfa Nacional, las empresas establecidas en el pais se conside-
ran nacionales y sometidas a la ley boliviana, se garantiza a los tra-
bajadores manuales la jornada maxima de trabajo y un dfa de descan-
so semanal;

—sobre la conservacion del orden publico; el estado de sitio ten-
drd una duracidn méxima de 90 dfas y si el Congreso Nacional se reil-
ne estando el pafs, en parte o todo el territorio en estado de sitio, la
continuacién del mismo deberd ser aprobada por autorizacion espe-
cial del Congreso;

—sobre dietas a diputados vy senadores, se pagardn por sesiones,

—sobre el Poder Ejecutivo; periodo de cuatro afios con derecho
a reeleccion;

15.  Jordan B. Ob. Cit., 175.

16.  Cf. Valencia V.A. Manual de Derecho Constitucional, p. 170.
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—sobre control fiscal; se crea la Contratoria General de la
Republica;

—sobre las Universidades; se reconoce la autonomia universitaria;

—sobre el Poder Judicial; se amplifan atribuciones entre las que
debemos destacar la referida a fallar sobre la validez o invalidez de las
elecciones populares de cualquier funcionario elegido.

N, CONSTITUCION DE 1938
(30 de octubre de 1938)

La Guerra del Chaco (1932-1935) ocasiond por una parte, pér-
dida de territorio y por otra, una toma de conciencia de la realidad
nacional; estudiantes, obreros, campesinos, artesanos que nutrieron
los frentes de combate y ¢l pueblo en general indagaron las razones
de un estéril derramamiento de sangre en El Chaco, del atraso de la
Nacidn, del marginamiento total de los campesinos, de 1a miseria y la
opulencia en las ciudades, de la explotacidon de los recursos naciona-
les en beneficio de monopolios extranjeros, en fin se preguntaron por
qué la clase gobernante habfa olvidado a la Nacion. Como consecuen-
¢ia surgen y toman cuerpo nuevas corrientes en el pensamiento poli-
tico boliviano. Los partidos tradicionales son sustituidos e¢n el poder
publico por los llamados militares “‘socialistas”. En 1937 se naciona-
liza el petréleo y en 1938 se promulga una nueva Constitucion'’ que
si bien recoge de anteriores textos constitucionales preceptos relati-
vos a la organizacion del Estado v a los derechos y garantias constitu-
cionales, como innovacion proctama un constitucionalismo social
contenido en preceptos como:

—La funcibn social de la propiedad, el dominio del Estado sobre
las riquezas del subsuelo y la naturaleza, la intervencién del Estado
en la economia.

—La proteccitn de los trabajadores.

—La proteccion de la familia. La igualdad juridica de los con-
yuges.

—La proteccion al campesinado.

17, Una de las caracteristicas de la Convencion Nacional de 1938 fue la presencia, por
primera vez de diputados obreros.
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0. CONSTITUCION DE [945
{24 de noviembre de 1945)

Las medidas de los militares “socialistas’ desde ya no fueron del
agrado de los sectores oligdrquicos que recuperaron el poder acudien-
do a mandos militares conservadores, frente a ellos irrumpieron mili-
tares con inspiracion nacionalista que instauraron un gobierno militar-
civil el cual mediante una convencidn nacional aprueba la Constitu-
cion de 1945 respetando basicamente la de 1938. Entre las treinta y
ocho modificaciones acordadas destacaré las siguientes:

—El periodo presidencial se fija en seis afios, con derecho a re-
eleccion pasado un periodo.

—S8e otorga la ciudadania a las mujeres para votar en las eleccio-
nes municipales.

—Los Alcaldes Municipales son elegidos por el Presidente de la
Republica,. de ternas elevadas por los Concejos Municipales en las que
se incluye un representante de la minoria.

—Se reconoce el fuero sindical.

—Se suptime comeo atribucidon de la Corte Suprema de Justicia,
la de conocer los litigios politico-electorales. Esta atribucidn pasa al
Poder Legislativo.

P REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1947
{26 de noviembre de 1947)

Si bien es cierto que la Constitucién de 1938 modifico el orde-
namiento juridico del pais, también es cierto que la estructura eco-
némica se mantuve intacta y consiguientemente el poder minero-
feudal, asi podemos explicarnos el retorno de gobiernos oligirquicos,
pero que no se animaron a cambiar o modificar el constitucionalismo
social.

Entre las reformas constitucionales de 1947 se contemplan:

—-La fijacién en cuatro afios del periodo presidencial.

—El reconocimiento a la mujer casada de su propia nacionalidad.

—La eleccion de los gobiernos municipales por sufragio poputar
y lista incompleta, la eleccion de los alcaldes municipales por los res-
pectivos concejos.

—1a atribucién concedida a las cdmaras legislativas para calificar
las credenciales de sus miembros. La invalidez de las mismas solo
podra ser demandada ante la Corte Suprema de Justicia cuyo fallo
serd irrevisable.
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La resefia de las trece Constituciones y de tres reformas, nos
permiten formar una idea del desarrollo constitucional boliviano que
hasta aquf han tenido un comin denominador: !a doctrina y los prin-
cipios liberales, lo cual a juicio de varios constitucionalistas bolivia-
nos no implica una inestabilidad constitucional sino, por ¢l contrario
se trata de un mismo texto, de una unidad y continuidad.

Esta diversidad de textos constitucionales aprobados en sendas
asambleas, convenciones o congresos constituyentes, encuentra su
explicacion en las coyunturas politicas y en la necesidad de convali-
dar los actos de los gobernantes de turno y no al deseo de modificar
la estructura econémico-social. La lucha politica se enmarcaba entre
los sectores oligdrquicos expresada unas veces por caudillos y otras
por partidos peoliticos. Desde la fundacion de la Rephblica los secto-
res mayoritarios de la poblacién boliviana, el campesinado en espe-
cial, carecian de derechos politicos y tan sblo servian como carne de
cafidn en las barricadas. Sin embargo, se gobernaba a nombre del
pueblo, a nombre de la mayorfa nacional.

Para demostrar la falsedad de este respaldo popular basta citar
los siguientes datos electorales de 1931:

Poblacion total del pafs

{Censo de 1900) 1.696.400 Habitantes
Votos a favor del candidato
Daniel Salamanca (Republicano) 38.282 2.25%
Votos a favor del candidato
Bautista Saavedra (Liberal) 24.039 1.24%

Total de votos 62.321 equivalente al 3.67% de la poblacion.

Atraso, dependedencia, miseria, marginamiento politico de las
mayorias, configuran el cuadro de la realidad nacional que hizo cri-
sis, durante y después de la Guerra del Chaco y ante la incapacidad
de la oligarquia minero-feudal para resolver esta situacion, obreros,
campesinos y capas medias de la burguesia se plantearon la tarea de:
recuperar para la Nacion la riqueza minera, liquidar el régimen de
servidumbre feudal, reconocer en favor de sus duefios originarios el
derecho de propiedad sobre la tierra, otorgar los derechos politicos
a las mayorias nacionales. Pero para el logro de estos objetivos se plan-
teaba otra tarea: conquistar el poder politico.

En 1951 se realizaron elecciones presidenciales y legislativas y
contra todo pronéstico oficial triunfé la candidatura nacionalista
revolucionaria, mas el resultado electoral fue desconocido mediante
un auto-golpe v la entrega del Gobierno a una Junta Militar.
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Estos antecedentes constituyen el preludio de la Revolucion
Nacional. El 9 de abril de 1952 el pueblo en armas derrota al Ejército
oligirquico y desplaza del gobierno a la rosca.”® haciéndose cargo del
mismo el Movimiento Nacionalista Revolucionario, ganador de las
elecciones de 1951.

El pueblo, gestor de este hecho historico, mediante movilizacio-
nes populares impulsa al Gobierno para que dicte las disposiciones
legales sobre: voto universal, nacionalizacion de minas y reforma
agraria, las mismas que modificaron la fisonomia feudal-burguesa v
ocasionaron cambios relativamente profundos ¢n la estructura cco-
némico social del pais;rompiendo asi la normatividad constitucional
vigente hasta entonces. La justificacion de una nueva Constitucion se
hacia patente por la voluntad popular. El pueblo depositario de la
soberanfa demandaba que estas transformaciones fueran la base del
ordenamiento juridico politico para dar normatividad al hecho revo-
lucionario. Sin embargo, la nueva Constitucién Politica del Estado
recién se sancioné y promulgd en 1961; en ¢l interin de nueve afios
se dictaron leyes v decretos para completar la labor revolucionaria,
pero también leyes y decretos contrarios a las aspiraciones populares,
y se procurd desde el gobierno desmovilizar al pueblo.

Q. CONSTITUCION DE 1961
{4 de agosto de 1961)

Esta Constitucion que recoge contenidos de las Constituciones
liberales precedentes especialmente, en lo referente a la organizacion
del Estado y los derechos y garantias individuales, contiene a su vez
preceptos y principios que marcan diferencias substanciales con los
textos constitucionales de acentuado individualismo, entre é&stos
tenemos:

—Articulo 140 Pertenecen al patrimonio de la Nacion los gru-
pos mineros nacjonalizados como una de las bases para el desarrollo y
diversificacion de la economia del pafs. La direccion y administra-
cidn superiores de la industria minera estatal estarin a cargo de una
entidad autirquica con las atribuciones que determina la ley.

—Articulo 141. La exploracidon, explotacion, comercializacion y
transporte del petrdleo y substancias derivadas, corresponden al Esta-
do. Este derecho lo ejercerd mediante una entidad autdrquica, o a
través de concesiones o contratos por tiempo limitado a sociedades

18. Con la denominacién de “Rosca™ se alude a los gobiernos de la oligarquia a partir de
1855 que son sustitwidos con la Revolucion de 1952,
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mixtas o a personas privadas, conforme a la ley. Ninguna concesién o
contrato podra conferir la propiedad de los yacimientos petroliferos.

—Articulo 143, No se permitirad la acumulacién privada de po-
der econémico en grado tal que ponga en peligro la independencia
econdmica del Estado. No reconoce ninguna forma de monopolio
privado. Las concesiones de servicios publicos, cuando excepcicnal-
mente se hagan, no podrdn ser otorgadas por un periodo mayor de
cuarenta afios.

—Articulo 163. Siendo las tierras del dominio originario del Es-
tado, le corresponde a éste la distribucion, redistribucidn y reagrupa-
miento de la propiedad agraria conforme a las necesidades econdmico-
sociales.

—Articulo 164. Se instituye el trabajo como funcién basica de
derecho en los modos de adquirir y conservar la propiedad agraria
y se declara el derecho a la dotacién de tierras en favor de todos los
campesinos.

—Articulo 165, El Estado no reconoce el latifundio. Se garanti-
za la existencia de las propiedades comunitarias, cooperativas y priva-
das. La Ley fijara sus formas y regulara sus transformaciones.

—Articulo 166. El solar campesino v la pequefia propiedad son
indivisibles, constituyen minimo vital y patrimonio familiar confor-
me a ley. La mediana propiedad y la empresa agropecuaria gozan de
garantias en tanto cumplan su funcién econdmica y social.

—Articulo 188 La alfabetizacion es una necesidad social a la
que deben contribuir todos los habitantes del pafs.

La consagracidon constitucional de la nacionalizacion de minas y
la reforma agraria abrieron al pais posibilidades de un desarrollo inde-
pendiente y la superacion de obreros y campesinos, consiguientemen-
te debian tener su correlate reconociéndoles sus derechos politicos,
de parias debifan ser elevados a la condicién de ciudadanos. Esto se
harfa posible mediante el voto universal, que sin duda ampliara la
base de la democracia y diera a los gobiernos una mayor representa-
cion, alterando las bases politicas del pais. Sobre el particular el Pro-
fesor Portantiero sostiene:

Las luchas del Siglo XIX tendran como eje movilizador la con-
quista de los derechos poltticos, alrededor del principio del
sufragio universal Su obtencién redefinird, en varios sentidos,
al concepto de democracia vinculdndolo definifivamente con la
participacion popular y distanciandolo del liberalismo.

Aparecen nuevos actores politicos —sindicatos y grandes parti-
dos de masas— que modificardn los grandes principios del Dere-
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cho Constitucional clasico, sustentados en que Estado y Sociedad
eran sistemas distintos. "

El voto universal llegd tardiamente a Bolivia para reemplazar al
voto calificado no obstante que aquél se aplicaba ya en las democra-
cias occidentales como necesidad de la revolucidn industrial, el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y el surgimiento del movimiento
obrero. El voto calificado expresaba la voluntad politica de una mi-
noria, pero, los representantes nacionales asumian representacion de
todo el pueblo. El Dr. Nuflo Chaves, alude al tema en los siguientes
términos:

El representante no serd ya, formalmente, un representante de
un grupo estamental de privilegio con mandato imperativo, sino
un representante en forma vaga, del pueblo entero, sin mandato
imperativo aunque en el fondo, a través de los partidos obedez-
ca a una representacion de clase social v de grupo de privilegio
en cierto sentido. En América Latina se pretendio, mediante el
voto calificado —en Bolivia hasta las elecciones de 1956 en que
se aplicd recién el voto universal decretado el 21 de julio de
1952—, que una minoria reducida tome la expresion de todo el
pueblo, excluyendo de la ciudadania a las grandes masas campe-
sinas v de trabajadores analfabetos, a los pobres y a las mujeres
es recién con el voto universal, que se estd abriendo paso actual-
mente, que los representantes nacionales pueden lamarse repre-
sentacion popular.. . *®

Los siguientes articulos de la Constitucion de 1961 transforma-
ron la legislacion electoral:

—Articulo 40. Son ciudadanos todos los bolivianos mayores de
21 afios, cualquiera sea su grado de instruccidn, ocupacion o renta,
sin mds requisito que su inscripcion en el Registro Civico.

—Artieulo 42, Se reconoce y garantiza el voto universal, obliga-
torio, directo, igual y secreto.

La Corte Nacional Electoral y las Cortes Electorales Departa-
mentales son las autoridades superiores en esta materia.

Tienen jurisdiccibn privativa para conocer y fallar en nica ins
tancia sobre la validez o invalidez de las elecciones de senadores y
diputados, v las de municipes respectivamente, asi como sobre la
inhabilidad de los elegidos.

19,  Oub. Cit., 89,

20.  Cf. Chaves Ortiz N. Introduccién a la Ciencia Politica, p. 253,
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—Articulo 43. 1la Corte Nacional Electoral y las Cortes Depar-
tamentales Electorales, estaran constituidas por representantes de los
tres Poderes del Estado y sus atribuciones, funciones y prerrogativas
son las fijadas por ley. La publicacién de sus procedimientos es la
condicion esencial de la pureza y efectividad del sufragio.

—Articulo 44. La Corte Nacional Electoral y las Cortes Depar-
tamentales Electorales, son crganismos independientes de los Poderes
Piblicos; sus vocales durardn en sus funciones cuatro afios y gozardn
de las mismas inmunidades y prerrogativas acordadas a Senadores y
Diputados. Su mandato es renunciable.

Al establecer la universalidad del voto se determina que éste
debe ser obligatorio, directo, igual y secreto, como caracteristicas de
esta universalidad; v asimismo se instituyen los organismos electora-
les independientes de los tres poderes del Estado, asimilindolos en
cierta forma a un Poder del Estado aunque tedticamente no retne las
condiciones para ser tal.

A su turno el articulo 45, prescribe que los ciudadanos que de-
seen postular a cargos electivos, deben hacerlo a través de los partidos
politicos para sustituir al personalismo politico. Este mismo articulo
sienta ¢l principio de la representacion de las minorias; en fecto, el
citado articulo dispone:

—Articulo 45 La representacién popular se ejercerd solamente
por intermedic de los partidos politicos cuya organizacion, derechos
v deberes, como personas juridicas de derecho pablico, se regulan
por ley,

Se garantiza la representacion de las minorias.

El periodo constitucional del Presidente v Vice Presidente de la
Reptblica se fija en cuatro afios pudiendo ser reelectos sin previa re-
nuncia a sus funciones.

En cuanto al periodo de senadores se fija en seis afios, renovin-
dose por tercios cada dos afios; el periodo de los diputados es de cua-
tro afios renovandose una mitad cada dos afios.

Entre otros preceptos novedosos de esta Constitucion se puede
destacar que junto a los derechos y garantias individuales se fijan los
deberes individuales, y tal vez una novedad peculiar constituya el
reconocimiento de las milicias del pueblo como reserva de las Fuerzas
Armadas de la Nacidn, surgidas precisamente en los combates libra-
dos en abril de 1952,

III. LEYES ELECTORALES

Antes de pasar a la legislacion electoral vigente referiré las leyes
electorales precedentes, que regian el proceso electoral.
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A, VOTO CALIFICADO

1. Ley Electoral de 31 de enero de 1924

Antes de esta disposicién legal, se dictaron sobre materia electo-
ral decretos supremos en octubre de 1921, octubre de 1922, eneroy
mayo de 1923, los que son elevados a Ley el 31 de encro de 1924
con algunas modificaciones; y es justamente esta ultima la que tuvo
vigencia hasta 1952,

De acuerdo a esta ley, la ciudadania es una condicién que habili-
ta para concurrir como elector o elegido a la formacion o gjercicio de
los poderes publicos. La obligatoriedad del voto alcanza Gnicamente
a los ciudadanos capacitados para el sufragio.

Para inscribirse en el Registro Civico eran requisitos:

—ser boliviano de nacimiento o por naturalizacion;

—tener 21 afios siendo soltero v 18 siendo casado;

—saber leer y escribir el castellano. No sabe leer ¢l que solo sabe
firmar y escribir determinados nombres;

—poseer una propiedad inmueble o una renta anual de doscien-
tos bolivianos.

Es decir. para ser ciudadano, se exigia ademds de la nacionalidad
y la edad, ser alfabetizado vy tener capacidad econdmica. Si se tiene en
cuenta el elevado indice de analfabetismo (un 70% de la poblacion
aproximadamente) se podrd tener upa idea de la representatividad de
los gobiernos de entonces. Ademds, eran excluidos de la ciudadania
no obstante que tuvieran los requisitos legales, los miembros del clero
regular por estar comprendidos en las incapacidades de orden legal;
los generales, jefes, oficiales, sargentos, cabos y soldados de linea o
de reparticiones militares activas o pasivas durante sus funciones mili-
tares y mientras reciban sueldos del Estado, excepto los jubilados; los
comisarios, agentes de policia, gendarmes, guardianes v los que for-
men parte de las fuerzas policiales. Todos estos casos por incompati-
bilidad de funciones.

La mujer se encontraba en inferioridad juridica v desde luego
marginada de los derechos politicos, recién la Constitucion de 1938
proclama la igualdad juridica de los conyugesy la de 1945 les otorga
la ciudadania solo para la eleccidon de los gobiernos municipales.

Como encargados o autoridades del proceso y acto electoral se
reconocian a:

—Notario o Registrador Electoral, a cuyo cargo estaban los re-
gistros. Su nombramiento correspondia a las Cortes de Distrito Judi-
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cial a propuesta en terna de los Prefectos de Departamento. El perio-
do de sus funciones era de diez afios. Los partidos politicos o candi-
datos tenfan la facultad de acreditar un delegado ante los Notarios
Registradores.

—Jurados Electorales, encargados del funcionamiento de las
mesas receptoras. Su designacion se efectuaba de acuerdo al siguiente
procedimiento: el Presidente del Consejo Municipal, el Presidente de
la Corte Superior del Distrito, el Presidente de la Cidmara de Comer-
cio o en su defecto el mayor contribuyente del impuesto catastral, un
municipe, un representante del dérgano de prensa menos antiguo y el
director o redactor del diario mds antiguo; se reunian para constituir
la Junta Calificadora y para elaborar una lista de ciudadanos contri-
buyentes del impuesto catastral, comerciantes o con profesion liberal
0 técnica; de esta lista se designaban los jurados por sorteo: cincuenta
en capitales de departamento y doce en las de provincia. Posterior-
mente, los jurados electorales s¢ reunfan en una Junta o Cuerpo de
Jurados para nominar una Directiva y asignar los Jurados a cada
mesa por sorteo. Los jurados de cada mesa elegian su Presidente y
Secretarios.

—Mediador Electoral, designado en reunidn conjunta de parti-
dos o de candidatos independientes, presididos por la autoridad poli-
tica del lugar, tenia a su cargo la funcion de amparar la libertad de los
ciudadanos y conservar la normalidad de las elecciones, acudiendo en
caso necesario a la fuerza puiblica y a la guardia civil.

—Guardia civil, compuesta de un nimero igual de ciudadanos
por cada Partido, para guardar el orden durante la eleccion.

—Los jueces de partido ¢ en su defecto los de instruccion, de-
bian resolver los casos de nulidad de inscripciones, sus fallos eran
apelables ante la Corte Superior del Distrito.

La eleccidon se verificaba siguiendo un procedimiento que en ge-
neral es el que se mantiene al presente. Las papeletas de voto o for-
mulas de candidaturas debfan ser provistas por los partidos o candi-
datos, el elector podfa sustituir los nombres de los candidatos por
otro de su preferencia, debiendo tomarse en cuenta esta sustitucion
para el escrutinio.

Las mesas receptoras concluida la votacion procedian al escruti-
nio que debia ser verificado por las mesas computadoras y de compu-
tos generales, conformadas en cada distrito electoral (circunscripcidn
de un municipio donde se realizan elecciones) por los jurados electo-
rales. Los partidos o candidaturas, tenian derecho a designar dele-
gados ante estas mesas. El coOmputo general para Presidente y Vice
presidente, lo realizaba el Congreso Nacional,

El Presidente y Vicepresidente de la Repiablica se elegian por
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voto directo y simple mayoria. Se elegian dos senadores por Departa-
mento por voto directo y simple mayoria. Los diputados por mayo-
ria de sufragios;si eran més de dos, la eleccidon se hacia por el sistema
de lista incompleta. El nimero de diputados se fijaba tomando en
cuenta las capitales de Departamento y de Provincia.

Los Consejos v Juntas Municipales se elegian anualmente me-
diante el sistema de lista incompleta y por voto directo.

Por determinacién de la ley, todo acto, documento, procedi-
miento o eleccidn contrario a sus disposiciones se consideraba nulo.
Las nulidades sobre: elecciones municipales, credenciales o sobre
exclusidon o admisidon de municipes, debfan ser conocidas y resueltas
por las Cortes Superiores de Justicia. La validez o invalidez de las
elecciones de senadores y diputados asf como la inhabilitacion de los
elegidos se conocfan vy fatllaban por la Corte Suprema de Justicia.

B. VOTO UNIVERSAL
1. Decreto Supremo de 21 de julio de 1952

Una de las primeras medidas después de la Revoluciéon de 1952,
estd contenida en el Decreto Supremo No. 3128 de 21 de julio del
mismo afio por ¢l cual se implanta el sufragio universal.

Los considerandos del referido Decreto expresan entre otras
argumentaciones, que la soberania reside en ¢l pueblo y se e¢jerce
mediante el sistema de representacion, principio no aplicado en
Bolivia a causa del voto calificado establecido en favor de una mino-
ria privilegiada, vigente a través de toda la vida republicana en prove-
cho de sus intereses econdmicos, excluyvendo de la vida politica a la
mujer, a los miembros del clero regular, Fuerzas Armadas y Policia.

En su parte resolutiva se decreta:

Articulo Iro.—Tendran derecho al voto para la formacion de los
poderes politicos, todos los bolivianos, hombres y mujeres,
mayores de veintiun afios de edad siendo solteros o de diez y
ocho afios siendo casados, cualquiera que sea su grado de
instruccion, su ocupacion o renta.

Se exceptilan de este derecho a los: dementes, vagos, traidores a
la Patria, condenados, a pena corporal, los defraudadores de causales
publicos, duefios y garantes de prostibulos.

En otro articulo se declaran nulos los registros civicos existentes
en la Republica.
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Como se indica en la exposicion de motivos de ia Comision Juri-
dica Nactonal sobre Reformas Constitucionales presentada en 1959;
El voto universal se explica por la necesidad de reconocer participa-
cién de todos los miembros de la colectividad, en la formacién y ain
en el ejercicio de los poderes del Estado, en razdén de que todos
contribuyen al bienestar social. ..

2. Estatuto Eilectoral

El voto universal se aplicé por primera vez en las elecciones de
1956, para este fin se dictd el Decreto Supremo No. 4315 de 9 de
febrero de 1956. Un resumen de este Decreto nos permitird conocer
los nuevos principios del régimen electoral boliviano.

Articulo Iro. Son ciudadanos de la Republica todos los bolivia-
nos, hombres y mujeres, mayores de veintiin afios, cualquiera
que sea su grado de instruccion, ocupacion o renia.

Aqui se advierte la omision o la exclusion de la edad de 18 afios
siempre y cuando sean casados, para registrarse como ciudadanos,
apartdndose asi del Decreto que establece el voto universal.

Articulo 4ro.—Las elecciones se realizarin sobre las bases si-
guientes :

1. Sufragio universal, directo, igual y secreto.

2. Escrutinio publico.

3. Representacion por simple mayoria de votos para presiden-
te, vicepresidente de la Republica y senadores; proporcio-
nal de doble cociente para diputados, y, en todos los casos,
votacién por lista completa.

Estos principios marcan una diferencia substancial con el siste-
ma ¢lectoral del voto calificado y constituyen la base del sistema
electoral vigente.

Los organismos electorales instituidos con jurisdiccién y compe-
tencia privativa en materia electoral son los siguientes:

1. Corte Nacional Electoral.
2. Oficina Nacional Electoral.
3. Cortes Departamentales Electorales.

21.  NE.EnInforme de la Comision de Reformas Constitucionales, 1959,
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Oficinas Departamentales Electorales.
Juzgados Electorales.

Comisiones Especiales.

Jurados Electorales.

Notarias del Registro Civico.

el

Estos organismos dice el articulo 6to. son independientes y no
estdn subordinados a ninguno de los poderes publicos.
La Corte Nacional Electoral se constituia por:

—Dos vocales designad os por la Corte Suprema de Justicia.

—Dos vocales ¢legidos por las camaras legislativas, uno por cada
cdmara.

—Dos vocales designados por el Presidente de la Repuiblica.

—El Director de la Oficina Nacional Electoral.

El funcionamiento ordinario de la Corte Nacional se fijo en seis
meses consecutivos del afio en que deba efectuarse una eleccion y dos
meses en los afios intermedios.

Como organismo electoral permanente se instituye la Oficina
Nacional Electoral dependiente directamente de la Corte Nacional.

Siguiendo al Decreto, en cada Departamento de la Republica,
que para fines electorales se denominan distritos electorales, funcio-
nan Cortes Departamentales y Oficinas Departamentales Electorales,
con jurisdiccion en todo el territorio departamental. Las Cortes
Departamentales se estructuraran con un vocal cada una, en represen-
tacién de los tres Poderes del Estado y el Director de la Oficina De-
partamental Electoral.

Para conocer y juzgar faltas y delitos electorales de ciudadanos,
jurados electorales, notarios civicos, intendentes provinciales, corregi-
dores y empleados subalternos funcionan los Juzgados Electorales en
las capitales de departamento y de provincia y en las seccciones elec-
torales que determine la Corte Nacional Electoral

En todas las secciones electorales (subdivisiones de los distritos
electorales), se crearon los comisionados especiales para preparar,
organizar, dirigir y vigilar el proceso electoral. Su nombramiento
recae en la Corte Nacional a propuesta de las Cortes Departamentales.

Ademds de los organismos ya citados, formaban parte del “ser-
vicio electoral™ las siguientes autoridades:

1. Los Notarios Civicos a cuyo cargo estaba la formacién y custo
dia del Registro Civico.
2. Los Jurados Electorales constituidos para recibir el voto de los
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ciudadanos y practicar el escrutinio de las mesas de sufragio.

Una Seccién de la ley que comentamos, se dedico a los partidos
y coaliciones politicas. Se reconocia la calidad de partido politico a
toda agrupacion de ciudadanos previo el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos:

-~ Tener adherentes en nimero que alcance al 2% por lo menos
del total de votos vdlidos emitidos en la Oltima eleccion.

— Presentar una declaracién de principios ideoldgicos, un estatuto,
y un plan de gobierno.

— Constituir un directorio nacional en la ciudad de La Paz vy direc-
torios departamentales en toda la Repiblica.

— Adoptar un sigla, denominacion y simbolo.

— Obtener la inscripcion en el registro de partidos.

— Declarar las siguientes prohibiciones en los documentos cons
titutivos:

* de subordinar al Partido a organizaciones internacionales o
gobiernos ex tranjeros;

* de recibir ayuda econdmica de las autoridades piblicas,
de las sociedades y empresas que negocian en el pais o de
gobiernos u organizaciones extranjeras;

* de utilizar la violencia como medio de aceién politica.

Con la solicitud de inscripcion v la documentacién referida, la
Oficina Nacional Electoral mandaba publicar ésta y corria traslado a
los partidos politicos reconocidos, a objeto de que manifestasen sus
observaciones en el término de quince dias, vencido el cual la elevaba
a la Corte Nacional Electoral para que en maximo de diez dias dictara
la resolucion respectiva.

Todo partido politico con personeria juridica reconocida tiene
derecho a:

— Presentar candidatos a los cargos de eleccién popular.

— Nombrar delegados en los organismos electorales.

— Proponer y tramitar las acciones y recursos reservados a los
partidos.

~— Usar con exclusividad su sigla, simbolo, denominacién v color
asignados por la Corte Nacional.

— Gozar con plenitud de las garantias electorales.

— Coaligarse y formar alianzas electorales.

— Adquirir, administrar y enajenar bienes muebles e inmuebles.
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Para el caso de las coaliciones, se aplican las disposiciones ante-
riores, en tanto no contradigan las siguientes disposiciones especiales:

-~ La coalicién presentard un plan de gobierno y una declaracion
protestando cumplir con las prohibiciones de lcy.

— La coalicion postulard una sola lista de candidatos por cada dis-
trito o seccidn donde se realicen elecciones.

— La coalicidbn constituird un directorio nacional v directorios
departamentales en los distritos que presente candidaturas.

— La coalicidn comunicard a la Corte Nacional antes de los comi-
cios, el porcentaje de adherentes que se adjudicard a cada parti-
do integrante de la coalicion.

La cancelacion del registro y personeria juridica de un partido
procedfa cuando:

— El partido obtuviera ¢l 4% por lo menos del total de votos vali-
dos emitidos en las elecciones para renovar el Poder Ejecutivo.

— Se comprobara la falsificacion de documentos presentados para
el trimite de personeria.

— Se violaran tas prohibiciones legales.

— La solicitara el propio partido.

— Se cancelara el registro de una coalicion, de la que forme parte
el partido.

El articulo 68 define al Registro Civico como una institucidon
publica y permanente, para la inscripcidn obligatoria de todos
los ciudadanos bolivianos a cargo de un Notario Civico designado
por la Corte Nacional. El Registro debfa renovarse totalmente cuda
diez afios.

Los interesados acreditaban su derecho a la inscripcidn por cual-
quiera de los siguientes medios de prueba:

— Cédula de identidad, libreta de servicio militar, libreta familiar o
declaracién jurada de dos ciudadanos.

El Presidente y Vicepresidente de la Reptblica se elegfan por
simple mayoria de votos. Cada Departamento de la Republica elegia
dos senadores por el sistema de lista completa y simple mayorfa de
votos. Duraban en funciones seis afios, v se renovaban por tercios
cada dos anos.

Para conformar la Cimara de Diputados se disponia:
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Articulo 131.—Cada Departamento de la Republica elegird cua-
tro diputados, como base fija, y un diputado mds por cada cien
mil habitantes o fraccion que exceda de cincuenta mil.

Articulo 133.—Los diputados serdn elegidos directamente por
los ciudadanos de todo el Departamento. Durardn en sus funcio-
nes cuatro aflos, renovindose por mitad en cada bienio. En el
primero saldrdrn por suerte.

Para la eleccion de diputados se establecid el sistema de lista
completa v representacién proporcional del doble cociente. Si des
pués de hacer la adjudicacién de puestos quedaba uno o mas cargos
por distribuir, éstos se asignaban a cada una de las listas que hubiesen
sido consideradas en la primera adjudicacion, respetando el orden
segiin el total de votos vdalidos obtenidos.

Sélo los partidos politicos y coaliciones reconocidas legalmente,
tienen la facultad de presentar candidatos, ain mds el inciso 5) del
articulo 143 establecia que:

Los candidatos deberdn ser, obligadamente, miembros activos
del organismo politico que los postula. La infraccion de este
precepto es causal de inhabilidad, pero sélo las Cimaras Legisla-
tivas podrdn decidir de las tachas que se planteen a este respecto.

El elector votaba mediante papeleta de color o combinacion de
colores en la que figuraba el nombre, la sigla o simbolo del partido o
coalicion y optativamente la némina de candidatos o fotografias de
los mismos. Para el escrutinio la mesa de sufragio debia tomar en
cuenta el color por cuanto la lista de candidatos debidamente regis-
trada es, de acuerdo a la ley completa, indivisible e inalterable.

Finalizaré el resumen de esta ley, indicando que por primera vez
en Bolivia se incorpord a la legislacién electoral principios y sistemas
ya practicados varios afios atrds en otros paises. Por otra parte, esta
ley conocida con el nombre de Estatuto Electoral, ha sido la base
para leyes electorales posteriores incluida la vigente, y varios de sus
preceptos se mantienen o han sido modificados parcialmente. Modifi-
caciones que a veces han respondido a la necesidad de consolidar el
sistema democrdtico y a veces a intereses circunstanciales que resul-
tan desfavorables a la democracia.
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3. Ley Electoral de 1966
(Decreto del 30 de abril de 1965),
{Decreto del 28 de enero de 1966}

E! Estatuto Electoral rigid las elecciones de 1956, 1960 y 1964,
pero después de las elecciones realizadas en mayo de 1964 y después
de doce afios de la Revolucion de 1952, se produjo otro golpe de
estado en noviembre de 1964, asumiendo el mando de la Nacion dos
Copresidentes bajo el signo de la restauracidn, iniciando un nuevo
periodo de gobiernos militares de facto contrarios al interés nacional
y a la democracia; ligados a los intereses oligdrquicos y de las compa-
fifas transnacionales,

Durante este Gobierno se prohibieron las huelgas, se desconocid
a las direcciones sindicales, se rebajaron salarios a los mineros, se re-
primi® el descontento obrero empleando a las Fuerzas Armadas y se
tomaron medidas de reordenamiento economico favoreciendo a la
empresa privada, y a las inversiones extranjeras.

Para realizar elecciones en julio de 1966 el gobierno de facto, en
fecha 30 de abril de 1965, dictd una nueva Ley Electoral modificada
en algunos de sus articulos por Decreto Ley de 28 de enero de 1966.
Veremos a continuacidn las principales diferencias con el Estatuto
Electoral -

Se reconoce la ciudadania a los bolivianos de diez y ocho afios si
son casados. La inscripcion en el Registro Civico se la podia efectuar
con la presentacion alternativa de los siguientes documentos: cédula
de identidad vigente, libreta de servicio militar, partida de bautismo,
certificado de nacimiento, libreta familiar, declaracidon jurada de dos
testigos que prueben la identidad del ciudadano que solicita la ins-
cripeidn; los jefes, oficiales y clases de las Fuerzas Armadas con su
cédula militar.

Los organismos electorales con jurisdiccién y competencia en
materia electoral de acuerdo a la ley que comentamos son:

I.  Corte Nacional Flectoral, integrada por: dos vocales designados
por el Poder Legislativo; un vocal designado por la Corte Supre-
ma de Justicia, de entre sus conjueces; un vocal designado por el
Presidente de la Republica; un vocal designado por todos los
partidos politicos ya sea por acuerdo en mayoria o en su defec-
to por sorteo. Se establecid el periodo de dos afios para su fun-
cionamiento.

2. Cortes Departamentales Flectorales, integradas por: un vocal
designado por el Poder Legislativo; un vocal designado por la
Corte Suprema de Justicia eleccidbn que se realizaba de los
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conjueces de la respectiva Corte Superior del Distrito, un vocal
designado por el Presidente de la Republica.

Si la ley atribuye también a los partidos politicos la vigilancia y
desarrollo del proceso electoral, es indudable que a éstos les corres-
ponde en derecho integrar los organismos electorales colegiados, aun-
que por esta ley se constrifie su participacion a la Corte Nacional.

Otras autoridades en materia electoral eran:

— losjueceselectorales;
— losjurados electorales;
— los notarios electorales.

Se faculta a la Corte Suprema de Justicia, el conocimiento y la
resolucion en dltima instancia sobre la validez o invalidez de las elec-
ciones de Senadores y Diputados, asi como sobre la inhabilidad de
los elegidos.

Con caracter transitorio se determina la designacidn de media-
dores electorales en cada Departamento, nombrados en reunién con-
junta de los partidos politicos presidida por la Corte Departamental
Electoral respectiva. La funcion de los mediadores Electorales consis-
tfa en conservar la normalidad del acto electoral, su ausencia no se
consideraba como causal de nulidad.

El articulo 113, determina que se votara por medio de la pape-
leta Ginica de sufragio multicolor y multisigno. Sin embargo en las
disposiciones transitorias del decreto ley de 28 de enero de 1966, se
deja en suspenso la aplicacién de la papeleta unica de sufragio adop-
tindose para las elecciones inmediatas de 1966 la papeleta de color
por partido. Por Decreto de 29 de abril de 1966 se dispone que las
papeletas de sufragio impresas por el Gobierno, se entreguen a los
partidos o coaliciones treinta dias antes de la eleccion.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica se elegian por
mayoria absoluta de votos. Se aumentd el nimero de senadores a tres
por Departamento a elegirse por el sistema de lista incompleta y sim-
ple mayoria de votos, dos por mayoria y uno por minoria. El name-
ro de diputados se determinaba en la siguiente forma:

a) cinco diputados bdsicos por Departamento;
b) un diputado por cada cincuenta mil habitantes, excluyendo la
poblacion de las capitales.

Para su eleccion se adopt6 el sistema del simple cociente propor-
cional. Sin embargo, casi dos meses antes de las elecciones de 1966 se
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dictd un decreto con fecha 18 de mayo de 1966, dejando en suspen-
so transitoriamente el sistema del cociente proporcional para la elec-
cién de diputados; en cambio se disponia que en cada Departamento
del total de diputados correspondia cuatro quintas partes a la mayo-
ria y una quinta a la minoria.

Los dirigentes sindicales en ejercicio no podian ser candidatos
salvo renuncia a su funcién sindical.

Se reconoce a las agrupaciones civicas con personeria juridica
legal, la facultad de presentar candidatos a diputados y concejales
municipes formando bloques o frentes con los partidos politicos.

Se suprimid el capitulo relativo a partidos y coaliciones politi-
cas probablemente con la intencidon de aprobar una ley expresa que
normara su actividad. Para su registro en la Corte Nacional Electoral
el articulo 8 transitorio del Decreto de enero de 1966 exigia los si-
guientes requisitos: declaracion de principios, programa de gobierno
o parlamentario, nombres de los miembros del directorio nacional.

La eleccion de los Gobiernos Municipales debia efectuarse me-
diante sufragio popular y por el sistema de lista incompleta.

Con esta ley fue elegido Presidente de la Repiiblica el Gral. René
Barrientos, jurd al cargo en agosto de 1966 y fallecid trigicamenic
en abril de 1969. El Gobierno de Barrientos siguié una politica de
entrega de los recursos naturales al capital extranjero y monopolista,
reprimié violentamente al movimiento obrero, tal el caso de la masa-
cre de mineros de San Juan (24 de junio de 1968).

Durante su periodo se aprobd una nueva Constitucion a la que
me referiré al tratar la legislacion vigente.

A la muerte de Barrientos, asumid la Presidencia el Dr. Siles
Salinas en su condicidén de Vicepresidente de la Reptiblica, al que en
scptiembre de 1969 derrocd el Gral. Alfredo Ovando C. mediante un
golpe militar, quien conformo un gabinete civil-militar; este régimen
de corta duracién tomd algunas medidas como: la derogacion del
Codigo Davemport,*? la reversion al Estado de las concesiones petro-
leras, la abrogacion de la Ley de Seguridad del Estado, que en los he-
chos habia suplantado a la Constitucion Politica, se establecid el
monopolio de la comercializaciéon de minerales a cargo del Estado y
se iniciaron relaciones con la URSS.

El Gral. Ovando renuncio en octubre de 1970 debido a una
conspiracion militar de derecha, derrotada por la huelga general de-
cretada por la Central Obrera Boliviana v la actitud de un grupo mili-

22 En 1955 el Gobietno del MNR dicté el Codigo Devemport o Cédigo del Petrdleo que
permitio la explotacidn y comercializacion del petréleo por compafifas eXtranjeras,
especialmente la Gulf Gil, en condiciones por demas desventajosas parz la economia
y la soberania del pais.
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tar liderado por el Gral. Juan José Torrez quien se hizo cargo del
nuevo Gobierno, dando amplias garantfas al movimiento obrero y
popular, decretd la rescision del contrato por el cual se otorgaba los
yacimientos de zinc a un consorcio internacional.

En Bolivia la dindmica politica es muy peculiar, partidos que en
un tiempo mantienen posiciones irreconciliables, se acercan y pactan
acuerdos, es el caso del Movimiento Nacionalista Revolucionario je-
feado por el Dr. Victor Paz Estenssoro y Falange Socialista Boliviana
jefeada por el Dr. Mario Gutiérrez que en agosto de 1971 respaldan
el golpe militar en contra de Torrez.

Con este golpe asume la Presidencia de la Republica e] Gral. Hugo
Banzer S. con la participacion en sus primeros afios de los indicados
partidos.

El Gobierno de Banzer, cerrd temporalmente las universidades,
desconocid a las organizaciones sindicales, dicté un nuevo Codigo de
hidrocarburos y la Ley de Inversiones, creando un ambiente favora-
ble en el capital privado extranjero, obteniendo créditos que incre-
mentaron la deuda externa. El alza en el precio de las materias primas
en el mercado internacional (minerales y petroleo) posibilitd elevar
los ingresos nacionales. Los recursos obtenidos no se canalizaron a
sectores productivos sino a obras de infraestructura,

Se dictaron nuevos Codigos como: el Codigo de Familia, el Cé-
digo del Menor, el Cédigo Penal, el Codigo Civil.

A fines de 1974 las Fuerzas Armadas al asumir el control total
del Gobierno, con la exclusion de los partidos politicos, prometieron
constitucionalizar el pais en 1980 pero, Bianzer se vio obligado a con-
vocar a elecciones generales para el 9 de julio de 1978.

En el Decreto de Convocatoria, se declara la vigencia de los de-
cretos sobre materia electoral de abril de 1965, enero de 1966 y
mayo de 1966. Por Decreto de 8 de febrero de 1978 se establecen
ifechas y aclaraciones para el proceso electoral, disponiendo asimismo
que de acuerdo a la Constitucién Politica, las demandas de inhabili-
dad de los elegidos y de nulidad de las elecciones sélo podran ser
interpuestas ante la Corte Nacional Electoral.

Las elecciones de 1978 se caracterizaron por el fraude burdo en
favor del candidato oficial Gral. Juan Pereda®® quien finalmente
optd por la fuerza para asumir la Presidencia de la Republica, y a su
vez fue sustituido por el General David Padilla que convocod a elec-
ciones para julio de 1979.

23. Como demostraciéon del fraude, se puede indicar que en el Cémputo Departamental
de La Paz, se comprobd la alteracion y sustraccion de documentos electorales y el
llenado de dnforas después de los escrutinios, con papeletas del candidato oficial en
sustitucion de las papeletas de ofras candidaturas.
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4. Modificaciones a la Ley Electoral
Decreto del 1 de febrero de 1979

Para las elecciones de julio de 1979, mediante Decreto de lro.
de febrero de 1979 se modificaron algunos articulos de la Ley Elec-
toral, entre estas modificaciones se pueden mencionar las concernien-
tes a:

— Las decisiones de la Corte Nacional Electoral que seran definiti-
vas ¢ irrevocables.

— La eliminacion de la declaracidn jurada de dos testigos como
requisito para el registro de ciudadanos.

— La compatibilidad de dirigente sindical con los cargos electivos.

— La aplicacién del simple cociente proporcional para la eleccién
de diputados.

— La aplicacién de la papeleta Gnica de sufragio multicolor y mul-
tisigno.

Estas modificaciones obedecieron al decir del propio decreto a
los requerimientos de la realidad nacional y sugerencias de los distin-
tos sectores politicos del pais, e indudablemente estaban orientadas
a garantizar la voluntad del elector y mejorar el sistema electoral
boliviano.

Como antecedentes inmediatos de la papeleta tnica de sufragio
se pueden mencionar.

— Las experiencias favorables aplicadas en otros pafses.

— Los fraudes electorales a los que dio lugar la papeleta por
partidos.

— El estudio e investigacidbn encargado a consultoras privadas por
la Corte Nacional Electoral de 1978,

— Las disposiciones de la Ley Flectoral de 1966.

La papeleta Gnica de sufragio se aplico por primera vez en las
elecciones de 1979 con las siguientes ventajas:

— Eluso adecuado por parte de la poblacion analfabeta rural.

— La posibilidad del elector (aifabeto o analfabeto) de elegir la
opciodn de su preferencia en una sola papeleta.

— Evitar la sustraccion de papeletas del partido contrario, de las
casetas o recintos de sufragio.

— La distribucion de ias papeletas en todo el territorio nacional
por parte de los organismos electorales.
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— La eliminacién en un buen porcentaje del fraude electoral.

En vista de que en las elecciones ninguno de los candidatos ob-
tuvo la mayoria absoluta de votos para ser proclamado Presidente y
Vicepresidente la eleccion de conformidad a la Constitucién Politica
del Estado, la hizo el Congreso Nacional. Ante la imposibilidad de
un acuerdo politico para elegir a uno de los candidatos que obtuvie-
ron la mayoria relativa se eligié como Presidente interino al Senador
Dr. Walter Guevara Arce.*

A los pocos meses el Cnl. Alberto Natusch interrumpe la demo-
cratizacion del pais con un cruento golpe militar con apoyo de algu-
nos dirigentes politicos del MNR. Ante esta situacion la Central
Obrera Boliviana decretd la huelga general y se gestdé un amplio
movimiento popular de resistencia al golpe; el Gral. Natusch se vio
forzado a entregar el Gobierno al Congreso Nacional que nuevamente
elige a un Presidente interino, esta vez a la Sra. Lidia Gueiler, que
hasta ese momento ejercia una diputacion, siendo la primera mujer
boliviana que asume la mdxima magistratura de la Nacion.

En el Gobierno de la Sra. Gueiler se discutid v aprobé en las
cdmaras legisiativas, la Ley Electoral de 1980, en la que se recogen
las experiencias democraticas anteriores y los planteamientos de to-
dos los sectores politicos, garantizando un amplio juego democratico.

En junio del mismo afio se realizan nuevas elecciones, en las que
por tercera vez obtiene la primera mayoria relativa el Dr. Herndn
Siles Zuazo candidato de la Unidad Democrdtica y Popular. Las elec-
ciones son desconocidas y truncado el proceso electoral el 17 de julio
del mismo afio por un sangriento golpe militar jefeado por el enton-
ces Gral. Luis Garcia Meza que goberno el pais con estado de sitio,
toque de queda y ley marcial, decretando el receso indefinido de los
partidos politicos y los sindicatos obreros y campesinos.

Garcia Meza, termina su Gobierno en agosto de 1981 debido a
un levantamiento militar que impone un triunvirato de generales al
que sucede el Gral. Celso Torrelio quien deja sin efecto el receso
politico; el Gral. Torrelio es reemplazado por el Gral. Guido Vildoso
que convoca al Congreso Nacional elegido en 1980 para constitucio-
nalizar el pafs. Este Congreso elige Presidente Constitucional al Dr.

24,  El Dr. Walter Guevara Arce, postulo a la Vicepresidencia de la Republica y a la vez
como Senador por el Departamento de Cochabamba. El Congreso Naciconal 1o eligio
como Presidente, en observancia al Art. 49 de la Constituciim por el cual los senado-
res y diputados podran ser elegidos presidente o vicepresidente de la reptiblica. Igual
criterio se adoptd en el Congreso de 1980, al elegir como Presidente a la Diputado
Lidia Gueiler Tejada.
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Siles Zuazo, retorndndose asf{ al periodo de los gobicrnos civiles v
constitucionales a partir del 10 de octubre de 1982,

Durante este periodo de trece afios, que se caracterizd por un
enfrentamiento entre democracia y militarismo ¢ a la inversa milita-
rismo y democracia, se sucedieron entre septiembre de 196% a4 octu-
bre de 1982, diez gobiernos militares de facto y dos gobicernos civiles
constitucionales que apenas tuvieron una duracidn de once meses. Es
necesario e importante destacar que el movimiento obrero y popular
pese a las condiciones mds duras de represidn, siempre estuvo presen-
te, mantuvo una consecuente posicion y lucha activa en defensa de
las libertades y derechos democriticos, en defensa del proceso demo-
criatico que le permite organizarse, fortalecerse y avanzar por su cami-
no historico.

El Dr. Siles Zuazo y la Unidad Democritica y Popular integrada
bdsicamente por el Movimiento Nacionalista Revelucionario de lz-
quierda, el Movimiento de la lzquierda Revolucionaria y el Partido
Comunista de Bolivia, en el cjercicio del Gobierno perdieron el am-
plio apoyo popular que hizo posible su reiterado triunfo eleccionario,
gue sin embargo no le posibilitd la mayoria parlamentaria.

El Gobierno no demostrd capacidad para resolver la profunda
crisis econdmica y la hiperinflacion. El programa del Frente no fue
gjecutado pero s{ bloqueado desde el interior del propio Gobierno. y
por la accidn opositora cjercida desde el Parlamento y desde fuera de
él. Al interior del Frente se agudizaron las diferencias por la incohe-
rencia de las medidas gubernamentales. Por otro lado, las huelgas
(muchas veces decretadas con pretextos insignificantes). por lograr
soluciones inmediatas v la disolucion del Frente dejando solo en ¢l
Gobierno al MNRI,?® socavaron la estabilidad del Gobierno Demo-
cratico, determinando la decision del Dr. Herndn Siles Zuazo de dejar
la presidencia un afio antes de concluir su mandato constitucional,
sujeta a que se dicte una ley convocando a elecciones generales en
junio de 1985.

Estas elecciones se realizaron en julio de 1985 v en las mismas
ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria absoluta quedando
nuevamente en manos del Congreso Nacional la designacion del Presi-
dente y Vicepresidente constitucionales, que recay6 en la candidatu-
ra del Movimiento Nacionalista Revolucionario que obtuvo la sc-
gunda mayoria.

25, La Unidad Democratica y Popular (UDP) se disolvio por desacuerdos en la conduc-
cion del Gobierno y por la aplicacion del Programa, retirdndose del Gobierno primero
el MIR y después el PCB. Entre las medidas dictadas por este Gobierno podemos citar
la desdolarizacion, la escala mavil de salatios y la cogestion obrera mayoritaria cn
COMIBOL.
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El Gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro con apoyo de Accidén
Democrdtica Nacionalista ha impuesto una politica econdbmica de
orientacién neoliberal. Ha detenido el proceso inflacionario con un
elevado costo social. La recesidon econdmica se manifiesta en los dife-
rentes sectores productivos del pafs.

En cuanto a legislacién electoral, se dictéd con el respaldo de
Accidon Democriatica Nacionalista y el Movimiento de Izquierda Re-
volucionaria, una ley de modificaciones a 1a de 1980.

IV. LEGISLACION VIGENTE
A.  CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucidn en vigencia fue sancionada el 2 de febrero de
1967 por una Asamblea Constituyente, y promulgada en la misma
fecha por el Presidente Constitucional de la Repiiblica.

En su texto, tanto en la parte orgdnica o formal como en la par-
te dogmdtica o material se recogen principios e instituciones de las
constituciones precedentes adecuandolas a la situacidn nacional y al
Derecho Constitucional moderno.

En la Constitucion de 1967, se introdujeron varias innovaciones
dentro de las que se puede mencionar las sigiuientes;

— En las garantias de la persona, se establece el recurso de amparo
contira los actos ilegales u omisiones indebidas de los funciona-
rios o particulares que restrinjan o amenacen restringir los dere-
chos y garantfas de la persona reconocidos por la Constitucion
y las leyes.

— El reconocimiento de la autonomia econdémica del Poder Judicial.

— Se declara que el régimen econémico y financiero debe propen-
der al fortalecimiento de la independencia nacional y al desarro-
llo de! pais mediante la defensa y aprovechamiento de los re-
cursos naturales y humanos.

— Se establece que los yacimientos de hidrocarburos cualquiera
sea el estado en que se encuentren o la forma en que se presen-
ten, son del dominio directo, inalienable e imprescriptible del
Estado.

— Se reconoce el trabajo no sdlo como deber sino como derecho.

— Se eliminan las milicias populares.

Por primera vez en la Constitucion Politica del Estado, se inclu-
ve un Titulo sobre Régimen Electoral que comprende tres Capitulos:
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Sufragio, Partidos, Politicos vy Organos Electorales. Este vacio era
necesario Nenarlo si se entiende que el Zstado, producto del desarro-
llo historico de la sociedad, necesita para cumplir sus fines y funcio-
nes de o6rganos de gobierno que a partir de la revolucion burguesa
adquieren un cardcter democrético. Esto es que el pueblo participa
en la formacidn de los poderes del Estado, lo cual es posible si se
reconoce al pueblo el derecho de elegir a sus gobernantes, es decir
el derecho al sufragio v que ademads se garantice su ejercicio por
medio del voto.

Este derecho lo reconoce la legislacion boliviana y para poder
precisar sus alcances veremos los preceptos constitucionaies perti-
nentes a la materia del presente trabajo, complementados con las
disposiciones de la Ley Electoral vigente.

1. Estadoy Gobierno

Articulo I.—Bolivia, libre, independiente y soberana, constitui-
da en Repiiblica unitaria, adopta para su gobierno la forma demo-
crdtica representativa.

Articulo 2.—La soberania reside en el pueblo; es inalienable ¢
imprescriptible; su ejercicio esta delegado a los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La independencia y coordinacion de estos
poderes es la base del gobierno. Las funciones del poder publico
legislativa, erecutiva y judicial no pueden ser reunidas en el mismo
organo.

Articulo 4.—El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representaciones y de las autoridades creadas por Iey.

Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya la
soberania del pueblo comete delito de sedicion.

Desde luego estos tres articulos marcan el punto de partida para
la organizacion del poder politico en nuestro pafs, como el pueblo
titular de la soberania no delibera ni gobierna sino por medio de sus
representantes, es preciso fijar las normas y el procedimiento para la
designacién de estos representantes que gobernarin a nombre del
pueblo, aunque no siempre gobiernen como representantes del pue-
blo, pero sin considerar esta observaciéon marginal veremos ¢cdmo se
constituye de acuerdo al ordenamiento vigente el gobierno democra-
tico. En este propdsito seguiremos primere la Constitucidn Politica
y luego la Ley Electoral.
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2. Nacionalidad y ciudadania

La Constitucidon reconoce la nacionalidad de origen y la nacio-
nalidad adquirida por naturalizacién. En el primer caso se toman
como sus fuentes el jus soli vy el jus sanguinis, en el segundo caso, se
admite por una parte la nacionalidad plural para espafioles v latino-
americanos siempre y cuando existan convenios de reciprocidad; y
por otra la posibilidad de que los extranjeros adquieran la nacionali-
dad boliviana sicmpre y cuando cumplan con las condiciones que
para ¢l efecto fijan la Constitucion y las leyes.

Para la ciudadania se exigen dos condiciones: la nacionalidad v
la edad, as{ lo dispone el articulo 41:

Articulo 41, —Son ciudadanos los bolivianos, varones y mujeres

mayores de 21 afios de edad o de dieciocho atfios siendo casados,

cualquiera sea su grado de instruccion, ocupacion o renta.

Articulo 40.—La ciudadania consiste:

1. En concurrir como elector o elegible a la formacion o el ejer-
cicio de los poderes publicos.

2. En el derecho a efercer funciones publicas, sin otro requi-

sito que la idoneidad, salvo las excepciones establecidas
por ley.

Por su parte la Ley Electoral a tiempo de ratificar estas normas,
establece en el articulo 47 la obligacion de todo ciudadano a inscri-
birse en el registro electoral, obviamente sin cumplir con esta obliga-
¢ion no es posibie acreditar la condicion de ciudadano y consiguien-
temente no podrd ejercer su derecho al sufragio, que de acuerdo al
mismo articulo es también una obligacion del ciudadano. Es decir
que el ciudadano estd compelido a ejercer su derecho al sufragio para
asi hacer efectiva la forma democratica del poder politico. Pero, no bas-
ta con determinar esta obligacidn legal sino, es preciso que el ciuda-
dano esté consciente de la necesidad de concurrir a la formacién de
los poderes plblicos, ¥ esta conciencia democritica y ciudadana no
depende tanto de la coaccidn sino de la eficiencia que tenga la demo-
cracia para crear esa conciencia o en otras palabras de la eficiencia de
la democracia para responder a las aspiraciones de los electores.

Los derechos de la ciudadania se suspenden en los siguientes
casos, siendo atribuciéon del Senado la rehabilitacién:

1. Por tomar armas o prestar servicios en ejército enemigo en tiem-
po de guerra.
2. Por defraudacion de caudales piblicos 0 quiebra fraudulenta de-
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clarada, previa sentencia ejecutoriada y condenatoria a pena
corporal.,

3.  Por aceptar funciones de gobierno extranjero, sin permiso del
Senado, excepto los cargos v misiones de los organismos inter-
nacionales, religiosos, universitarios y culturales en general.

3. El Sufragio

Para la Constitucioén Politica. en el sufragio descansa ¢l régimen
democratico y representativo al tenor del siguiente precepto:

Articulo 219. El Sufragio constituye la base del régimen demo-
cratico representativo y se funda en el voto universal, directo e
igual, individual v secreto, libre v obligatorio; en el escrutinio
publico y en el sistema de representacion proporcional,

A su vez, la Ley Electoral en absoluta concordancia con el texto
constitucional desarroila asi estos principios:

Articulo 3. Son principios de Sufragio .

al) Elvoro universal, directo, libre, obligatorio v secreto,
Universal, porque todos los ciudadanos, sin disfincion algu-
na gozan del derecho del sufragio;
directo, porque el ciudadano interviene personalmente en
la eleccion y vota por los candidatos de su preferencia;
libre, porgue expresa lu voluntad del elecror,
obligatorio, porque constituye un deber irrenunciable de la
ciudadania y,
Secreto, porque la ley garantiza la reserva del voto,

b) Elescrutinio piblico.

¢) El sistema de representacion proporcional de mayorias y
minorias,

Si estos son los principios y la base de la democracia corresponde
también a la ley garantizar este derecho y para tal efecto determina:

Artieulo 2. La efectividad del sufragio estd garantizada plena-
mente por la ley y constituye la base del régimen representativo,
democrdtico, participative y unitario. La responsabilidad del
desarrollo v vigilancia del proceso electoral corresponde a los
Poderes del Estado, a los Partidos Politicos v a la ciudadania
en general, en la forma y en los términos que establece la pre-
sente ley.
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En este articulo se inserta un concepto nuevo: “participativo”
en lo que hace a la forma de gobierno y que en la Ley Fundamental
estd definido como democritico representativo, lo que significa
que el sistema de gobierno en Bolivia es unitario, democratico y
representativo.

Como la ciudadania consiste también en la posibilidad del ciu-
dadano para ser elegido, la Constitucion dispone:

Articulo 221. Son elegibles los ciudadanos que sepan leer y es-
cribir y retnan los requisitos establecidos por la Constitucion
ylialey.

Corresponde ahora conocer como se integran los poderes
electivos.

4. Poder Legislativo

De acuerdo a la Constitucién Politica, el Poder Legislativo
reside en el Congreso Nacional compuesto de dos cimaras: una de
Diputados v otra de Senadores. Unos y otros se eligen por votacion
universal y directa, duran en sus funciones cuatro afios, pueden ser
reelectos y sus mandatos son renunciables. Al cumplir su mandato la
renovacién de ambas cimaras serd total,

En cuanto al perfodo de mandato de los representantes naciona-
les se suprime una constante de anteriores normas constitucionales
referida a la renovacion parcial de las cimaras legislativas.

Al tenor del articulo 50 de la Constitucion y al articulo 150 de
la Ley Electoral, no podran ser elegidos representanes nacionales:

— Los funcionarios y empleados civiles, militares y policias en ser-
vicio activo y eclesigstico con jurisdiccion que no renuncien o
cesen en sus funciones por lo menos 60 dias antes del dia de la
eleccion. No estin comprendidos en estos articuios rectores ni
catedraticos de las universidades.

— Los contratistas de obras y servicios publicos, administradores,
gerentes, directores, mandatarios y representantes de sociedades
o establecimientos con participacion financiera del Estado; ni
los administradores y recaudadores de fondos pablicos en tanto
no finiquiten sus contratos y cuentas.

En virtud de las reformas electorales de 20 de mayo de 1966,
tampoco podran ser elegidos representantes nacionales:
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~ Los candidatos que postulen a la Presidencia de 1a Repiblica.

Este agregado al articulo 150 dc la Ley Electoral restringe los
derechos de los partidos. La condicién de candidato no implica nin-
guna incompatibilidad, si tomamos en cuenta que una candidatura
es producto de la voluntad de una agrupacion politica y desde luego
de una decisién personal del candidato. Fl compromiso que adquiere
¢l candidato, al menos desde el punto de vista de la ética politica, es
con su ideologia, su programa, su partido, que postula a un cargo
electivo a quien considera el mas idéneo para sustentar sus principios
doctrinarios y politicos y ésta facultad es privativa de las organizacio-
nes politicas legalmente habilitadas para presentar candidatos a los
cargos que estime conveniente. Las prohibiciones e incompatibilida-
des se establecen en resguardo de los intereses nacionales o para evi-
tar que los funcionarios publicos (civiles, militares o eclesidsticos)
utilicen los 6rganos estatales para favorecer su candidatura, y en nin-
gin momento pueden inspirarse en razones de orden ideoldgico o
partidista. Estas razones me llevan a sostener que deberia mantenerse
en todas sus paries el articulo 207 de la Ley Electoral de 1980, cuya
redaccidn decia;

... Los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica,
asi’ como a senadores y diputados, podrdn postular a mds de un
cargo electivo, siempre que estén incluidos en la lista de su Par-
tido Politico, Frente o coalicion. Sin embargo no podrin acu-
mular votos de Departamerntos salvo para la Presidencia v Vice
Presidencia de la Republica.

Ademds me parece que por analogia deberia tomarse en cuenta
el articulo 49 de la Constitucién Pol{tica que reconoce a senadores y
diputados la posibilidad de ser elegidos Presidente o Vicepresidente
de la Repiblica.

Al margen de estas disposiciones comunes para la eleccidn de
senadores y diputados, deben tomarse en cuenta las normas especifi-
cas tanto para la Cdmara de Senadores como para la Camara de Dipu-
tados y que son las siguientes:

a. Cdmara de Senadores
Se eligen tres senadores por cada Departamento por el sistema

de lista incompleta y simple mayoria de votos, dos por mayorfa y
uno por minoria.
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Para ser Senador se requiere conforme a los articulos 62 de la
Constitucion Politica y 147 de la Ley Electoral:

—ser boliviano de origen,

—haber cumplido los deberes militares,

—tener 35 afios de edad cumplidos el dia de la eleccién,

—estar inscrito en el Registro Electoral,

—no estar privado de los derechos de ciudadania,

—no haber sido condenado a pena corporal, salvo rehabilitacion
concedida por el Senado,

—no tener pliego de cargo ni auto de culpa ejecutoriados,

—ser postulado por un partido o coalicién politica.

b. Camara de Diputados

Los diputados se ¢ligen por simple pluralidad de sufragios y con
representacién proporcional de las minorias. Su nimero se determina
tomando como base la densidad demografica de cada Departamento
(Art. 60 CPE).

El articulo 156 de la Ley Electoral de 1980 fijaba el sistema del
cociente simple para obtener la *‘cifra repartidora”™, dando la opcion
a los partidos que no hubieran alcanzado la cifra repartidora de adjudi-
carse bancas en la segunda vuelta siempre que el niimero de sus votos
sea mayor a los residuos de los partidos que obtuvieron diputaciones
¢n la primera vuelta,

De acuerdo con las reformas, en proximas elecciones se aplicara
el sistema del doble cociente proporcional de la siguiente manera:

1. Las Cortes Departamentales Electorales estableceran en sus
tespectivos departamentos un cociente proporcional de par-
ticipacion resultante de la suma de los votos vélidos obteni-
dos por los parfidos divididos entre el niimero de diputados
a elegirse.

2. Este cociente de participacion determinard el derecho de
adjudicacidon de diputaciones por Departamento a los parti-
dos que hubieran obtenido el cociente de participacion.

3. Se establecera luego el cociente proporcional de asignacion,
resultante de la suma de votos obtenidos por los partidos con
derecho a adjudicarse diputaciones, dividida entre el nitmero
de éstas en cada Departamento.

4. Las diputaciones no asignadas en esta primera vuelta, se adju-
dicaran a los partidos que obtuvieron ¢l cociente de participa-
cibn tomando en cuenta los saldos o residuos de votos de
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mayor & menor. Para la distribucidn de estas diputaciones,
excepcionalmente se considerara a los partidos que sin haber
obtenido el cociente de participacién, tengan una mayor
cantidad de votos a los saldos o residuos de los partidos que
deban ser considerados en la segunda vuelta,

Recordemos que el Estatuto Electoral de 1956 contemplaba el
sistema del doble cocicnte desestimado posteriormentc para dar par-
ticipacion a las minorias que quiérase o no expresan infereses, Nece-
sidades e inquietudes de clases y sectores sociales que no deben ser
marginados de los 6rganos estatales legislativos, lo contrario conlleva
el riesgo de restringir la base social de la democracia y de justificar la
apatia politica y el abstencionismo.

Son requisitos para ser Diputado:

— tener 25 afos de edad cumplidos al dia de la eleccion;
— los demds requisitos exigidos para senadores.

5. Poder Ejecutivo

La Ley Fundamental de [a Repuablica al referirse al Poder
Ejecutivo dice;

Articulo 85. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente
de la Repiiblica conjuntamente con los ministros de Estado.
Articulo 86. El Presidente de la Repuiblica serd elegido por su-
fragio directo. Al mismo tiempo v en igual forma se elegira al
Vicepresidente.

El periodo constitucional para ambos mandatarios, se fija en
cuatro afios improrrogables no pudiendo ser reelectos, ni el Vicepresi-
dente elegido Presidente, sino pasados cuatro afios de la terminacion
de su mandato.

En caso de que ninguno de los candidatos obtuviera la mayoria
absoluta de votos, correspondera al Congreso Nacional la eleccion de
entre los tres candidatos para uno u otro cargo, que hubieran obteni-
do el mayor niimero de votos. Si después de la primera votacion con-
gresal ninglin candidato alcanza la mayoria absoluta de votos de los
representantes nacionales concurrentes se realizard o se realizaran
posteriores votaciones tomando en cuenta s6io a los que obtuvicron
las dos primeras mayorias. Esta votacion se repetira hasta que alguno
de los candidatos obtengan la mayoria absoluta.
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La eleccién, el escrutinio y la proclamacion del Presidente y
Vice Presidente debe hacerse mediante Ley de la Repiblica.

El procedimiento de ia eleccion indirecta por el Congreso Nacio-
nal cuando los candidatos a Presidente y Vicepresidente no alcanza-
ron la mayoria absoluta de votos, ha creado en ocasiones situaciones
politicas conflictivas, debido a que los acuerdos politicos parlamenta-
rios no siempre han respetado la voluntad mayoritaria del electorado
puesto que la cleccion puede recaer en los candidatos que ocupen el
tercer o segundo lugar en la eleccion directa y a veces ha originado
el denominado empantanamjento dilatando la eleccidn. Estas expe-
riencias me llevan a pensar en la necesidad de establecer la segunda
vuelta para ciegir a los dos primeros magistrados de la Nacidn siempre
y cuando no alcancen la mayoria absoluta, prevision adoptada en
tex tos constitucionales de paises hermanos, asi el Gobierno tendra
un mayor respaldo del electorado.

Los requisitos para ser Presidente v Vicepresidente son los mis-
mos que se exigen para senadores. No podran ser elegidos Presidente
ni Vicepresidente:

—los ministros de Estado o presidentes de entidades de funcion
econ6mica o social en las que tenga participacion el Estado, que no
hubieran renunciado al cargo seis meses antes del dia de la eleccion.

—Los parientes consanguineos y afines dentro del segundo gra-
do, de acuerdo al computo civil, de quienes se hallasen en ejercicio
de la Presidencia o Vicepresidencia de la Repiiblica durante el tiltimo
afio anterior a la eleccion.

—Los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo, los
del clero y los ministros de cualquier culto religioso.

~ Los abogados o apoderados de empresas extranjeras que explo-
tan riquezas ex tractivas o servicios publicos en ¢l territorio nacional.

—Los procesados por atentados cometidos contra la libertad de
los bolivianos y violacidn de las garantias constitucionales con auto
de acusacién ejecutoriado.

La Ley Electoral sobre las condiciones de elegibilidad para todas
las representaciones y mandatos de ¢leccidon popular, expresamente
declara las siguientes compatibilidades:

Articulo 148 Las mujeres pueden ejercer todos los cargos de
eleccion popular, siempre que llenen las condiciones estableci-
das en el articulo anterior, a excepcion del servicio militar. [Se
refiere @ las condiciones para ser elegido presidente, vicepresi-
dente o representante nacional).

Articulo 151 Las funciones de dirigente sindical, maestro de
Estado, ast’ como el ejercicio de los cargos de conjueces en el ca-
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so que refiere el articulo lero. de la Ley de 2 de octubre de
1941, son compatibles con el desempetio de todos los manda-
tos que emanen directamente del voto popular.

El voto universal ha extendido el derecho de sufragio a todos los
ciudadanos bolivianos y por ello no se explica, al menos en mi crite-
rio, un articulo expreso concediendo el ejercicio de los cargos de
eleccion popular a las mujeres, mucho mds si en ningin articulo cons
titucional se excluye a las mujeres del derecho que como ciudadanas
bolivianas tienen a formar parte de los poderes del Estado; el articulo
en cuestioén resulta asi resabio de una época ya superada.

En cuanto al articulo 151, encontramos su antecedente sobre
los dirigentes sindicales en la prohibicién establecida en el Decreto
Supremo de 28 de enero de 1966 pero que una vez abrogado no
existe disposicion alguna prohibiendo a los dirigentes sindicales a
postular y ser elegidos al igual que otros ciudadanos legalmente habi-
litados para el efecto. Las otras disposiciones de este articulo aclaran
los alcances de la incompatibilidad de los funcionarios y empleados
civiles, no alcanzando éstas a los maestros y jubilados del Estado ni a
los conjueces de las Cortes de Justicia. Sobre estosiltimos la Ley de
Organizacion Judicial en su articulo 89 expresa:

El pago de haberes eventuales a los conjueces, no les inhabilita
para ser elegidos Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, o
representantes nacionales.

6. Partidos Poli'ticos

El elector sea o no militante de un partido politico, al momento
de depositar su voto por un candidato, un conjunto de candidatos o
por una sigla, se identifica con una posicion ideologica, con un pro-
grama, con un partido politico. De ahi la importancia de otorgar a
los partidos politicos un primer papel en la funcidn electoral, mucho
mds si se tiene en cuenta que los partidos deben motivar una concien-
cia de la poblacion sobre los problemas nacionales; como cada parti-
do expresa los intercses de clases y grupos sociales es conveniente y
necesaria su participacion real en la vida de un pais, y en este sentido
debe orientarse la legislacion a establecer un sistema pluripartidista
que permite una representacion mas objetiva, mds fiel de los diferen-
tes intereses sociales y de la correlacion de fuerzas existentes en el
conjunto de la sociedad. Esta pluralidad politica y partidista ha per-
mitido en los ultimos afios fortalecer el sistema democritico bolivia-
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no, hecho objetivo desconocido por la ley de reformas electorales de
1986, que muestra una tendencia a reemplazar el pluripartidismo por
un sistema bipartidario o en el mejor de los casos tripartidario. Es
cierto que se ha producido una proliferacion de partidos o mds pro-
piamente de los llamados taxi-partidos pero, cualquier organizacion
politica que no presente una opcion programatica clara, real y prin-
cipista. vy no cuente con una estructura orginica suficientemente ca-
paz para explicar su programa y conquistar electores en tornoe al mis-
mo, no logrard representacion parlamentaria, sin necesidad de crear
mecanismos que coarten la participacién de los partidos, es mejor
que sea el propio electorado que determine la vigencia de un partido.

En el Capitulo Il del Régimen Electoral, la Constitucion contie-
ne las siguientes normas sobre los partidos politicos:

Articulo 222, Los ciudadanos tienen el derecho de organizarse
en partidos politicos con arreglo a la presente Constitucion y la
Ley Electoral.

Articulo 223. La representacion popular se ejerce por medio de
los partidos politicos o de los frentes o coaliciones formadas
por éstos. Las agrupaciones civicas representativas de las fuerzas
vivas del pais, con personalidad reconocida, podrdn formar par-
te de dichos frentes o coaliciones de partidos y presentar sus
candidatos a Presidente o Vicepresidente de la Republica,
Senadores, Diputados y Concejales.

Finalmente la Constitucidn faculta a la Corte Nacional Elee-
toral para otorgar y registrar la personalidad juridica de los partidos
politicos.

Con posterioridad al Estatuto Electoral de 1956, ninguna
Ley Electoral dedico un titulo o un capitulo especial sobre partidos
o coaliciones politicas. La actual Ley Electoral alude a los partidos
politicos, frentes o coaliciones en algunos articulos pero en forma
dispersa.

Las disposiciones que contienen estos articulos se refieren a
lo siguiente:

a Personalidad y Registro
La Ley Electoral utiliza indistintamente registro y personalidad,

pero se debe entender que lo primero es consecuencia de lo segundo,
con ¢sta aclaracién veamos el articulo 206 :
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Los partidos politicos, frentes o coaliciones solicitaran su regis-

tro en la Corte Nacional Electoral hasta noventa dias antes de

las elecciones presentando los siguientes documentos .

~Declaracion de Principios.

~Programa de Gobierno.

—Noémina de los miembros del Comité o Directorio Nacional y
domicilio que deberd ser seflalado en la ciudad de La Paz.

—Estatutos.

—Libro notariado de registros de militancia que acredite rener
una militancia igual o mayor al 0.5% del total de voros emi-
tidos en las ultimas elecciones generales.

Este ultimo requisito ha sido agregado por el articulo | transito-
ric de la Ley de Modificaciones de 1986 y del que quedan exceptua-
dos, por imperio del mismo articulo, los partidos politicos. frentes o
coaliciones que en las 0iltimas elecciones generales hubieran obtenido
mds de cincuenta mil votos.

En el caso boliviano la prescntacion de ndmina de militantes ha
sido resistida por los partidos para evitar que las mismas sean utiliza-
das con fines represivos.

Presentados estos documentos la Corte Nacional Electoral con
el informe de la Comision Juridica. deliberara y fallara en sesion pi-
blica sobre la solicitud de reconocimiento de personeria juridica.

A esta sesidén concurririn sin voto los representantes de los par-
tidos, frentes o coaliciones, sin cmbargo la falta de éstos cuando ha-
van sido legalmente citados no invalida la resolucion,

El articulo 15 de la Ley Electoral exige dos tercios de votos de
los miembros presentes de la Corte Nacional para declarar la denega-
cion o cancelacion de la personalidad juridica de los partidos; en este
articulo no se¢ menciona el reconocimiento, sin embargo la Corte
aplico este mismo articulo para otorgar personeria a las organizacio-
nes politicas.

Para ¢l registro, la Corte Nacional debe llevar un libro con el
nombre de “Registro de los Partidos Politicos de la Repablica” en el
cual se debe tomar razon de los autos de reconocimiento, denegacion
o cancelacidén, ademds de registrar las candidaturas.

b. Cancelacion del Registro
En la Ley Electoral no se ecncuentra disposicion expresa sobre

cancelacion de la personalidad juridica v del registro de un partido,
pese a este vacio se debe colegir quc la cancelacidon procede cuando
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un partido se disuelve por acuerdo o voluntad de sus miembros o en
caso de no cumplir con los requisitos exigidos para el registro.

El articulo 1 transitorio de la Ley de Modificaciones de 1986
dispone la reinscripcion de los partidos en los siguientes términos:

Todos los partidos politicos, frentes o coaliciones deberdn re-
gularizar su inscripcion y reconocimiento de personalidad juri-
dica ante la Corte Nacional Electoral, exhibiendo ademds de los
documentos sefialados en el articulo 206 de esta ley, un libro
de registro de militancia labrado ante notario publico mediante
el cual se acredite que el demandante tiene una militancia igual
o mayor al 0.5% del total de votos emitidos en las vltimas
elecciones generales. Quedan exceptuados de esta disposicion
los partidos politicos, frentes o coaliciones que en las ultimas
elecciones generales hubieran obtenido mds de cincuenta mil
Vo tos.

¢) Derechos y Obligaciones

Al obtener el reconocimiento de su personalidad juridica, los
partidos politicos, frentes o coaliciones son titulares de los siguientes
derechos y obligaciones:

—Vigilar el proceso electoral a fin de que se desarrolle confor-
me a las normas electorales.

—Cumplir con las disposiciones legales.

—Presentar a la Corte Nacional Electoral, dentro de los térmi-
nos establecidos, el color, simbolo vy sigla que utilizara en la papeleta
de sufragio.

—Devolver al Tesoro General de la Nacién la cuota parte de los
costos de la papeleta de sufragio en caso de no obtener un minimo de
cincuenta mil votos.

—Tener un patrimonio. La Ley de Modificaciones de 1986, in-
cluye en el patrimonio partidario el nombre, simbolo, color y sigla
aprobados por la Corte Nacional Electorai.

—Plantear acciones y presentar recursos electorales.

—Participar sin voto en las reuniones de Sala Plena de la Corte
Electoral en la que se consideren sus derechos electorales.

—Acreditar delegados permanentes ante las notarfas electorales
para vigilar el registro y la depuracion de las inscripciones.

—Reclamar sobre la legalidad o ilegalidad del registro de
ciudadanos.

—Tachar a los funcionarios electorales que no retinan los requisi-
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tos legales o tengan incompatibilidades de ley.

—Pedir la excusa y en su caso la recusacion legalmente fundadas
de los funcionarios ¢lectorales.

—Participar sin voto en la Junta de Jurados Electorales.

—Acreditar un delegado sin voto ante las mesas de sufragio.

—Contrasefiar cada uno de los sobres de sufragio antes de la
emision del voto,

—Formular observaciones y reclamaciones sobre el funciona-
miento de la mesa de sufragio y el escrutinio que se realice en la
misma.

—Reclamar derechos electorales.

—Firmar las actas de apertura y escrutinio de las mesas de
sufragio.

—Designar delegados sin voto a los computos departamental
y nacional.

—Exigir el respeto a las garantias electorales.

—Realizar propaganda politica.

—Usar, en caso de intervenir en las elecciones, durante el pe-
riodo preelectoral, de los medios de comunicacién estatales, sin
costo alguno.

—Postular candidatos a los cargos electivos en todo o en parte
del pais de acuerdo a la convocatoria respectiva. Este derecho se
reconoce sodlo a los partidos, frentes o coaliciones politicas, sobre el
particular el articulo 155 establece:

Los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica,
Senadores v Diputados, deberdn ser postulados necesariamente
por Partidos Politicos, Frentes o Coaliciones, inscritos en la
Corte Nacional Electoral, con especificacion del partido poli-
tico al que pertenece cada candidato. Las agrupaciones civicas
con personeria juridica a que se refiere el articulo 223 de la
Constitucion, podrdn participar tnicamente integrando frentes
o coaliciones de partidos.

—Estructurar e integrar frentes o coaliciones que a su vez deben
trammitar su personeria y reconocimiento al igual que los partidos.

No obstante que casi todos los derechos estin referidos a perio-
dos electorales, se debe entender que los partidos con personeria
legal son titulares de derechos y obligacicnes en todo tiempo y en to-
do el territorio nacional.
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B. LEY ELECTORAL DE 1980. MODIFICACIONES DE 1986

Ya conocimos algunos contenidos de la ley electoral vigente y
sus modificaciones, corresponde ahora tomar informacion de la mis-
ma en relacion a los organismos, proceso y procedimientos electora-
les. Antes de ello, diremos que fue sancionada por el Congreso Na-
cional con fecha 31 de marzo de 1980 y promulgada el 8 de abril del
mismo afio, con la cual se realizaron las elecciones de julio de 1980y
julio de 1985. Por ley de 20 de mayo de 1986 se dispone la modifi-
cacion de varios articulos a ser aplicados en proximas elecciones.

El objeto y alcances de la ley, que consta de tres titulos, treinta
vy ocho capitulos y doscientos doce articulos, es definido por su
articulo primero en los siguientes términos:

Esta ley norma el procedimiento, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral para la formacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo.

Las elecciones municipales se rigen por ley especial a la cual se
haré referencia mds adelante.

1. Organismos Electorales
Jurisdiccion y Competencia

En absoluta concordancia con la Constitucidon Politica del Esta-
do se instituyen los siguientes organismos con jurisdicciébn y compe-
tencia en materia electoral:

a) Corte Nacional Electoral,

b)Cortes Departamentales Electorales,
¢) Jueces Electorales,

d) Notarios Electorales,

¢) Jurados Electorales.

La jurisdiccidbn y competencia se determina sobre la base de la
divisibn politico administrativa del pais en departamentos, provin-
cias, secciones de provincias y cantones.

La Constitucidon establece y garantiza la autonomia, indepen-
dencia e imparcialidad de los érganos electorales,

Como garantia de la pureza y efectividad del sufragio, la ley
expresamente dispone la publicidad en los juicios y procedimientos
electorales.
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a. Corte Nacional FElectoral

Como organismo mdximo y permanente cn materia electoral
funciona en la ciudad de La Paz, la Corte Nacional Electoral con ju-
risdiccidbn y competencia en todo el territorio de la Republica cuyas
decisiones son definitivas, irrevisables e inapelables.

i. Composicion

Fl articulo 11 de la ley determina la constitucion de la Corte
Nacional Electoral en la siguiente forma:

a) Un vocal Titular y dos Suplentes designados por la Camara
de Senadores.

b)Un Vocal Titular y dos Suplentes designados por la Camara
de Diputados.

¢) Un Vocal Titular y un Suplente designados por ¢l Presidente
de la Republica con voto del Consejo de Ministros.

d) Un Vocal Titular y un Suplente designados por la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia.

e) Tres delegados titulares y tres suplentes uno por cada uno de
los partidos, alianzas o frentcs que hubieran obtenido mayor
cantidad de votos en las elecciones generales inmediatamente
anteriores a su designacion. Ninguno de ¢stos delegados podri
tener la misma militancia de los vocales designados por los
Poderes del Estado.

La altima parte del inciso ¢) no tiene aplicacion practica por la
dificultad de demosirar documentalmente la militancia de los vocales
designados, aunque esta sea piblicamente conocida.

Con anterioridad 4 las modificaciones, eran cuatro delegados de-
signados por los partidos politicos con representacion parlamentaria
mediante consenso o sorteo, lo cual garantizaba la pluralidad poli-
tica de las Cortes Electorales y por consiguiente su autonomia,
independencia e imparcialidad.

Pienso que la ley deberia establecer requisitos minimos para los
vocales de la Corte Nacional Electoral que consistirian en la edad mi-
nima de 25 afios, ciudadania en ejercicio, nacionalidad de origen;
condiciones que se justifican si se ticne en cuenta que para descmpe-
fiar funciones publicas la ley fija requisitos.
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ii. Periodo de funciones

Los vocales de 1a Corte Nacional Electoral son designados cada
cuatro afios pudiendo ser reelectos.

il Inmunidades

Articulo 14. Los miembros de la Corte Nacional Electoral go-
zan de las mismas inmunidades reconocidas a Senadores y Di-
putados. Ninguno de ellos podrd ser removido ni suspendido de
su funcion sino en los casos determinados por la Ley de Res-
ponsabililidades que rige para los Ministros de la Excelentisima
Corte Suprema deJ usticia.

Esta disposicidon se complementa con el articulo 164 por el cual
los miembros de organismos electorales y delegados de Partidos Poli-
ticos, durante el ejercicio de sus funciones gozan de las siguientes
garantias:

— No estin obligados a obedecer ninguna orden que les impida
gjercer con libertad e independencia, todos los actos y
procedimientos electorales en que deba intervenir conforme a
esta ley.

— No podrin ser citados ni privados de libertad, bajo pretexto
alguno, salvo en el caso de delito flagrante o mandamiento de
auteridad electoral o judicial competente.

iv. Atribticiones

El articulo 18 de la Ley Electoral fija como atribuciones de la
Corte Nacionai las siguientes:

— Reconocer, denegar o cancelar la personerfa juridica de los
Partidos Politicos, Frentes o Coaliciones. Llevar registro de
las mismas.

— Aprobar las caracteristicas de la Papeleta Unica de Sufragio,
multicolor y multisigno.

— Inscribir las candidaturas.

— Efectuar el computo pacional, asignando las senaturfas vy
diputaciones.

— Otorgar credenciales al Presidente, Vicepresidente, Senadores
y Diputados electos,

— Decidir en tnica instancia:
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la nulidad de las elecciones,
las demandas de inhabilidad de los elegidos.

— Dirimir las competencias que se susciten entre las Cortes
Departamentales.

— Conocer en Unica instancia, de las causas de responsabilidad
de los Vocales de las Cortes Departamentales por faltas y
delitos electorales.

— Fallar definitivamente en los recursos d¢ nulidad interpues-
tos contra resoluciones de las Cortes Departamentales.

— Decidir en Gnica instancia de las excusas, tachas o recusacio-
nes relativas a miembros de las Cortes Electorales, Nacional o
Departamentales.

— Absolver consultas de autoridades competentes y de partidos
politicos, sobre material electoral.

— Fjecutar v hacer cumplir la ley y las disposiciones electorales.
En su caso disponer la remocion inmediata de las autoridades
ptiblicas que infrinjan la Ley Electoral.

— Requerir el concurso de los funcionarios publicos y judiciales
para encomendarles funciones electorales.

— Ejercer autoridad disciplinaria sobre todos los organismos y
autoridades electorales.

— Designar a su personal administrativo.

— Elaborar v administrar su presupuesto.

- Administrar sus recursos materiales.

— Aceptar donaciones, contribuciones o aportes con aprobacion
de ley expresa.

— Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y
evaluar las actividades técnicas del proceso electoral.

— Concurrir a la formulacion, interpretacién o moedificacion de
las leyes electorales mediante mensaje al Congreso Nacional.

— Con fines de referencia organizativa, zonificar el pais en
asientos electorales, sin alterar la divisidn politica de la Repu-
blica vy tomando en cuenta la densidad de la poblacién, me-
dios de transporte y caracteristicas geogrificas de cadaregion.

— Presentar informe anual de sus labores al Congreso Nacional,

b. Cortes Departamentales Elec torales
En cuanto a su composicion y periodo de funciones, las Cortes

Departamentales Electorales tienen idénticas disposiciones a las de la
Corte Nacional Electoral.
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i Atribuciones

Las Cortes Departamentales Electorales tienen las siguientes
atribuciones de acuerdo al articulo 24 de la Ley Electoral:

— Dirimir las competencias que se susciten entre los organismos
y autoridades electorales de su jurisdiccion.

— Juzgar las causas de responsabilidades por faltas y delitos
electorales que cometan en el ¢jercicio de sus funciones los
Jueces Electorales, Prefectos, Subprefectos, Alcaldes Munici-
pales, Jueces de Instruccion y de Partido, Militares y Policias
con mando departamental.

— Fallar en grado de apelacion contra las resoluciones de los
jueces electorales.

— Conocer y fallar en los recursos de nulidad sobre las resolu-
ciones de los jueces electorales relacionadas con las partidas
de inscripcion en el Registro Electoral.

— Decidir sobre las tachas, excusas y recusaciones a los jueces y
notarios electorales.

— Denunciar los atentados e irregularidades cometidas en
el proceso electoral, iniciando de oficio las acciones
correspondientes.

— Publicar el nimero de ciudadanos inscritos en cada mesa de
sufragio, asi como la ubicacidn y namero asignado a cada me-
sa, dentro de los diez dias siguientes al cierre del periodo de
inscripciones.

— Efectuar el cOmputo departamental.

— Designar a los jueces y notarios electorales.

— Designar a su personal administrativo.

— Cumplir y hacer cumplir la Ley Electoral vy las Resoluciones
de la Corte Nacional.

— Requerir en caso necesario de la fuerza publica, y del concur-
so de funcionarios publicos vy judiciales.

— Ejercer autoridad disciplinaria y administrativa sobre orga-
nismos y autoridades electorales de su jurisdiccion.

— Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar
y evaluar las actividades técnico administrativas del proceso
electoral en su Departamento.

— Distribuir oportunamente los materiales y (tiles electorales.

— Administrar los recursos que le asigne la Corte Nacional.

— Informar de sus actividades a la Corte Nacional.

Por la composicion y las atribuciones de las Cortes Flectorales
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se desprende que estos organismos cumplen funciones jurisdicciona-
les, politicas, administrativas y técnico electorales. Asi tenemos por
ejemplo; que a veces la Corte Nacional se constituye en tribunal de
unica instancia y otras en tribunal de casacion, asume responsabilidad
politica al decidir la nulidad de elecciones, cumple funciones admi-
nistrativas al manejar sus recursos, técnicas al programar el proceso
electoral; lo dicho vale también para las Cortes Departamentales, ha-
ciendo la salvedad de que sus resoluciones son susceptibles del recur-
so de nulidad, excepto las referidas a inscripcibén de ciudadanos.

c. Jueces Electorales

Mientras se organice la judicatura electoral, dice el articulo 30,
los jueces electorales serin designados de entre los jueces de Partido
0 de Instruccidon, de no existir éstos en una localidad a cualquier
ciudadano idéneo.

Hasta el momento no ha sido posible organizar la judicatura
electoral por ello, estos tribunales unipersonales son designados y
cumplen funciones solo en periodos electorales, es decir que no son
organos electorales permanentes,

Los jueces clectorales s¢ establecen en las capitales de departa-
mento, de provincia vy en los asientos electorales, tienen la misma
jerarquia y son independientes entre si. Son designados por las Cor-
tes Departamentales Electorales.

i. Atribuciones
Se atribuye a los jueces ¢lectorales las signientes funciones:

— Conocer en apelacion de las resoluciones dictadas por los
notarios electorales sobre admisidén o exclusion de ciudada-
nos en el registro electoral.

— Juzgar a los notarios electorales y a cualquier persona por
delitos y faltas electorales.

— Conocer de las causas de responsabilidad de los funcionarios
policiales de provincia, corregidores y demas empleados de la
administracion pablica por faltas v delitos electorales.

— Denunciar ante la Corte Departamental las irregularidades v
atentados que observen en el proceso electoral iniciando de
oficio las acciones de ley.

— Resolver en procedimiento sumarisimo la anulacion de las
cédulas electorales ilegalmente concedidas.
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— Vigilar el funcionamiento v la organizacién de notarias, ju-
rados y mesas electorales.

— Convocar a reunion de jurados electorales.

— Requerir, para hacer cumplir sus resoluciones, la fuerza
publica.

Los jueces electorales que cometan faltas y delitos electorales,
serdn juzgados por la Corte Departamental.

d. Notarios Electorales

Los notarios electorales son funcionarios no permanentes encar-
gados de la organizacion y custodia del registro electoral, su designa-
¢i16n corresponde a las Cortes Departamentales.

i. Atribuciones

Aparte de las atribuciones indicadas, los notarios electorales
deben cumplir las siguientes funciones:

— Inscribir en el registro electoral a los ciudadanos domicilia-
dos en su jurisdiccion.

— Otorgar a los ciudadanos registrados la correspondiente cé-
dula electoral. Expedir duplicados de la cédula previa orden
judicial.

— Anular o cancelar de acuerdo a ley, las partidas de inscrip-
¢ibn y cédulas electorales cuando proceda.

— Remitir a las Cortes Departamentales las n6minas completas
de ciudadanos inscritos.

— Enviar a las Cortes Departamentales los informes y documen-
tos que soliciten las autoridades competentes.

— Asistir a la organizacién de los jurados electorales y mesas de
sufragio.

— Determinar con diez dias de anticipacion a la realizaciéon de
las elecciones, los locales donde funcionarin las mesas.

— Denunciar ante el Juez o la Corte Departamental las viola-
ciones, deficiencias o irregularidades del proceso electoral.

Los notarios estin prohibidos de sacar los libros fuera de su
Despacho con el fin de inscribir citdadanos.

Por faltas y delitos electorales que cometan en el ejercicio de sus
funciones, seran juzgados por el Juez Electoral.
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e. Jurados Electorales

Los jurados electorales son ciudadanos encargados del funciona-
miento de las mesas de sufragio que reciben el voto secreto y directo
y practican el escrutinio de los mismos. Estas funciones son obligato-
rias e inexcusables, excepto en los casos de incompatibilidad legal. Su
designacion obedece a un procedimiento que detallaré mds adelante,
de momento veremos las normas a las que estdn sujetos:

— Por cada mesa de sufragio se designan cinco jurados electorales.

— Estos cinco jurados deben estar necesariamente inscritos en el
libro correspondiente a esa mesa.

— Dos de estos cinco jurados deben saber leer y escribir.

— Por faltas y delitos electorales que puedan cometer en el ejer-
cicio de sus funciones, seran juzgados por el juez electoral.

f. Excusas e Incompatiblidades

Como todo derecho implica obligaciones, los ciudadanos no sb-
lo deben ejercer su derecho al sufragio mediante el voto, sino tam-
bién tienen el deber de cumplir funciones electorales, es asi que la ley
impone la obligatoriedad de los cargos y funciones electorales, para
todos los ciudadanos excepto los mayores de setenta afos.

Sucede sin embargo que algunos ciudadanos no pueden o no de-
ben eiercer estas responsabilidades, por ello la ley prevé las excusas
y las incompatibilidades.

Las excusas deben formularse ante el organismo designante den-
tro del plazo de ocho dias desde la publicacion de las listas, pasados
ios cuales no se las admitird.

De acuerdo al articulo 43 de la Ley Electoral no podrin ser
miembros de los organismos electorales:

— El Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica, los ministros
y subsecretarios, los prefectos, los subprefectos, alcaldes mu-
nicipales y corregidores, los fiscales, los militares y policias
en servicio activo.

— Los senadores y diputados en ejercicio y sus suplentes que
hubieran jurado el cargo.

— Los candidatos.

Los partidos, frentes o coaliciones politicas legalmente recono-
cidas o las autoridades electorales pueden tachar a los funcionarios
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electorales que no retinan los requisitos legales o se hallen compren-
didos en las incompatibilidades de ley. Las tachas pueden ser inter-
puestas hasta treinta dias antes de la eleccion.

2. El Proceso Electoral

Toca ahora ver las diferentes secuencias del proceso o acto
electoral como lo denomina la ley boliviana en su Titulo Segundo.
Para este cometido seguiré el orden establecido en la Ley Electoral a
partir del registro de ciudadanos hasta et computo nacional, haciendo
la aclaracion que en la prictica la convocatoria a elecciones moviliza
0 acciona el proceso electoral y es a partir de ésta que se abre el Re-
gistro Electoral previa designacién de los notarios electorales.

a. Registro Elec toral

Articulo 48 El Registro Elecroral es el conjunto de documen-
tos donde todos los ciudadanos se inscriben obligatoria y gra-
tuitamente v estd a cargo del notario electoral, Funcionard
permanentemente, con excepcion de los periodos preelectorales
previstos por Ley.

Debido a la inestabilidad politica y a las limitaciones presupues-
tarias entre otras razones, hasta el momento no ha sido posible orga-
nizar el Padrén Nacional Electoral a que se refiere el articulo 57 de la
Ley Electoral, ni el funcionamiento permanente del Registro. Por lo
dicho, todos los ciudadanos deben inscribirse para cada eleccion.

El Registro Electoral se compone de los siguientes documentos:

—Libro de Inscripcion, que contiene trescientas partidas de ins
cripcidon de ciudadanos y las correspondientes actas de apertura y
cierre del libro.

—Libro Indice, que contendrd la ndmina de ciudadanosinscritos.

—Cédula Electoral, que contiene los datos del ciudadano inscri-
to, el nimero de la mesa de sufragio donde debe votar y la firma y se-
llo del Notaric Electoral.

—Cuadros estadfsticos de inscripcion y sufragio.

—Archivos y documentos auxiliares.

b. Requisitos para la inscripcién

La inscripcion es obligatoria para los ciudadanos residentes en
el pais, y es optativa para los ciudadanos mayores de setenta afios.
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La presente ley no dispone nada para los ciudadanos bolivianos
residentes en el exterior.
No pueden ser inscritos:

—Los enajenados mentales.

—Los sordomudos que no pueden darse a entender por escrito.

—~Los condenados a pena corporal y fos que tengan pliego de
cargo o auto de acusacion ejecutoriados.

—Los enjuiciados por atentar y violar las garantias constitucio-
nales, con auto de acusacion ejecutoriado.

—Los que tengan suspendida la ciudadania.

—Los conscriptos en servicio.

La inscripcion esun acto personal. Los ciudadanos deben inscri-
birse en la Notaria Electoral mas proxima a su demicilie, bajo pena
de nulidad. Los funcionarios publicos podran inscribirse en la juris-
diccidén electoral donde ejercen sus funciones. Los candidatos a Pre-
sidente y Vicepresidente podran inscribirse en la jurisdiccion eiccto-
ral de su preferencia; los candidatos a senadores y diputados en la
jurisdiccion del Departamento por el que postulan.

Los ciudadanos se inscribirdn presentando la ¢cédula de identidad
o la libreta del servicio militar. Con anterioridad a las reformas elec-
torales de 1986, la inscripcion podia realizarse a mds de los documen-
tos mencionados con la partida dc bautismo, el certificado de naci-
miento o la libreta familiar; los miembros uniformados de las Fuerzas
Armadas vy de la Policia Nacional con la presentacién dec la cédula
militar o policial.

La disposicion modificada estaba orientada a facilitar el voto de
los ciudadanos campesinos, que en gran porcentaje carecen de docu-
mentacion personal debido a éstas principales razones: la falta de vias
de comunicacion que imposibilitan el traslado del campesino a los
centros urbanos, especialmente capitales de Departamento, donde
deben recabar su cédula de identidad; a esto se afiade el costo de dfas
de viaje v la extorsion de que son objeto, situaciones reales que se
presentaron en ocasion de las tltimas elecciones municipales. Muchos
municipes electos en dreas rurales no recabaron sus credenciales adu-
ciendo justamente estas razones y que han sido recogidas en el Infor-
me de la Corte Nacional Electoral.?

Tomando en cuenta estos antecedentes, y en tanto sc organice y
funcione permanentemente el Padréon Electoral lo mds apropiado se-
ria inscribir a los ciudadanos domiciliados en 4reas rurales con cual-

6. Cf, Corte Nacional Electoral, fnforme sobre las elecciones municipales 1985 (mimeo).
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quiera de los siguientes documentos en orden de preferencia: 1) Cé-
dula de Identidad vigente, 2) Libreta de Servicio Militar, 3) Certifica-
do de Nacimiento, 4) Certificado de Bautismo; exigiendo ademéds pa-
ra el caso de los documentos 3) y 4} la declaracion jurada de dos tes-
tigos vecinos del lugar sobre la identidad del interesado y un certifi-
cado acreditando el domicilio expedido por autoridad competente
del lugar.

Con la presentacién de los documentos que determina la Ley, el
Notario Electoral procedera a registrar en la partida del libro de ins-
cripciones los datos del ciudadano y le entregard la Cédula Electoral
cuyo nimero correspondera al de la partida de inscripcién. La Cédu-
la Elcctoral acredita la calidad de ciudadano y serd indispensable su
presentacion para desempenar funciones, empleos y cargos publicos.

Si el ciudadano traslada su domicilio debe inscribirse en el Re-
gistro de su nuevo domicilio y el Notario anulara la anterior cédula,
si ¢l mismo ciudadano extravid su cédula, para solicitar su inscripcién
por cambio de domicilio debera presentar orden del Juez Electoral.

El cierre de los registros electorales se efectuara noventa dias
antes de cada eleccion, siendo nula de pleno derecho toda inscrip-
cion realizada en este periodo.

¢. Depuracién

Por determinacion de la Ley Electoral, la depuracion del Regis-
tro Electoral debe efectuarse permanentemente en todas las notarias
electorales, de modo especial desde el cierre de inscripciones has-
ta treinta dias antes de las elecciones; sujetandose al siguiente pro-
cedimiento:

— Las notarfas electorales por lo menos durante una hora diaria
atenderdn la depuracién de los registros.

— Las oposiciones se presentardn ante el Notario Electoral
acompafiando las respectivas pruebas.

— Las partidas canceladas s¢ reemplazaran por nuevas inscrip-
ciones con el mismo namero de las canceladas.

— Las nuevas partidas se asentardn al final del libro respectivo,
teniendo en cuenta que cada libro no puede contener mas
de 300 partidas vilidas.

— En nota marginal de las partidas canceladas se especificara el
motivo de la cancelacidn y la prueba que la respalda.

El objeto de la depuracion es excluir del Registro las inscripcio-
nes que corresponden a:
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— Ciudadanos fallecidos.

— Personas que no son ciudadancs.

— Personas que estén suspendidas de su ciudadania.
— Ciudadanos que hubieran cambiado de domicilio.
— Inscripciones duplicadas.

La legalidad o ilegalidad de las inscripciones podran formular-
se por:

—Los ciudadanos en cuanto a sus propias partidas dc inscripeion.
—Los partidos, frentes o coaliciones politicas reconocidas.
--Los organismos electorales.

Para estos efectos, es obligacion de los Oficiales de Registro
Civil enviar mensualmente a la Corte Departamental Electoral las
nominas de ciudadanos fallecidos; los tribunales judiciales ordina-
rios, militares, organismos electorales v autoridades administrativas
deberan, por su parte, informar sobre las condenas de suspension de
la ciudadania v al Ministerio del Interior de las Resoluciones de can-
celacion de cartas de naturalizacion.

Las resoluciones de los notarios clectorales negindose a verificar
inscripciones legales o incurriendo en inscripciones ilegales, son ape-
lables ante el Juez Electoral de acuerdo al siguiente procedimiento:

— La apelacidon se interpondrd en el término del tercer dia de
dictada la resolucidn.

— El Juez Electoral resolverd el recurso en el término perentorio
de tres dfas.

— De las decisiones de los jueces electorales se podra recurrir de
nulidad ante la Corte Departamental dentro del tercer dia, Ia
que fallara en ¢l término méximo de cinco dias.

Pese a la importancia de la depuracion del Registro Electoral y a
las disposiciones de la Ley, no se ha llevado a la prictica a mi juicio
por las siguientes razones:

—Porque el Registro Electoral no es permanente.

—Porque la Direccion General del Registro Civil ni los Oficiales
del Registro Civil, los tribunales de justicia militares u ordinarios, y
las autoridades administrativas no proporcionan y no cuentan con Ia
informacién oportuna y necesaria para la depuracion.

—Porque los notarios ¢lectorales perciben una bonificacion por
ciudadano inscrito.

—Porque los partidos politicos no demuestran su interés y no
participan en el control de la inscripcion de ciudadanos.
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d. Designacion de los Jurados Electorales

La designacién de ios Jurados Electorales se sujeta al siguiente
procedimiento:

l. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al cierre de los li-
bros de inscripcion, cada Notario elaborard una ndmina por
orden alfabético y por libro de todos los ciudadanos que hu-
biera inscrito para su entrega al Juez Electoral.

2. Una vez recibidas las nominas el Juez Electoral convocara
publicamente a una reunién gque se denominard Junta de
Jurados a efectuarse el domingo siguiente al cierre de regis
tros. Esta Junta estari presidida por el Juez Electoral e inte-
grada por el o los Notarios electorales y un delegado sin voto
de cada Partido, Frente o Coalicion.

3. La Junta fiene por objeto examinar por separado cada una de
las listas para:

a) Eliminar los nombres de quienes se tenga conocimiento pa-
blico y fidedigno que desempefian funciones de autorida-
des, 0 sean candidatos de partidos reconocidos.

b)Excluir igualmente los nombres de quienes se tenga conoci-
miento pablico y fidedigno que estidn impedidos de ejercer
funciones de jurados por impedimento fisico.

¢) Incorporar a las néminas los nombres de ciudadanos no
incluidos por error u omision.

4. De cada lista se sortearan diez nombres, los cinco primeros
seran nombrados jurados titulares y los cinco siguientes, jura-
dos suplentes.

5. Se cuidari que por lo menos dos de los titulares sepan leer y
escribir correctamente.

6. De toda la reunion se labrard acta circunstanciada.

7. Las listas de los jurados sorteados se publicarin por cualquier
medio de difusion.

8. Al domingo siguiente se volvera a reunir la Junta de Jurados a
objeto de constituir las Mesas de Sufragio ademads de:

a) resolver las excusas verbales o escritas de los jurados;

b)decidir sobre las tachas formalizadas hasta ese dia por los
partidos, frentes, coaliciones o autoridades electorales;

c) resolver sobre las reclamaciones relativas a la inclusion o
exclusion indebida de ciudadanos en las ndminas que sir-
vieron de base para el sorteo de jurados;

d)reunir a los jurados de cada mesa de sufragio para que
designen: un Presidente, dos Secretarios y dos Vocales
Propietarios.
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9. Las designaciones de jurados serin nulas totalmente cuando
se omita ¢l procedimiento de ley y parcialmente cuando algu-
no o algunos jurados tengan impedimento legal.

10. Las resoluciones de la Junta de Jurados son apelables dentro
de los tres dfas ante la Corte Departamental que fallara en
definitiva en el término perentorio de cinco dfas.

e. Mesas de Sufragio

Por cada libro de inscripcion se organizara una Mesa de Sufra-
gio, encargada de recibir el voto directo y secreto de los ciudadanos
inscritos y de efectuar el escrutinio de los votos emitidos.

La eleccidn que se realice en una Mesa con jurados designados
ilegalmente o que funcione con menos de tres jurados, scrd declarada
nula. Ninguna autoridad estd facultada para alterar la composicion de
los jurados electorales. Los jurados podrin ser sustituidos solo en
caso de que el dia de la eleccidn no se presenten total o parcialmente
en la mesa para la cual han sido designados. En tal circunstancia el
Jucz, el notario u otra autoridad electoral de la jurisdiccion presidi-
ran en acto publico y en el tugar sefialade para el funcionamiento de
la Mesa, el sorteo de nuevos jurados de entre los ciudadanos presentes
e inscritos en la Mesa.

1. Material electoral

Las Cortes Electorales bajo su responsabilidad deben garantizar
que el material requerido para la eleccidon ilegue a todos los asientos
electorales por lo menos dos dias antes de la cleccion, que debe ser
distribuido a las mesas de sufragio por intermedio de los jueces elec-
torales asistidos por los notarios, el presidente o secretario de la res-
pectiva mesa recibird el signiente material:

—Libro de inscripcion,

—Libro indice,

—Actas, de apertura y escrutinio,

—Un énfora con el nimero de la mesa, con cerradura v provista
de precinto de seguridad,

—Trescientos sobres timbrados,

—Trescientas papeletas iinicas multicolor y multisigno de sufra-
gio, impresas exclusivamente por la Corte Nacional Electoral con
numeracion continua no repetida por cada Departamento Electoral.

Para la determinacion del color, simbolo y sigla cada partido,
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frente o coalicion que postule candidatos, presentard a la Corte Na-
cional sendas proposiciones, para ser aprobadas por ese organismo
electoral evitando que se dé lugar a confusiones entre los electores,
de acuerdo al articulo 105.

ii. Funcionamiento de ias Mesas de Sufragio

El dia fijado para el verificativo de las elecciones funcionaran las
mesas de sufragio en todo el pais para lo cual antes de las ocho de la
mafiana los jurados titulares v suplentes deben constituirse en el local
asignado para el funcionamiento de la mesa, el presidente de ésta
cuidard que los suplentes puedan reemplazar en caso necesario a cual-
quiera de los titulares.

Las mesas funcionardn por lo menos ocho horas continuas, no
obstante si al concluir las mismas estuvieran presentes cindadanos
que aan no sufragaron, las mesas deberdn funcionar hasta que todos
los presentes depositen su voto, por el contrario, si se verifica que su-
fragaron todos los ciudadanos inscritos en la mesa, ésta funcionara
menos de las ocho horas.

Las decisiones en la mesa se tomarin por simple mayoria de
votos de tos jurados.

Si se presentare desorden grave que impida el normal funciona-
miento de una mesa, se podrd suspender el acto electoral que se rea-
nudard el mismo dia una vez cesado ¢l desorden, hasta completar las
ocho horas.

Los partidos, frentes o coaliciones podrén acreditar un delegado
sin derecho a voto y con la prohibicion de realizar proselitismo.

iti. Obligaciones de los jurados electorales

Para el funcionamiento de la mesa, los jurados electorales deben
cumplir las siguientes obligaciones:

— Exhibir sus credenciales y comprobar la autenticidad de las
que correspondan a los delegados politicos.

— Instalar las mesas de sufragio.

— Elaborar el Acta de Apertura de la Mesa.

— Cerciorarse si el recinto reservado para la emision del voto
reiine las condiciones de seguridad y garantia, para que el
elector emita su voto libremente.

— Requerir de los delegados polfticos una muestra de la contra-
sefia que utilizaran en los sobres de voto.
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— Decidir las consultas, reclamaciones o dudas que se susciten
durante el acto electoral.

— Mantener el orden.

— Elaborar al finalizar la votacion, una lista de los ciudadanos
gue no emitieron su voto.

— Practicar los primeros escrutinios.

— Levantar el Acta de Escrutinio.
Tanto el Acta de Apertura, como el Acta de Escrutinio seran
disefiadas e impresas por la Corte Nacional Electoral en talo-
narios con copias suficientes para cada uno de los partidos,
frentes o coaliciones que intervengan en la eleccién. y con cl
namero del Asiento Electoral v de 1a Mesa de Sufragio.

— Firmar el Acta de Apertura y Escrutinio, original v copias.

— Entregar a cada delegado politico presente una copia del Acta.

— Devolver al Notario Electoral el dnfora y todo el material
electoral.

[ Emision del voto

La emision dei voto a través del cual el ciudadano ejerce su dere-
cho al sufragio, se realiza de acuerdo a las signientes formalidades:

— Instalada la mesa, su presidente abrird el dnfora a fin de que
todos los presentes constaten que cstd vacia, seguidamente la
cerrard con llave conservdndola en su poder.

— Previo el voto de los jurados presentes, los ciudadanos vota-
rin de acuerdo al orden de su llegada, dando preferencia a los
mayores de setenta afios, autoridades electorales, candidatos,
Jefes y Oficiales de las Fucrzas Armadas v la Polic{a siempre
que estén de servicio,

— Cada elector al dar su nombre y apellido entregard al Presi-
dente la Cédula Electoral identificindose con la Cédula de
Identidad o la Libreta del Servicio Militar.

— Verificada la documentacidon entregada con la partida de ins-
cripcion, el elector imprimird su huella digital y firmara, si
sabe leer y escribir, en el libro respectivo.

— §i la Cédula Electoral o los documentos de identificacion no
guardan conformidad con la partida se retendrdn los docu-
mentos y el elector no podra votar.

— 8i la documentacion corresponde y guarda conformidad con
la partida, el Presidente entregard al elector la papeleta de
sufragio sin marca alguna y un sobre firmado en ese momen-
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to en la cara anterior. Los delegados politicos contrasefiardn
en el dorso del sobre, con la contrasefia registrada previamen-
te en la Corte Departamental Electoral.

— El elector pasard al recinto electoral reservado para marcar
con un signo visible en la casilla de su preferencia y colocaré
la papeleta en el sobre.

— Al salir del recinto depositara su voto, en sobre cerrado, en el
anfora de la Mesa de Sufragio.

— Uno de los jurados pondra en un dedo de la mano del elector
una marca con tinta indeleble.

— El Presidente devolverd al elector su documento de identifica-
cidon y la Cédula Electoral v le entregari el correspondiente
certificado de sufragio.

La Mesa rechazard y anulard de inmediato todo voto emitido en
alguna de las siguientes circunstancias viciosas:

— Si el voto se coloca en el sobre fuera del recinto reservado.

— Si el elector exhibe su voto o formula alguna manifestacion
que importe violar el secreto del sufragio.

— Si se pretende depositar en ¢l dnfora un sobre distinto al que
le fue entregado.

— Si el ciudadano presenta una Cédula Electoral ajena o posee
mads de una.

No podri sufragar el ciudadano que no presente su Cédula Elec-
toral, no obstante si el elector estd inscrito en el libro de la Mesa po-
dra sufragar previa identificacion con la Cédula de Identidad o la
Libreta del Servicio Militar.

g Escrutinio de la mesa de sufragio

Una vez concluida la votacion, toca a cada una de las mesas de
sufragio efectuar el escrutinio sujeto a las siguientes normas:

— El escrutinio debe realizarse en acto publico y con la asisten-
cia de tres jurados por lo menos asi como de los delegados
politicos presentes.

— Se contara los sobres extraidos del 4nfora para comprobar si
corresponde al nimero de ciudadanos que votaron. Si la can-
tidad de sobres resulta mayor que la de votantes se eliminarin
los excedentes por sorteo, pero si se encuentran sobres sin
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contrasefia ni firma se eliminaran ¢éstos; en todo caso se escri-

bird con tinta en el sobre y en la papeleta la palabra nulo. Si

los sobres excedentes pasan de un tercio de los votos emitidos

se anulard la eleccidon de la mesa, sin perjuicio de las sanciones

aplicables a los jurados en caso de que los sobres tengan fir-

mas y contrasefias.

Fl Presidente contard las papcletas v anunciard en voz alta el

total de votos emitidos.

El Presidente leerd en voz aita el volo que conticne cada pa-

peleta. Para el escrutinio se establece que el color, fotogratia,

sigla y signo asignados por la Corte Nacional Electoral com-

prende fntegramente a la lista de candidatos inscritos por

cada Partido, Frente o Coalicion.

Se considerardn votos nulos:

a) Los que se encuentran en sobre sin la firma del presidente
de la mesa o con ésta falsificada.

b)Los que se encuentren en sobres que no lleven la contra-
sefia de por lo menos dos delegados politicos acreditados
a la mesa.

¢) Los emitidos en papeleta distinta a la aprobada por la Corte
Nacienal.

d)Cuando en un sobre aparezcan dos 0 mds papeletas.

¢) Cuando las papeletas estén totalmente rotas, incompletas
o alteradas e¢n su impresidn.

En todo caso de anulacion de votos o de la ¢leccidn, se hara

constar en el Acta la raz6n legal exacta en que se funda esta

resolucion.

Las reclamaciones de los delegados de los partidos, frentes o

coaliciones serdn resueltas por la mesa, sin perjuicio de sentar-

las en acta.

Las nulidades previstas en la Ley seran tomadas en cuenta por

la mesa, pero si no son consideradas o si se las considera de

modo contrario a la Ley, su conocimiento y decision corres-

ponderédn a la Corte Departamental respectiva.

Concluido el escrutinio se levantard acta en original y copias

consignando los siguientes datos:

a}nombre del Departamento o Provincia, nimero de asiento
v mesa;

bYhoras que funciond la mesa recibiendo votos sin solucién
de continuidad, interrupciones producidas en el curso de la
eleccion, motivo de la interrupcion;

c) hora en que comenzd y concluy6 el escrutinio;
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d)reclamaciones de los delegados politicos sobre el funciona-
miento de la Mesa:
¢) numero total de:
— c¢iudadanos inscritos en el Libro de Registro,
— ciudadanos que cmitieron su voto,
— sobres depositados en el anfora,
— votos vilidos,
— votos blancos,
— votos nulos,
— votos validos obtenidos por cada Partido, {rente o
coalicion.
f) firmas o impresiones digitales de los jurados de la mesa y
de los delegados politicos.

— Levantada el acta, el presidente asistido por los jurados, pro-
cederd a:

a) colocar en el dnfora los votos y sus respectivos sobres, el
acta original de apertura y escrutinio, el libro de firmas
o impresiones digitales, y todo el material electoral no
utilizado:

b} cerrar, lacrar, precintar vy sellar ¢l dnfora;

c)entregar al Notario Electoral el anfora, la lave, los libros
de inscripcion e fndice y la relacidon de ciudadanos que po
sufragaron;

d)remitir a la Corte Departamental respectiva una copia del
acta de apertura y escrutinio;

e) retener upa copia del acta de apertura y escrutinio;

f) entregar una copia del acta de apertura y escrutinio a cada
uno de los delegados politicos presentes.

— El Notario electoral o la autoridad que éste designe, conduci-
rd por una via rdpida vy con las seguridades necesarias las anfo-
ras a su cargo para ser entregadas a la Corte Departamental
Electoral, la cual entregari un documento de recepcién ha-
ciendo constar el estado de cada dnfora. Cada partido, frente
o coalicion podrd acreditar por su cuenta a un delegado para
custodiar las anforas.

h. Computo Departamental

La Corte Departamental Electoral anunciard por los medios de
publicidad existentes: la fecha, hora y lugar sefialados para el verifica-
tivo del coOmputo departamental que consistird en la totalizacion de
los sufragios que arrojen las actas parciales de escrutinio de las mesas
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que funcionaron en su jurisdiccion. Para el efecto instalard una mesa
computadora constituida por todos los Vocales de ta Corte Departa-
mental, con la asistencia de los delegados acreditados por los partidos.
frentes o coaliciones reconocidos. De ser necesario, podrd habilitarse
mds de una mesa computadora presidida cada una de ellas por un
Vocal de la Corte Departamental siempre con la asistencia de los de-
legados politicos.

La o las mesas computadoras se regiran por las siguientcs
normas:

1.

Se establecerd si las actas respectivas se hallan firmadas
y/o digitadas por.los jurados designados para la mesa co-
rrespondiente.

. Si las actas llevan firmas que no corresponden a los jurados

designados para la mesa, o éstas son falsificadas, no serin
computadas y los votos se consideraran nulos siempre que
tales irregularidades afecten también a las copias originales.

. La o las mesas computadoras no podrdn alterar por ningfin

motivo los resultados del escrutinio de la mesa ni el texto de
sus documentos.

. Serdn nulas las actas de escrutinio que:

a) no lleven por lo menos tres nombres y firmas de jurados,
una de éstas podra ser impresion digital;

b) presenten enmiendas o borrones no salvados en las cifras
de votos vdlidos;

¢)infrinjan formalidades de ley y por extravio o alteracion
de libros.

. El extravio del danfora no anula la eleccion de la mesa, siem-

pre que el cémputo pueda hacerse con las copias de las actas.

. Sial realizar el computo se presenta diferencia de datos entre

el acta original y las copias entregadas a los delegados politi
cos, hard fe el original a no ser que se compruebe su altera-
¢ién, caso en el cual hardn fe las copias siempre que todas las
exhibidas presenten uniformidad de datos.

. Si se extravia el acta original o sc inutiliza tendran valor las

copias auténticas.

. Finalizado el computo departamental se redactard un acta

con los siguientes datos:

a) nombre del Departamento Electoral;

b)tiempo de funcionamiento de la o las mesas computadoras;

¢) las reclamaciones formuladas por los delegados politicos;

d)las observaciones que la mesa computadora considere
pertinentes;
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10.

11.

12.

13.
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¢) relacion de los asientos electorales, con especificacién del
nimero de mesas que funcionaron en las elecciones;

f) relacion de las actas de escrutinios remitidas para el cém-
puto;

g)relacién de las actas de escrutinios no remitidas para el
computo;

h)ynamero total de: votos computados, votos vilidos, votos
nulos, votos blancos, votos obtenidos por cada partido,
frente o coalicion;

i} lugar, fecha y hora de iniciacidn y finalizacion del computo;

i) firmas de los vocales de la Corte Departamental Electoral y
de los delegados politicos asistentes.

. Copias firmadas v selladas por el Presidente y Secretario de la

Corte Departamental s¢ distribuirdn a:

— cada partido, frente o coalicion;

— una para el archivo de la Corte Departamental.

Un miembro de la Corte Departamental conducira ¢l acta ori-
ginal del computo departamental a la Corte Nacional por un
medio rapido y seguro, pudiendo los partidos, frentes o coali-
ciones acreditar por su cuenta un delegado.

La Corte Nacional en el recibo de recepcidn, hard constar el
numero, estado y contenido del acta.

Las anforas, votos, sobres y la documentacién remitida por
las mesas de sufragio quedarin en poder y bajo responsabili-
dad de la respectiva Corte Departamental.

La Corte Departamental publicard por todos los medios de
difusion y en forma inmediata el resultado electoral.

i. Computo Nacional

La Ley Electoral en su articulo 141}, faculta a la Corte Nacional
Electoral para efectuar el Computo Nacional definitivo de los votos
emitidos en todo el pafs para presidente y vicepresidente de la
repuiblica v en los departamentos para senadores y diputados. Este
computo debe realizarse en la ciudad de La Paz dentro de los veinte
dias siguientes de la eleccidn con arreglo a las normas del computo
departamental.

Realizado el coOmputo nacional se levantara acta consignando:

a) Las cifras totales en todo el pais y por departamentos de:

— ciudadanos inscritos,
— votos emitidos,
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— votos vilidos,

— votos nulos,

— votos blancos,

— votos vilidos obtenidos por cada partido, frente o coalicion.

b)El nombre de los ciudadanos electos como presidente, vice-
presidente (slempre que obtengan la mayoria absoluta de vo-
tos); senadores y diputados.

De acuerdo al computo nacional, la Corte Nacional Electoral
otorgard las credenciales para: presidente. vicepresidente, senadores
v diputados.

Por otra parte, enviara al Congreso Nacional para su Sesién Pre-
paratoria la siguiente documentacién:

a) informe escrito y detallado del proceso electoral;

b)actas del cbmputo nacional y departamentales.

j. Calificacion de credenciales

De conformidad con la Constitucion Politica del Estado y conla
Ley Electoral la aprebacién del computo nacional y 1a calificacion de
las credenciales para presidente y vicepresidente de la republica co-
rresponden al Congreso Nacjonal. La calificacion de credenciales de
senadores ¥ diputados corresponde a la cdmara respectiva, asi como
la consideracion de las renuncias que pudieran presentar los ciudada-
nos elegidos.

Se ha criticado la Ley Electoral por ser demasiado ampulosa y
detallista en lo relacionado al proceso electoral, pero si tenemos en
cuenta las experiencias electorales y las condiciones culturales del
pais no pueden considerarse innecesarias las disposiciones puntuales
de la Ley, pero ademds el procedimiento electoral no puede librarse
al mejor criterio de las autoridades o funcionarios electorales sino
debe estar especificado y precisado paso a paso cn la ley para evitar
distorsiones e interpretaciones mafiosas originando conflictos politi-
cos que comprometan la vida democriatica.

k. Garantias Flectorales

Los derechos politicos deben ser ejercidos libremente v para
ello la Ley establece garantias ¢lectorales. El articulo 160 preceptiia:

Ninguna autoridad publica ni persona particular podrd restringir
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los derechos y garantias otorgadas a la ciudadanta y Partidos

Politicos, Frentes o Codliciones reconocidos, ni obstaculizar o

coartar el derecho del ciudadano a efjercer libremente los actos

que se detallan a continuacion :

a) Inscribirse en el Registro Electoral v sufragar,

b) Ejercer los cargos y funciones electorales,

¢} Afiliarse a un Partido Politico, ser postulado como candidato
¥ ejercer los mandatos que emanen del vofo popular,

d} Realizar propaganda politica.

Aparte de estas garantias que no resultan ser propiamente elec-
torales, se establecen otras referidas o aplicadas durante el periodo
electoral como las siguientes:

—Tres dias antes v hasta el dia siguiente de la eleccidon, ningiin
ciudadano podra ser privado de libertad salvo delito infraganti, o de
mandamiento de autoridad electoral o judicial competente.

—El dia de los comicios las autoridades electorales y los delega-
dos de partidos, frentes o coaliciones tendran la facultad de ingresar
libremente a los locales de detencion para comprobar el arresto de
ciudadanos.

—Las autoridades electorales dispondran la libertad de ciudada-
nos detenidos ilegalmente.

—Un mes antes y hasta ocho dias después de las elecciones no se
llamari a perfodos extraordinarios de instruccion o maniobras a ciu-
dadanos que no estén en servicio activo en las Fuerzas Armadas o la
Policia, salvo el caso de guerra internacional.

—En el dia de la eleccién y en los lugares que se realice ésta, se
prohibe la concentracién de tropas o cualquier ostentacion de fuerza
publica armada.

—Durante ¢l dia de las elecciones, toda la fuerza pablica deberi
ser puesta a disposicion y mando de las Cortes, Jueces y Jurados
electorales.

—Excepto las fuerzas de policia necesarias para mantener el or-
den, las demds fuerzas publicas permanecerdn acuarteladas hasta la
conclusion del escrutinio.

—Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia que
estén en servicio activo podran sufragar uniformados pero sin armas,
v no deben permanecer en el recinto electoral més del tiempo estric-
tamente necesario.

—Los miembros de los organismos electorales y los delegados
politicos no estin obligados a obedecer ninguna orden que les impida
ejercer con libertad e independencia todos los actos y procedimientos
electorales en que deben intervenir conforme a la Ley.
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—Toda autoridad publica civil o militar, empresa o persena par-
ticular que tenga bajo su dependencia a ciudadanos estd obligada a
facilitarles el cumplimiento de sus deberes electorales.

—Cuarenta y ocho horas antes vy hasta las doce del dfa siguiente
de las elecciones se prohibe terminantemente:

a) expender o consumir bebidas alcohdlicas;
b) efectuar propaganda politica por cualquier medio de difusion.

Desde las cero horas hasta las veinticuatro horas del dia de la
eleccion esta prohibido:

a) Portar armas o instrumentos contundentes, a excepcion de las
fuerzas encargadas de mantener el orden piblico;

b)realizar especticulos publicos;

¢) trasladar ciudadanos de un asiento electoral a otro por cual-
quier medio de transporte.

I Faltas y Delitos Electorales

La Ley Electoral define como falta, todo acto u omision invo-
luntaria en el cumplimiento de los deberes de sufragio que no revista
gravedad y se castiga con sanciones pecuniarias o arresto. Se conside-
raran faltas electorales:

— No inscribirse en el Registro Electoral.

— Incitar a realizar manifestaciones o propaganda politica en las
proximidades de la mesa de sufragio o en é&pocas de prohibi-
cién que sefiala la Ley Electoral.

— No guardar respeto a las autoridades electorales.

— Violar el secreto del voto.

— Expender o consumir bebidas alcohélicas la vispera y el dia
de la eleccion.

— Proporcionar datos falsos para inscribirse en el Registro
Electoral.

— No asistir a las juntas convocadas para conformar los jurados
electorales.

— No presentarse a la mesa de sufragio siendo designado Jurado
Electoral.

— Inscribir, por parte del Notario Electoral, un ciudadano sin
asentar en la partida correspondiente los datos respectivos o
no exigir los documentos que sefiala la Ley Electoral.
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— Realizar, por parte del Notario Electoral, inscripciones frau-
dulentas.

— Omitir por parte del Notario el envio oportuno a la Corte
Departamental de las ndminas de ciudadanos inscritos en el
Registro.

— Negarse a cntregar, por parte del presidente de una mesa,
copias de las actas a los delegados politicos.

— No exigir el certificado de sufragio para tramites administrati-
vos, judiciales o bancarios.

— Rehusar la firma en las actas de apertura v escrutinio de las
mesas de sufragio.

La misma Ley define como delito electoral, todo acto u omision
involuntaria atentatorio de las garantias que establece v serd penado
con reclusion, multa o pérdida del cargo para los empleados pablicos.
Se consideran delitos electorales:

— Inscribirse dos 0 mas veces.

— Sufrapar mas de una vez.

— Coaccionar, atemorizar o violentar, por parte de un ciuda-
dano (particular o funcionario publico), a sus trabajadores
subalternos para que se afilien a determinado Partido Politico
0 para que voten por cierta candidatura.

— Alterar, falsificar, sustraer o inutilizar documentos electorales.

— Obstaculizar la inscripcion de ciudadanos en el Registro
Electoral.

— Impedir u obstaculizar 4 los delegados politicos el libre ejerci-
cio de los derechos que les acuerda la Ley.

— Motivar la irregular constitucion y funcionamiento de las
mesas de sufragio causando su nulidad.

— Detener a los candidatos después de la publicacion de las res-
pectivas listas por parte de la Corte Nacional Electoral.

- Practicar inscripcion de ciudadanos en la época en que estén
cerrados 10s registros.

Para juzgar a un ciudadano analfabeto por faltas o delitos elec-
torales es necesaria la intervencion de un defensor designado de ofi-
cio, bajo pena de nulidad del juicio.

Los vocales de ia Corte Nacional y de las Cortes Departamentales
Electorales no podridn ampararse en su inmunidad para ser juzgados
por delitos electorales, en consecuencia no s necesaria licencia previa.

Finalmente, se debe senialar que 1a accidn para denunciar faltas
electorales prescribe a los tres meses de cometidas y la sancion en el
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término de seis meses computados desde el dia en que Ia resolucion
adquiere ejecutoria. Para los delitos electorales, ta accion para denun-
ciar prescribe a los seis meses de cometidos y la pena al afio computu-
do desde la fecha en que la resolucion adquicre cjecutoria; todo csto
de acuerdo al articulo 191 de la Ley Electoral.

3. Contencioso electoral

Tanto la Constituciéon Politica del Estado como la Ley Electoral
otorgan a la Corte Nacional Electoral, competencia para resolver lus
demandas de inhabilidad y de nulidad de las elecciones. En efecto, ¢l
artfculo 68 de la Constitucion que se refiere a las atribuciones de las
Camaras Legislativas en su inciso 1ro. sobre calificacién de credencia-
Jes otorgadas por la Corte Nacional, y el articulo 8 de la Ley Electoral
que se refiere a la competencia de la referida Corte, con un mismo
texto disponen gue:

Las demandas de inhabilidad de los elegidos y de nulidad de las
elecciones, solo podrdn ser interpuestas ante la Corte Nacional
Electoral, cuyo fallo serd irvevisable por las Camaras. Si al califi-
car credenciales no demandadas ante Iz Corte Nacional Electo-
ral, la Gimara respectiva encontrase motivos de nulidad, remitird
el caso, por resolucion de dos tercios de votos, a conocimiento y
decision de dicho Tribunal. Los fallos se dictardn en el plazo
de 15 dias.

De acuerdo al articulo 15 de la Ley Electoral, las resoluciones
de la Corte Nacional sobre estas demandas deben pronunciarse por
dos tercios de votos de los vocales presentes.

Conforme al Reglamento de Debates de ambas Camaras, la cali-
ficacion de credenciales y las observaciones por irregularidades en la
eleccion o en el escrutinio se realizarin en las sesiones preparatorias
de cada Camara Legislativa.

Si se diera el caso de que sc susciten competencias entre las Cé-
maras Legislativas o Poder Ejecutivo o Corte Nacional Electoral, se
dirimirdn por ¢l Congreso Nacional por dos tercios de votos y por
mayoria absoluta las competencias que se susciten entre la Corte
Nacional y las Cortes Departamentales; tal como lo establece el ar-
ticulo 200 de la Ley Electoral.

Aunque la Ley Electoral no lo establece expresamente, los Pode-
res del Estado, los partidos politicos con perscnalidad reconocida y
aun los ciudadanos que tienen por mandato de la Ley (articulo 2) la
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responsabilidad del desarrollo v vigilancia del proceso electoral, pue-
den demandar por ante la Corte Nacional Electoral la inhabilidad de
los elegidos v la nulidad de las elecciones por violaciones a las normas
legales.

En caso de controversia (articulo 202 de la Ley Electoral) coli-
sion de leyes u obscuridad de las mismas, la Corte Electoral resolvera
la situacidn de acuerdo a la Constitucion, Ley Electoral y a las dis-
posiciones aplicables por analogfa. Las resoluciones dictadas por la
Corte Nacional son fuente de consulta y s6lo en ausencia de ley ex-
presa se podra considerarlas como jurisprudencia.

Esta disposicion estid orientada a llenar los vacios que tiene la
Ley Electoral sobre procedimientos para el trdimite y resolucién de lo
contencioso electoral, por lo que se hace necesario considerar v apro-
bar un reglamento de la Ley Electoral.

a. Tramite de causas electorales

No obstante lo expresado anteriormente, debo sefialar que ia
Ley Electoral contiene disposiciones procedimentales para el juzga-
miento de causas por los organismos electorales competentes.

En todas las actuaciones o procedimientos ante 1os organismos
electorales se utilizara papel comtn eximiéndose el uso de timbres.

i Procedimiento ante los jueces electorales

Las causas que deban sustanciar los jueces electorales se juzga-
ran de acuerdo al siguiente procedimiento:

1. La denuncia o querella podra formalizarse verbaimente o por
escrito.

2. Seguidamente el juez expediri el comparendo al sindicado.

3. El trmino de emplazamiento serd de tres dias computables
desde la notificacidn.

4, Transcurrido este término con la contestacion del sindicado o
sin ella se sujetard la causa a prueba con el término comun e
improrrogable de veinte dias.

5. Vencido el término de prueba se pronunciard resolucién mo-
tivada dentro del tercer dia.

6. Procede el recurso de apelacion ante la Corte Departamental
en el término fatal de tres dfas, a partir de la notificacién con
el fallo.

7. Elevado el expediente, la Corte dictard auto motivado en
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el término perentorio de cinco dias desde la fecha de su
recepcion.

. Si a juicio de la Corte se deben esclarecer algunos puntos, se

sujetara la causa a prueba con el término comin y perentorio
de diez dias, concluido éste se dictara resolucion.

. Contra la resolucion de la Corte Departamental procede el

recurso de nulidad por ante la Corte Nacional por infraccion
expresa y terminante de la Ley Electoral, recurso que debera
resolverse en el término fatal de ocho dias.

Procedimiento ante las Cortes Departamentales

Iniciadas o radicadas las causas ante las Cortes Departamentales
se procederd en su juzgamiento de acuerdo a las siguientes normas:

1.

2.

iil.

Recibida 1a denuncia, la Corte designard a uno de sus vocales
para el tramite de la causa.
La recepcidon de pruebas se ajustard a los términos fijados en
el procedimiento anterior.

. Vencido el término de prueba, el vocal relator pasara el expe-

diente acompariado de una relacion ante la Sala Plena de la
Corte Departamental para que se dicte resolucion en el tér-
mino improtrogable de tres dias.

. Esta resolucién es susceptible del recurso de nulidad ante la

Corte Nacional que deberd ser interpuesto en el término fatal
de ocho dias de la notificacion.

Procedimiento ante la Corte Nacional Electoral

El conocimiento y decisidbn de las causas por parte de la Corte
Nacional Electoral se sujetan al procedimiento establecido para las
Cortes Departamentales.

iv.

Recusaciones

La Ley Electoral establece que las recusaciones se ajustaran a las
disposiciones del Codigo del Procedimiento Civil, las mismas gue es
tan contenidas en los capftulos IV, V y VI, Titulo 1 del Libro Primero
de dicho Codigo, con las siguientes modificaciones y aditamentos
propios del procedimiento sumario de los tramites electorales:

a) Son competentes: la Corte Nacional si se trata de miembros

de las Departamentales y éstas si se trata de Jueces Electorales.
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b) El término de prueba serd de seis dias.

c) La resolucidon deberd dictarse dentro de los tres dias siguien-
tes del vencimiento del término de prueba.

d) Si dentro de los quince dias de la notificacién con la deman-
da recusatoria no se presenta al Vocal o Juez recusado el
auto de su separacion, éste seguird conociendo de la causa al
vencimiento de dicho término.

e) Declarada probada la recusacidn, el recusado serd reempla-
zado por el suplente y si no tiene, ¢l tribunal que dicte la
sentencia sefialard el funcionaric u organismo encargado de
conocer la causa.

f) Si la recusacion se declara improbada se devolvera la causa al
que fue recusado, con costa al recusante.

Ademis debe tomarse en cuenta la atribucién contenida en el
inciso n) del articulo 18 de la Ley Electoral que dice: Decidir, en
tinica instancia, de las excusas, tachas ¢ recusaciones relativas a miem-
bros de las Cortes Nacionales y Departamentales.

4.  Elecciones municipales

Desde la Ley Electoral de 1924 hasta 1966, ninguna disposicion
etectoral incluy® en su texto normas para la eleccion de municipes.
El articulo 159 de la Ley Electoral vigente dice: las elecciones muni-
cipales se regiran por ley especial; esta ley se promulgd el 15 de febre-
ro de 1985,

Las normas que guardan relacion con las elecciones municipales
estdn contenidas en la Constitucién Politica del Estado, la Ley Orgd-
nica de Municipalidades de 10 de enero de 1985, vy la Ley Electoral
Municipal de 13 de febrero de 1985.

a. Constitucion Poli'tica del Esrado

Al reconocer la autonomia del gobierno comunal, el articulo
200 de la Constitucidon determina que en las capitales de departamen-
to habrd un concejo municipal v un alcalde, en las provincias, sus sec-
ciones, juntas municipales y en los cantones agentes municipales. Los
miembros de los concejos y juntas serdn elegidos mediante sufragio
popular segln el sisterna de lista incompleta y por el periodo de dos
afios. Los aicaldes serdn elegidos por los respectivos concejos o jun-
tas por el periodo de dos afios.
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b. Ley Orgdnica de Municipalidades

A su vez la Ley Organica de Municipalidades establece que los
miembros de los Concejos v Juntas Municipales denominados Con-
cejales o Municipes deben ser elegidos por sufragio populer por el
periodo de dos afios mediante papeleta Ginica multicolor y multi-
signo, seglin el sistema de lista incompleta. Fija por otra parte, que
deben ser elegidos doce concejales en las capitales de departamento,
seis en las capitales de provincias y cuatroen las secciones municipales.

El articulo 14 fija cl sistema de la representacién proporcional
para la eleccidn de los municipes con el siguiente texto:

Los Concejales 0 Municipes serdan elegidos por voto universal y

representacion proporcional de las listas que hubieran sido regis-

tradas por los partidos inscritos en la Corte Nacional Electoral
de la siguiente manera:

a) El miimero total de sufragios validos (excluidos los votos en
blancol} obtenidos en la votacion correspondiente, se dividird
entre el numero de miembros a elegirse. El resultado de esta
division (cociente ) serd la cifra repartidora.

b) El total de votos obtenidos por cada lista serd dividido por la
“Cifra Repartidora’ El resultado determinard el ntimero de
miembros que se adjudicard a cada lista.

c) Para los efectos del inciso precedente, se considerardn tam-
bién como saldo la votacion de los partidos politicos, fren-
tes o coaliciones, que no alcanzaron el numero de la cifra
repartidora.

El articulo 15 dispone que a tiempo de elegirse a los municipes
titulares se debe elegir igual nimero de suplentes que corresponderdn
a las mismas listas de los titulares.

Para los alcaldes se determina la eleccidn indirecta por los con-
cejos y juntas munijcipales de cntre sus miembros; en tanto que los
agentes municipales deben elegirse por votacion directa en el canton
respectivo por el periodo de dos afios; todo esto de acuerdo al ar-
ticulo 16.

Las elecciones municipales se realizan cada dos afios el primer
domingo del mes de diciembre, en todo el territorio nacional, en ellas
deben participar obligatoriamente todos los ciudadanos, asi como los
extranjeros con residencia por lo menos de dos afios y previa su ins
cripcion en el Registro Electoral.
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c¢. Ley Electoral Municipal

Para explicar esta ley, empezar¢ citando el articulo 26 que ala
letra dice:

En todo lo que no esté previsto en la presente ley, regira la Ley
Electoral vigente, quedando derogadas todas las disposiciones
legales contrarias a la presente.

Quiere decir esto que por tratarse de una ley especial sus dispo-
siciones se aplicardn con cardcter preferente en caso de presentarse
normas electorales contradictorias.

i Principios fundamentales

Al tenor del articulo 1, el sufragio municipal constituye la fuen-
te de legitimidad del gobierno comunal auténomeo y su ejercicio esta
basado en los principios del sufragio consagrades por la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Electoral.

ii. Objeto del sufragio municipal

La eleccidon de concejales, miembros de los concejos municipales
en las capitales de departamento, municipes, miembros de las juntas
municipales en provincias, secciones y puertos, y agentes cantonales,
constituyen el objeto del sufragio municipal.

iii. Electores municipales

Son electores municipales todos los ciudadanos bolivianos veci-
nos del lugar que se hallen inscritos en el Registro Electoral asi como
los extranjeros mayores de 21 afios, casados con nacionales que resi-
dan en el pafs mds de dos afios y estén avecindados el mismo tiempo
en la circunscripcion de un municipio; los extranjeros sin estar casados
con nacionales podrdn votar en las elecciones municipales siempre
que residan en el pafs mds de tres afios y estén avecindados en la cir-
cunscripcidon del municipio por mas de dos afios.

iv.  Jurisdiccidn y competencia
Los organismos electorales establecidos por la Constitucidén v la

Ley Electoral tienen la misma jurisdiccidon y competencia para las
elecciones municipales.



LEGISLACION ELECTORAL: BOLIVIA 129

v. Convocatoria

Corresponde al Poder Ejecutivo convocar a las elecciones muni-
cipales por lo menos 120 dias antes de su realizacion prevista para el
primer domingo del mes de diciembre cada dos afos;en caso de que
el Poder Ejecutivo no emita la convocatoria, lo haré ¢l Presidente del
Congreso Nacional. Las autoridades municipales elegidas asumiran
sus funciones el 1 de enero del afio siguiente al de las elecciones.

vi. Condiciones de elegibilidad

La Ley Organica de Municipalidades y la Ley Electoral Munici-
pal fijan los siguientes requisitos para ser elegido miembro de los con-
cejos municipales, juntas municipales y agentes cantonales:

a) ser ciudadano boliviano en ejercicio;

b) tener 21 afios de edad como minimo siendo soltero y 18 sien-
do casado;

¢) ser oriundo o vecino del municipio por un tiempo no menor
de dos afios;

d)haber cumptido los deberes militares;

e) estar inscrito en el Registro Electoral.

No podran ser elegidos concejales, municipes o agentes can-
tonales:

a)los condenados a pena corporal mediante sentencia eje-
cutoriada;

b)los que tengan pliego de cargo ejecutoriado;

c) los que intervengan en la decisiéon de asuntos municipales en
los cuales tengan intereses personales o los tuviesen sus pa-
rientes hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad;

d)los que tengan contratos por si o por interposita persona,
sobre bienes, rentas y ejecucion de obras municipales;

e) los que ejerzan funciones de arrendatario o administrador de
bienes vy setvicios municipales o0 sean concesionarios de servi-
cios y obras urbanas, contratista de la municipalidad, deudor
o fiador en negocios que incumben a la municipalidad;

f) los funcionarios de alta jerarqufa del Estado, ministros, sub-
secretarios, directores generales;

g) funcionarios municipales;

h)autoridades judiciales o eclesidsticas con jurisdiccion;
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i) los militares y policfas en servicio activo.

Los funcionarios, autoridades o militares en servicio activo po-
dran habilitarse como candidatos renunciando y cesando en sus fun-
ciones y empleos sesenta dias antes del dia de la eleccion.

Los candidatos a los gobiernos municipales deben ser postulados
por partidos politicos, frentes o coaliciones, las entidades c¢ivicas con
personeria reconocida podran formar parte de los frentes o coalicio-
nes. Las candidaturas se presentaran ante la Corte Nacional Electoral
mediante las Cortes Departamentales.

Después de 35 afios en 1985 se realizaron elecciones municipa-
les, correspondi6 a la Corte Nacional y a las Cortes Departamentales
de ese afio, la tarea de constitucionalizar los gobiernos municipales;
elecciones tales se realizaron —por determinacion de la mayorfa del
Congreso Nacional— simultinea, indivisible y conjuntamente con la
eleccion de presidente, vicepresidente, senadores y diputados a través
de la papeleta Ginica multiceolor y multisigno, lo que significo que el
ciudadano al votar para Presidente de la republica, votaba por todos
los candidatos de un partido, sin alternativa de los ciudadanos de las
jurisdicciones municipales a elegir su gobierno comunal. De la expe-
riencia obtenida en dichas elecciones considero que se deben tomar
en cuenta para las elecciones municipales las siguientes sugerencias:

1. Las normas sobre el sufragio municipal deben estar incorpo-
radas en la Ley Electoral.

2. La inscripcidon de candidatos a los cargos municipales, debe
efectuarse con la presentacion de la cédula de identidad per-
sonal o la libreta de servicio militar y un certificado de vecin-
dad en el municipio al que postula, expedido por autoridad
competente del lugar.

3. Las credenciales de los elegidos deben ser extendidas y otor-
gadas por la Corte Departamental respectiva.

4. La calificacion de credenciales debe efectuarse por la Corte
Nacional Electoral para los concejos y juntas municipales de
capitales de departamento y de provincias. Por las cortes elec-
torales respectivas para las juntas municipales de secciones de
provincia y puertos, asi como para los agentes cantonales.
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