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INTRODUCCION

El actual estudio sobre la legislacidn paraguaya en materia elec-
toral requiere, aunque mas no sea en escueta referencia, de la men-
ctén de algunos antecedentes historicos, asi como del andlisis del pa-
radigma constitucional que traza sus vectores generales. No es menos
importante sefialar algunas circunstancias politicas que contribuyen a
aclarar la adopciéon normativa, circunstancia que adquiere en ef Pa-
raguay una importancia capital habida cuenta de la notoria tenden-
cia que se ha dado en las ultimas décadas en lo que concierne a la
concentracién del poder, al control de la actividad politica y a cier-
ta persistencia en el continuismo de las élites.

Esto nos llevard necesariamente a referirnos con cierto detalle
a una nacién tan atipica como el Paraguay, como que lleva no sélo
40 afios de gobierno en manos de la misma grupacién politica, sino
que el mismo aparece como imponiéndose electoralmente en forma
absoluta en todas las ciudades y compaifiias del pafs, con un porcen-
taje del 90% de los sufragios. Su atipicidad se acentuia hasta adqui-
rir una tonalidad exclusiva con la permanencia continuada del mismo
Jefe del Ejecutivo, quien, almomento de redactarse este estudio, lleva
33 afios en el cargo.

I.  NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL
DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

El Paraguay tuvo a partir de su vida independiente, en 1811,
cuatro constituciones nacionales, las de 1844, 1870, 1940 vy la actual
que data de 1967 con una enmienda en 1977.
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A, LA CONSTITUCION DE 1844

Elaborada para los altimos gobiernos autocraticos del siglo pasa-
do, las disposiciones tendientes a estructurar la participacion popular
en la designacion de autoridades se refieren exclusivamente a la elec-
cién de los diputados que se reunian cada cinco afios, El Congreso
trazaba planes generales, designaba a quien haria de Presidente de la
Republica ¥ luego entraba en receso. El Presidente de la Repiblica,
durante el receso del Congreso, disponia de la totalidad de los pode-
res y podia convocar al Congreso extraordinariamente.

En un principio, el Congreso se compuso de 200 miembros ciu-
dadanos propietarios de las mejores capacidades y patriotismo, elec-
tos hasta aqul en la forma acostumbrada. Esto de la forma acostum-
brada, expresién no muy ortodoxa para una Ley Suprema, se referia
a la designacion de los diputados en alta voz, por los vecinos de ciu-
dades y villas.

En votacidn de segundo grado, el Congreso designaba al Presi-
dente de Ia Republica. En 1856, el propio Congreso reforma la Cons-
titucién para reducir el nimero de sus integrantes a cien. Deja en ma-
nos del Presidente de la Reptiblica establecer el mimero de diputados
que designaria cada distrito y prescribe que las justas electorales se-
rin presididas por los jefes de las milicias ¥ que las elecciones serdan
simple pluralidad de sufragios y las actas firmadas por electores y
elegidos. En realidad —como lo serdn siempre que se intente una re-
forma constitucional— esta tuvo por objeto decidir la sucesién pre-
sidencial. En el caso presente s¢ establecera que los candidatos a la
presidencia podrian pertenecer a cualquier fuero —antes debian per-
tenecer al fuero comin— y tener una edad minima de treinta afios,
Dichas exigencias se adecuaban al General Francisco Solano Ldpez,
hijo del mandatario de entonces.

B. LA CONSTITUCION DE 1870

La Constitucién de 1870 es el instrumento juridico que fija los
principios que garantizan con mayor fuerza los grados del proceso
electoral. Siendo ella producto de una Convencién Constituyente ori-
ginaria que reacciona contra el sistema autocritico anterior, su vigen-
cia sefiala el comienzo de sucesivas leyes electorales que irdn prote-
giendo la participacidon popular e incorporando los principios y téc-
nicas que faciliten la fidelidad de la expresiéon ciudadana. Fue su
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mayor preocupacién el aspecto electoral. El Art. 27 lo expresa: Es
inviolable la ley electoral del ciudadana, v se prohibe al Presidente y
a sus Ministros toda injerencia directa o indirecta en las elecciones
populares. Cualquier autoridad de la ciudad o camparia que por si' u
obedeciendo drdenes superiores ejerza coaccion directa o indirecta-
mente en uno o mds ciudadanos, comete atentado contra la libertad
electoral y es responsable individualmente ante la ley. Seguidamente,
la Constitucion establece la edad del sufragio en 18 afios, las causa-
les de suspension del mismo (39); las condiciones de elegibilidad
de los miembros del Congreso y la obligacidon del distrito electoral
plural. Establece asimismo el procedimiento indirecto para la elec-
cion del presidente y vicepresidente de la repablica, por medio del
Colegio Electoral.

C. LA CONSTITUCION DE 1940

La presion ejercida por las corrientes totalitarias costaneas a la
Carta del 70, las que establecieron sistemas autocriticos en Europa,
hizo efecto en el estado de derecho paraguayo. La Constitucion de
1940 acusa ¢! golpe y refleja con fidelidad un enfoque diferente en el
tratamiento de sus instituciones. Las disposiciones electorales no se-
rian una excepcion.

En la Carta —establecida por un plebiscito, no por una Cons-
tituyente— se suprime la prohibicién de no injerencia de las autori-
dades en los actos electorales, tal como lo consignaba la Constitucidn
anterior; se extienden los periodos electorales con lapsos de cinco
aftos para no perturbar al pais con elecciones frecuentes. Durante fos
primeros veinte afios de su vigencia —duré veintisiete— no se permitic
la presentacién de candidatos opositores a los comicios.

Al solo efecto de llamar la atencién sobre el caracter de la Re-
publica se autoriza al presidente a disolver la Camara de Representan-
tes y a dictar decretos leyes durante su obligado receso.

D. LA CONSTITUCION DE 1967

Como su antecesora, la actual Constitucion se funda en ¢l crite-
rio de disminuir la autonomia de los poderes legislativo y judicial pa-
ra entregar al ejecutivo un poder superior de control y, en forma si-
milar a la Carta anterjor, para poder llegar ala anulacién dei Congreso.
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El origen de esta Constitucidon tiene una connotacién electoral,
ya que ella fue elaborada para permitir la reeleccidn vitalicia del Pre-
sidente de la Republica, segin el breve historial que seguidamente
acompafiamos.

Pese a que la Constitucién vigente es el fruto de una reforma to-
tal de la anterjor, las nuevas disposiciones no presentan una diferen-
cia sustancial que justifique la extensién ni el tiempo que abarcaron
las modificaciones. Todo parece encaminado, mas bien, a encubrir
con dichas reformas el tinico objetivo: favorecer el continuismo del
primer magistrado. Efectivamente, la Constitucidén del 40 prescribia
la posibilidad de reeleccién inmediata del Jefe del Ejecutivo por un
solo periodo mas de cinco afios, es decir, hasta completar diez afios.
En 1954, el general Stroessner, mediante un cruento gelpe de Estado,
derroca al Presidente Chaves que llevaba cumplidos nueve meses de
su segundo mandato. De acuerdo con la prescripcién constitucional
pertinente, el general triunfante es electo para completar el periodo
anterior, y, una vez cumplido, fue electo para un periodo de cinco
afios mas. Finalizado éste, con el objeto de facilitarle la continuidad
se interpreté que ain podia ser electo por otro dado que el primer
periode no habia sido propio. Mas, habiendo transcurrido también
este ultimo, llevando el mandatario 14 afios en el gobierno, no hubo
otra alternativa que modificar la Constitucidon, modificacién que, pa-
ra no ensefiar un objetivo tan visible fue extendida a una reforma to-
tal. En ésta se transcribié la misma disposicién que permitia la re-
eleccion por un periodo mas, pero dejandose constancia que a tales
efectos no se contarfan los periodos cumplidos anteriormente. Pe-
ro cumplidos ya los 24 afios, no quedaba otra alternativa que dejar
al descubierto los méviles reales de las enmiendas: volvidse a modifi-
car la Constitucién, pero esta vez para permitir, sin resquicios, la re-
eleccidn vitalicia.

1. El Sufragio

La Constitucién actual consagra un capitulo completo al sufra-
gio y a los partidos politicos, elevando a éstos, por primera vez, a la
categoria de asociaciones de nivel constitucional,

Se consagra al sufragio como derecho, deber y funcién publica.
Dice el articulo 111: El sufragio es derecho, deber y funcion publica
del elector. Constituye la base del régimen democrdtico representati-
vo ¥ se funda en el voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el
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escrutinio fiscalizado y en el sistema de representacion proporcional,
Su ejercicio serd obligatorio dentro de los limites que establezca la
ley, v nadie podrd proclamar o recomendar la abstencion electoral,
Define al elector en el Art. 112: Son electores los paraguayos, sin
distincion de sexo, que havan cumplido dieciocho afios de edad. En
las elecciones municipales serdn también electores los extranjeros. ..

El Art. 113 se refiere a la pérdida de la calidad de elector: Se
pierde y se suspende la calidad de elector por pérdida o suspension
de la ciudadania., Tratdndose de extranjeros, la calidad de elector se
pierde o se suspende, segin los casos, por las mismas causas de pér-
dida o suspensién de la ciudadania, en cuanto les fueran aplica-
bles... Lla pérdida de la ciudadania estd contemplada en el Art. 34,
Inc. 1y 2: 10 por pérdida de la nacionalidad, 6, 20 por aceptar de un
gobierno extranjero funcion politica de inteligencia, de seguridad o
de defensa, sin autorizacion del Poder Ejecutivo; o por admitir subsi-
dios o pensién, que implique sumision a aquel gobierno. La suspen-
si6n de la misma, en los articulos 32, Inc. 1 y 2:1. por incapacidad
fisica o mental, declarada en juicio..; 2. por hallarse cumpliendo
condena fudicial con pena privativa de la libertad,

La Constitucién considera, asimismo, a los ciudadanos elegibles
en €l Art. 114: Los electores son elegibles sin mds restricciones que
las establecidas en esta Constitucién. .. Los requisitos, vale decir, la
idoneidad necesaria para llenar los cargos especificos estdn determi-
nados como siguen:

a) Presidente de la Repiblica: Para ser Presidente de la Repu-
blica se requiere nacionalidad paraguaya natural, haber cumplido cua-
renta afios de edad, profesar la religion catélica, apostélica v romana
¥ reunir condiciones morales e intelectuales que le acrediten para el
ejercicio del cargo (Art, 172).

b) Parlamentarios. Senadores: nacionalidad paraguaya natural
y cuarenta afios de edad; diputados: nacionalidad paraguaya natural
y 25 afios,

¢) Convencionales: nacionalidad paraguaya natural y 25 afios
(Art. 225). La ciudadania natural se halla contemplada en el Art. 24;
a) nacidos en el territorio; b) nacidos en el extranjero de padres al
servicio de la republica; c) los hijos de paraguayos avecindados.

Cabe sefialar las incompatibilidades Que atafien a los parlamen-
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tarios paraser elegidos. No pueden ser electos: a) eclesiasticos; b) mi-
litares en servicio activo; losgue forman parte de empresas que explo-
tan servicios publicos o concesiones del Estado, ni los apoderados re-
presentantes o asesores de la misma.

La Ley Electoral la dicta el Congreso siendo indistinto el origen
en materia de iniciativa (Art. 149, Inc. 7). En cuanto a la integracion
de los organismos electorales, el Art. 115 establece su integracidn: so-
bre la base del sistema de representacién proporcional. El Estatuto
Electoral se encargara de contradecir la mecénica de la integracién es-
tablecida constitucionalmente, como lo veremos més adelante.

El Art. 116 prescribe: Los electores tienen el derecho de mani-
festarse pacificamente con sujecion a los requisitos establecidos por
la ley.

2. Los partidos politicos

La regulacién de los partidos politicos a nivel constitucional pa-
tentiza la decision estatal de establecer un control sobre esas asocia-
ciones, basada en prescripciones asaz subjetivas, cuya interpretacion
en la prictica, ha pemmitido limitar cuando no impedir el acceso de
los mismos a la participacién electoral, A continuacién pergefiamos
un esquema referente a las pertinentes disposiciones constitucionales:

a) Integrantes de los partidos politicos: todos los paraguayos ap-
tos para votar (Art. 111).

b) Objetivos de los partidos politicos (Art. 117):
e formacién de las autoridades electivas
eorientacién de la politica nacional.

¢) Naturaleza del partido politico:
esmetodologia democratica (Art. 117)
ecaricter democratico, representativo, republicano, pluriparti-
dista.

d) Prohibiciones:
edestruir: —el régimen democratico representativo, —el pluri-
partidismo, —subordinarse o aliarse con organizaciones simila-
res de otros pafses (118).
eproclamar la abstencion electoral (119).
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e) Derechos: (Art, 120)
erepresentacién en los organismos electorales
efiscalizacion del proceso electoral.

)  Punibilidad (Art. 121)
ecancelacion o suspensién de la personeria juridica:
a} sélo por causales constitucionales
b) por la via judicial.

Las disposiciones constitucionales tanto en cuanto concierne
al sufragio como a los partidos politicos revisten especial circunstan-
cia porque el Estatuto Electoral se basara en ellas para dar lugar a in-
terpretaciones que luego serdn vitales para el funcionamiento real de
los partidos politicos.

II. ESTATUTO ELECTORAL

El Estatuto Electoral, Ley 886 de 1981 es la culminacion de
muchas leyes electorales que se vienen sucediendo desde 1870. Esla
primera que se dicta en condicién de ley reglamentaria de la Consti-
tucién actual. Si bien podra advertirse que a menudo contradice a la
Carta Magna, sin embargo es dable asegurar que coincide con ellaen
afirmar el papel protagénico del gubernismo en sus relaciones con los
ciudadanos y con los partidos.

La Constitucién de 1967, como lo tenemos argumentado mads
arriba, es un instrumento de dominacién de la clase partidaria que la
implanté. Sus articulos estin encaminados a legalizar y a hacer per-
manente ese dominio, creando disposiciones que, mafiosamente utili-
zadas, otorgan una discrecionalidad suficiente como para hacer impo-
sible o controlable el acceso de otras fuerzas politicas.

El Estatuto Electoral cuenta con partes definidas aunque dis-
tribuidas a lo largo de su estructura. Son:

El elector (Caps. 1, V)

El sufragio

El sistema electoral (Cap. II)

Los partidos politicos (Caps. 111, XX)

Los actos electorales (Caps. IV, VI, VII, VIII, IX, X)
Disposiciones punitivas (Caps. XI, XVIII, XIX)
Registro Civico Permanente (Cap. XII)

OEmYOwp
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H. Organismos electorales (Caps. XIII, XIV, XV, XVI, XVII).

A. EL ELECTOR, CONCEPTO Y REQUISITOS

El elector es el ciudadano de 18 afios en goce de derechos siem-
pre que reuna los requisitos establecidos en el Estatuto (Art. 2). Los
requisitos son:

e Estar inscrito en el Registro Permanente (Art. 41).

eTenencia de libreta civica o empadronamiento o certificado
de inscripcion (Art. 46).

oGozar de los derechos de ciudadania, es decir, no haberla per-
dido o hallarse en suspenso. En esto ultimo cabe la situacidon de
quien se halla prestando el servicio militar (CN Art. 113), por incapa-
cidad fisica o mental o hallarse cumpliendo condena judicial con pe-
na privativa de la libertad (CN Art. 32). Se pierde la ciudadania: a)
por pérdida de la nacionalidad o, b) por aceptar de un gobierno ex-
tranjero funcién politica de inteligencia, de seguridad o de defensa,
sin autorizacién del Poder Ejecutivo; o, por admitir subsidio o pen-
sién, que implique sumision a aquel gobierno (CN Art. 35). El elec-
tor se halla habilitado para elegir a quienes ejercerin funciones electi-
vas ¥, al mismo tiempo, es elegible siempre que retina las condiciones
constitucionales de idoneidad, condiciones que hemos detallado mas
arriba. El extranjero es también elector en las elecciones municipa-
les (CN Art. 112). -

1. Derechos del elector: goza de los siguientes derechos:

a) Inmunidad de locomocion: no se lo podra detener durante
el dia de la eleccién salvo caso de flagrante delito u orden de juez
competente {Art. 42). En realidad es un derecho que rige en épocas
normales, salvo el caso de estado de sitio durante el cual el Presiden-
te de la Repitblica puede practicar detenciones. Si el acto comicial se
realiza durante el estado de excepcion, la ley electoral no podria de-
rogar las facultades presidenciales que son de nivel constitucional.

b) Derécho a la jurisdiccion: se ejerce elderecho parael caso de:

simpedimento por razones de dependencia (Art. 43)
ecoaccion de cualquier forma (Art. 48).
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Por estas razones puede acudir a:

e Juez de primera instancia
eJuez de paz.

¢} Obligaciones del elector: sufragarentodaeleccion convocada.
d) Excepciones optativas para sufragar:

elos mayores de sesenta afios

&]os jueces que deben actuar en la eleccidn
e por la naturaleza de las tareas

s cambio de domicilio

sausentes

senfermedad o impedimentos.

B.  ELSUFRAGIO

Su naturaleza es la de ser un derecho, un deber y una funcién
publica (Art. 10.). Es individual (Art. 44), universal, libre, directo,
igual, secreto, personal e intransferible (Art. 17).

C.  ELSISTEMA ELECTORAL

Para la eleccion de Presidente de la Republica, parlamentarios
y convencionales, el territorio forma un solo colegio electoral (Art,
4). Con ello se desecha la participacién zonal en las elecciones na-
cionales, limitdndose aquélla a las juntas municipales y clectorales.

La eleccion del Presidente de la Republica, de parlamentarios y
de miembros de juntas electorales se hara en un solo acto electoral y
en forma simultdnea (Art. 6).

Dado que el periodo de cada uno de ellos es de cinco afios, el
control popular de las elecciones se torna espaciado y el Poder Eje-
cutivo se halla a resguardo de variantes electorales.

Senadores, diputados, convencionales, miembros de la junta
municipal y juntas electorales son elegidos en comicios generales di-
rectos por medio del sistema de listas completas y representacion
proporcional (Art. 8). Las dos terceras partes de los cargos se adjudi-
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ca a la primera mayoria. Seacual fuere el nimero de votos, aun cuan-
do no haya logrado ni tan siquiera la mayoria absoluta. El tercio res-
tante se adjudica en forma proporcional a las minorias.

El sistema permite una mayoria permanente y fuerte, aun cuan-
do es evidente que no responde a una realidad de preferencias. Por
otra parte, la adopcidn del sistema es claramente inconstitucional al
contradecir el Art. 111 de la Constitucién Nacional que funda el su-
fragio en el sistema proporcional.

La lista que los partidos politicos deben presentar a la Junta
Electoral treinta dias antes de los comicios, debe contener un nime-
ro de candidatos igual al de los cargos que deben llenarse (Art. 10).
El voto deberd ser emitido por la lista completa. Los votos emitidos
en forma parcial 0 que alteren la lista son nulos (Art. 11). Siun solo
partido concurre a los comicios se le adjudica la totalidad de los car-
gos (Art. 13). La renuncia, imposibilidad o muerte de un candidato,
hace que lo supla quien Io sigue en el orden de lista (Art. 14), pero si
se hubiese incorporado, lo suplird el primer suplente (Art. 15). Sila
vacante no pudiera llenarse con suplentes, lo serd con el miembro
candidato a titular que sigue a los electos (Art. 16).

Los partidos politicos pueden dejar de presentar candidatos,
perc no pueden emitir consignas en el sentido de que los ciudadanos
se abstengan de concurrir a los comicios, bajo pena de suspension de
hasta un dia después de transcurrido el acto eleccionario (Art. 17).

D. LOSPARTIDOS POLITICOS

La Constitucién de 1967 eleva por primera vez a las asociacio-
nes politicas al rango constitucional. No obstante, una observacion
atenta, tanto a los preceptos originales de la Constitucidn como a las
reglamentaciones del Estatuto Electoral, complementadas con cir
cunstancias surgidas del contexto autocritico, permitirin captar que
el tratamiento otorgado a los partidos politicos es el que correspon-
deria al de la naturaleza del mal necesario, como instituciones se ha-
llan envueltas en un estado peligroso. En este sentido, el Estatuto
Electoral es coherente con la Constitucidén en cuanto se conduce re-
celosamente frente a la temibilidad del partido politico.
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1. La denominacion de los partidos politicos

La denominacién de partidos politicos cs exclusivamente para
las asociaciones civiles organizadas de acuerdo con esta ley, dice el
Lstatuto Electoral (Art. 18). No aparece claro cuil es la virtualidad
juridica de esta disposicidn: si implica o no una prohibicién para
otras asociaciones de usar la denominacién, implicacion que si fuera
afirmativa, no tendria, por otra parte, sancién alguna, EnclParaguay
existen algunas asociaciones en estas condiciones: el Partido Liberal
Radical Auténtico, rama del Partido Liberal y el Movimiento Popular
Colorado, rama del partido oficialista. Ambas asociaciones no son
reconocidas por la Junta Electoral Central; lo propio ocurre con el
Partido Demécrata Cristiano. Las razones para negar esta autoriza-
¢ién son de diversa indole, pero cabe destacar quc todas ellas perte-
necen a la linea e¢lectoral intransigente y abstencionista. Como re-
sultado prictico de aquella disposicion, el gobierno les ha trabado
el ejercicio de sus libertades implicitas e incluse ha llegado a prohi-
bir a las radioemisoras la transmisién de la voz de sus lideres. Las
autoridades designan a estas asociaciones come ‘“‘no reconocidos™
o ‘“‘irregulares™.

2. Registro y legalizacién de los partidos

Todos los partidos que a la fecha de la vigencia del Estatuto
Electoral estuvieran legalmentce reconocidos, contindan automati-
camente su vida asociativa, con sus derechos y obligaciones ante-
riores y las que corresponden por el Cadigo Civil a las personas ju-
ridicas (Art. 19), La variante —~tal vez las trabas— se halla en aque-
llos partidos que desean un reconocimiento. Para esto los requisitos
son los siguientes (Art. 20):

a. Acreditar diez mil afiliados identificados.
b. Estatutos aprobados por la convencién partidaria que
contenga:

i. declaraciones de doctrinas y principios que sustenta;
ii. normas para constituir sus autoridades;
iii. procedimientos para sancionar sus plataformas electo-
rales o politicas y para elegir a los candidatos internos;
iv. la inscripcién debera estar finiquitada dentro de los
tres afos siguientes a la realizacién de las Oltimas elec-
ciones generales.
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Con eilo se puede comprobar que se dan elementos suficientes
para paralizar las inscripciones de los partidos peliticos. El plazo de
tres aftos transcurridos a partir de las ultimas elecciones generales,
que se realizan cada cinco afios es digno de ser analizado. En el caso
en que las elecciones generales para presidente de la republica, parla-
mentarios, municipes y miembros de la Junta Electoral se hicieran
coincidentemente en el mismo acto traeria algunas desventajas, ya
que dicha coincidencia se advierte actualmente en todos los casos me-
nos en el de los ediles. La desventaja seria que ningin nuevo partido
u otro que surja como desprendido de un niicleo podria ser reconoci-
do dos afios antes de la celebracion de elecciones. Esto adquiere par-
ticular importancia teniendo en cuenta que en los dos iltimos afios
los partidos realizan sus convenciones, las que pueden dar lugar a des-
prendimientos dispuestos a formar entidades diferentes, ya sea en ra-
z6n de discrepancias plataformales o personales.

3.  Nombre y siinbolos partidarios

Son de propiedad exclusiva de los partidos. Los partidos que en
lo sucesivo se reconozcan no podrin usar el nombre de otros ni con
supresiones, agregados o variantes (Art. 21). Esta condicién o prohi-
bicién impide los desmembramientos de partidos base, lo que en el
Paraguay —como en otras partes— es bastante frecuente. Desde el
puntoe de vista real, la disposicidn apunté a evitar la legalizacién en el
pais del Hlamado Movimiento Popular Colorado —rama desprendida
del oficialista Partido Colorado— puesto que estaria utilizando un
nombre con aditamentos, Lo propio ocurre con el liberalismo que se
halla escindido en cuatro grupos, todos los cuales llevan el nombre
basico de fiberal S6lo dos de ellos actiian con idéntico nombre en
virtud de su preexistencia en el Estatuto Electoral. Esto permite al
gobierno la digitacion de sectores con prescidencia de otros.

Esta prescripcién es, por supuesto, otro de los elementos de
control. Se advierte lo absurdo de la prohibicién al analizar alguna
de las denominaciones usadas por los partidos politicos paraguayos:
liberal, radical, nacional, democracia, republicano, revolucionario,
cristianc, entre otras. Todas ellas son expresiones universales que
conllevan una ideclogia como lo liberal, lo democréitico, lo republi-
cano, lo cristiano, expresiones de las cuales nadie tiene derecho a
apropiarse definitivamente por la mera circunstancia de haberlas uti-
lizado alguien primeramente. La denominacion de un partido debe-
ra —es un ideal- reflejar en lo posible su ideologia, ain con adita-
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mentos para distinguir su matiz conceptual o histérico, El nombre
de un partido politico no es una marca de fibrica puramente distin-
tiva. Es una preferencia politica en dos partidos tradicionales ya cen-
ténarios. Ninguna de las fracciones de los mismos desea renunciar a
su nomenclatura basica, que se ha tornado también emotiva. Una lar-
ga historia es comin, por ejemplo, a las ramas del coloradismo o libe-
ralismo paraguayos, v, no seria ni rare ni inédito, que mafiana se rein-
tegren al viejo tronco.

En lo que concierne a que los simbolos sean propiedad de los
partidos politicos, la vagucdad es tal que, o la publicacidn se presta
a complicaciones infinitas o simplemente sea de cumplimiento impo-
sible. Los simbolos pueden ser del tipo impreso como la hoz y el
martillo, la estrella, la esvdstica o la cruz. Pueden ser simples gestos,
como el brazo en alto ya rematado en un pufio o en la palma, o bien
la V> de la victoria indicada con los dedos. ;Cémo retener su pro-
piedad y por tanto su uso exclusivo? En el caso paraguayo se da gran
preferencia simbdlica a las masicas y a los colores. Es absurdo, por
no decir imposible, la restriccion de su utilizacion.

4.  Fusion de partidos

Es clara la tendencia del Estatuto en el sentido de impedir toda
unificacidn de partidos que pueda acrecentar la fuerza de éstos: En
el caso de que se unan dos o mds partidos legaimente reconocidos
con denominaciones y estatutos diferentes, lo hardn con la denomi-
nacion y el estaturo de uno de ellos, para conservar los derechos que
a éste correspondan. El partido o los partidos cuyas denominaciones
v estatutos quedaren efiminados por la unién, yva no podrdn reorgani-
zarse en el futuro sino cumpliendo con todos los requisitos previstos
en esta ley para el reconocimiento legal de los partidos nuevos (Art.
22). En realidad no se trataria de una unién sino de unaanexion ya
que necesariamente uno de ellos deberd desaparecer. Es practica-
mente imposible que una agrupacion pueda consentir la humillacion
de ser fagocitado por otros, lo que no tendria razén de ser si se admi-
tiera la unidn bajo una nueva denominacién que en modo alguno
reflejara la persistencia de ambos.

5. Proscripcion de ideologias

El Estatuto no admite la formacion de partidos cuya ideologia
es: a) la comunista; b) que busque fines similares; c) la que abierta
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o solapadamente tuviera como propésito destruir el régimen republi-
cano v democrdtico de gobierno y el pluripartidismo; d) los que aten-
ten contra los fundamentos politicos, éticos y sociales de la nacion
paraguaya. Todo ello segan el Art, 25, La ambigiiedad de las tres
ultimas disposiciones permite el manipuleo de la malicia guberna-
mental. Los fundamentos politicos, éticos y sociales de la nacion
paraguaya, pueden llevar a un partido politico a la proscripcion con
sélo tener en su plataforma una aspiracidén de cambios como serian
la proposicion del divorcio, del sistema parlamentaric o el colegiado
de gobierno.

6. Las vinculaciones con el exterior

La prohibicién constitucional de aceptar la subordinacién o
alianza de los partidos politicos paraguayos con organizaciones si-
milares de otros paises (CN Art. 118) ha sido objeto de una interpre-
tacion que impide toda conexion entre partidos, aln para fines de
eilemental coordinacidon regional. He aqui Ia interpretacién del Art.
26 del Estatuto Electoral: . .. entendiéndose por alianza el acuerdo
para desarrollar programas y otras actividades politicas en comun, y
por subordinacion la participacion como miembros de asociaciones
politicas o extranjeras o internacionales y la admision de directivas
e instrucciones de ellas.

Con elio también se descarta la pertenencia a las internaciona-
les. A esta circunstancia debe agregarse la prohibicién de realizar reu-
niones internacionales partidarias en territorio paraguayo, prohibi-
cidn que, segin la internacionalidad discrecional del poder puede im-
pedir la presentacion de representantes de partidos politicos extran-
jeros en evento alguno que guarde relacion con su actividad institu-
cional (Art. 28).

7. La discrecionalidad en publicidad y propaganda

Los partidos politicos tienen fuertemente limitada su publicidad
y propaganda por las disposiciones del Estatuto Electoral que consti-
tuyen tipificaciones en blanco de delitos que someten los actos de los
partidos al juicio discrecional del Estado. Algunas de estas disposicio-
nes son reglamentarias de la Constitucion, pero ampliadas para refor-
zar la mencionada discrecionalidad. Las limitaciones estin dadas por
las siguientes prohibiciones:
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a) predicar el odio entre paraguavos (Art, 29);

b} predicar la lucha racial, religiosa o de clase. .. (Art. 29);

c)  hacer la apologta del crimen o la violencia, ni suscitar la discri-
minacion o la hostilidad con esos fines (Art. 29),

d) prohibicidn del uso de simbolos, himnos, imagenes y retratos
extranjeros en la propaganda de partidos (Art. 34);

e) prohibicién de las publicaciones politicas andnimas, ni de aque-
llas que atentan contra la dignidad humana y ofendan a la moral
publica (Art. 35);

f)  prohibiciéon de las que tengan por objcto promoever la desobe-
diencia a las leyes. La expresidon “‘promover”, de indudable na-
turaleza subjetiva, puede simplemente inferirse de una critica
fuerte a la ley, de su ilegalidad o inconstitucionalidad va que
ambas son consideradas nulas por la Constitucién,

8. Sanciones a los partidos politicos

La Constitucién en su Art. 121 dispone que las sanciones a los
partidos politicos serdn: a) suspensiéon y b} cancelacién, ambas con
respecto a su personeriajuridica. Asimismo previene que dichas san-
ciones serdn el resultado de una resolucidn judicial.

Pese a esta disposicidn constitucional, el Estatuto, en cuanto
respecta a las publicaciones, agrega una sancién mas: el secuestro por
via de la autoridad policial de toda propaganda o publicaciones que
contravengan las prescripciones del Estatuto. Con ello se deja en ma-
nos de la policia el arbitrio de determinar sin intervencion judicial,
los atentados contra la dignidad humana, la moralidad pablica y la
promocion de la desobediencia a las leyes. Con ello queda vulnerado
¢l principio de la jurisdiccidon judicial para los casos contenciosos, en
forma tal que, ain cuando se recurra a otras vias, el dafio habrd sido
irreversible (Art, 35).

9. Competencia jurisdiccional

Se consideran las siguientes:

a) para la denegacién de la inscripcidn de los partidos politicos, la
Junta Electoral, apelable ante la Corte Suprema de Justicia, den-
tro de los diez dias;

b) para latransgresién a las normas del Estatuto Electoral, el juzga-
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do de Primera Instancia en lo Civil de Turno, por denuncia de la
Junta Electoral Central o de un partido politico reconocido, an-
te el Fiscal General del Estado, quien iniciara la accidén. La san-
cion de suspension sera de seis meses a dos afios.

La prioridad en la aplicacion de las disposiciones en los conflic-
tos internos de los partidos sera:

a) las disposiciones del Estatuto
b) el Codigo Civil, en forma subsidiaria.

E LOSACTOS ELECTORALES
1. Acta Electoral

Se transcribe en forma literal el modelo de acta electoralwtili-
zada y prescrita por los Estatutos:

En. .. a las 7us. a la mafiana, reunidos los miembros de la Meésa
receptora No. ... constituido por el sefior. .. como Presidente y los
Sefiores, .. como secretario v vocal respectivamente, por designacion
de la Junta Electoral y los veedores. . . Sefiores. . . que acreditan debi-
damente su calidad de tales, procediéndose por el Presidente’y Vee-
dores a verificar publicamente las condiciones legales de la habitacion
donde se ejercerd el voto v la de hallarse vacia la urna que fue precin-
tada, suscribimos de conformidad los miembros y veedores, habién-
dose negado a hacerlo el Serfior. .. (Firman Segretario, Presidente y
Vocal).

Acto continuo se procedié a la recepcion de votos, empezando
por los miembros de la Mesa, candidatos y veedores, y continuando
luego con los siguientes electores. . . (siguen las casillas con las trans-
cripciones del registro). Al final tendrd diez casillas reservadas y de-
bajo de ellas el siguiente impreso. Siendo las cuatro de la tarde, el
Presidente declaré terminado el acto electoral {con o sin) protesta
de los sefiores miembros a ese respecto; ¥y se procedio a pasar rayas en
las lineas correspondientes a los electores que no han votado y a las
casillas reservadas que han quedado en blanco, resultando gque los
han hecho. .. ciudadanos. Con lo que terminé el acto, firmando el
Presidente, Secretario y Vocal (podrdn hacerlo igualmente los candi-
datos, veedores y electores presentes que quisieran hacerlo. En la pd-
gina final llevard ese impreso:

Seguidamente procedicse a abrir la urna que contenia. .. sobres,
de los cuales resultaron. . . vdlidos ... nulos e impugnados. Verifica-
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da la identidad de los electores a quienes pertenccen estos ultimos,
la mesa declard vdlidos. . . nulos los restantes, procedicndose en el ac-
to a formar un paquete con todos los votos nulos v los declarados vd-
fidos en un numero total de. . . que se adijuntan con lus protestas for-
muladas por los apoderados sefiores. .. al ejemplar de acta destinada
al organismo gque ha de hacer el escrutinio general Vv juicio de la
eleccidn.

Con lo que se dio por terminado el acto firmado en fe de lo
consignado en la presente acta elecroral, el Presidente, el Secretario v
el Vocal,

Durante la votacion, el Secretario y ¢l Vocal de la Mesa tendrin
un formulario para consignar las resoluciones de la mayoria, sin lo
cual todo sera nulo (Art. 66). La lista de los inscritos serd preparada
por la Junta Electoral Central (Art. 67) vy serd publicada (Art. 68).

2. Lavotacion

La mesa receptora se hallara cerca del “‘cuarto oscuro™ habita-
cibn con puerta y ventanas cerradas, salvo aquella que dard paso al
elector (Art. 69). A laentrada del local la Junta Electoral dispondra
la ubicacién de carteles que contengan las principales disposiciones
del Estatuto Electoral (Art. 70).

La seguridad y libertad del acto estard resguardada por agentes
policiales a las érdenes del Presidente de cada Mesa (Art. 71). El acto
electoral durard desde las siete de la mafiana hasta las cuatro de la
tarde, lapso en el que necesariamente tendrian que sufragar los elec-
tores, salvo aquellos que pasadala hora, se hallaren presentes (Art, 72).

a. Losveedores

Son representantes de cada partido politico participante, tienen
atribuciones para efectuar observaciones sobre la identidad de los vo-
tantes y dejar constancia escrita sobre ello (Art. 73). Tienen asimis-
mo facultad para cerciorarse de que “‘el cuarto oscuro’ se halla en
condiciones y entregar los boletines de votos que serdn allf deposi-
tados (Art. 75).

b.  Elacto de la votacion

El sufragio se inicia con el voto de los miembros de la mesa re-
ceptora, el de los veedores y candidatos presentes (Art. 76). S6lo dos



298 JUSTO PRIETO

electores podran acercarse a la mesa al mismo tiempo (Art. 77) y s6-
lo votaran los inscritos en ella (Art. 78).

El elector comprobara su identidad con su documento electoral
y, caso de comprobarse falsedad evidente, el Presidente ordenari su
arresto. Si no resultare evidente dicha falsedad, oird brevemente a los
veedores y candidatos y hara constar la observancia en la casilla co-
rrespondiente (Art. 79). El elector no podri alegar equivocacién en
los datos consignados en los documentos electorales (Art. 80).

El elector ingresard al cuarto munido de un sobre abierto, vacio
y rubricado por el Presidente (Art. 81) con el objeto de introducir en
€1 su voto y poder ponerlo inmediatamente en la urna destinada para
la recepcion (Art. 82). El Presidente anotard la palabra “Voté”, con
sello y firma en la libreta del elector, haciendo lo propio los miem-
bros de la mesa en el acta electoral (Art. 82).

¢. Laimpugnacion

La impugnacion puede ser hecha por cualquiera de los integran-
tes de la mesa en lo que concieme a la identidad del elector. Silos
impugnadores no quisieran suscribir la impugnacion ésta se tendra
por desechada (Art. 83). Si los impugnadores suscriben el sobre, el
clector podrd votar, pero retendrd su libreta hasta la hora del cierre
del acto, momento en que deberd presentarse nuevamente (Art. 84).

d. Elsecreto del voto

Se cautela el secreto prohibiendo que nadie se informe del conte-
nido del sobre cerrado, que se abra la uma antes de la clausura del ac-
to, ni que el elector exhiba su voto. El elector que hiciere manifes-
tacion publica de su voto serd pasible de arresto. Nadie podra entre-
gar boletines de voto en un radio de cien metros de la mesa {( Art. 85).

e. Boletines y urnas

Tanto los boletines como los sobres son cuidadosamente detalla-
dos por el Estatuto, Los boletines son entregados quince dias antes
del acto por la Junta Electoral Central quien los manda confeccionar.
En su defecto podrin hacerlo los partidos politicos (Art, 87).
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La uma tendrd una abertura en la parte superior y serd precintada
antes de comenzar el acto (Art. 88).

I Interrupciones

Las elecciones no pueden interrumpirse y en caso de serlo se deja-
14 constancia en el acta. Si ello lo fuere por imposibilidades fisicas
de alguno de los miembros, la Junta Electoral procederd de nuevo a
su integracion (Art. 89).

g. Atribuciones de la mesa receptora
Ademads de las ya consignadas son las que siguen (Art. 91):

edecidir sobre todas las dificultades
sordenar arresto de los infractores
e hacer retirar a quienes no guardan compostura.

h. El escrutinio

Se lleva a cabo en la misma mesa receptora en presencia de sus in-
tegrantes y veedores, fuera de la presencia de los electores, sin que
pueda suspenderse, interrumpirse o postergarse. El proceso implica
las siguientes etapas (Art, 93):

i. apertura de la uma y confrontacién del nimero de sobres con ¢l
de sufragantes;

ii. separacién de sobres no firmados e impugnados, de los vilidos.
Estos vuelven a las urnas (Art. 93);

iii. examen de la impugnacion para aceptarla o rechazarla. El elec-
tor impugnado sera llamado para probar su identidad.

La impugnacién rechazada vuelve a la urna (Art. 94);

iv. previa lectura en voz alta de los votos por parte del presidente
de la mesa, se procederd al computo del que tomardn debida
cuenta los miembros, segun el siguiente procedimiento estableci-
do por el Art. 96: A los efectos del computo, los subres que
contengan dos o mds boletines, con listas distintas de candida-
tos a una sola clase de cargo o representacion, serdn computa-
dos como votos nulos. En los casos de elecciones dobles la fal-
ta de nulidad del voto de una de las listas de candidatos no afec-
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ta la validez de la otra, si ésta no adolece de nulidad. Los sobres
gque no contengan boletines de votos serdn considerados votos
cn blanco. Los boletines de votos ininteligibles, los que no con-
tengan nombres propios de personas, se considerardn nulos. En
los casos de faltas leves de ortografia, pequerias diferencias de
nombres v apellidos, inversion o supresion de alguno de éstos,
se decidivd en sentido favorable a la validez del voto y a su apli-
cacion a favor del candidato conocido cuando no haya otro con
guien confundirlo. La disparidad de criterio sobre la identidad
0 sobre la inteligencia del boletin del voto entre los miembros
de la mesa, se resolverd en el acto por la mayoria de la misma;
v. anuncio del resultado;

vi. remision del documento al Congreso (Arts. 98 y 99);

vii. otorgamiento del certificado del resultado de la eleccién a los
representantes de los partidos politicos y candidatos (Art. 100).

i El juicio de la eleccion

Corresponde entender a:

i. la Camara de Diputados y Senadores para las elecciones de sus
miembros (Art. 101). Sino hubiere Congreso Ia Junta Electoral
Central establecera provisionalmente a los electos y los convoca-
ra para que decidan en definitiva (Art. 103);

ii. la Junta Municipal cesante, la de los ediles (Art. 101);

iti. la Junta Electoral Central, la de los miembros de las Juntas Elec-
torales (Art. 101);

iv. al Congreso las actas de eleccion de Presidente de la Repuiblica
(Art. 102).

Si en alguna seccidon no se hubieran llevado a cabo las elecciones
o hubiesen sido anuladas, se las llevara a cabo, debiendo comunicar al
Poder Ejecutivo para su convocatoria (Art. 105). El Ministerio Pi-

blico tiene intervencion en el procesamiento de presuntos culpables
(Art. 105).

Las elecciones son nulas cuando se violan las disposiciones esen-
ciales del Estatuto (Art. 106).

i Prohibiciones referentes al acto electoral

A los efectos de garantizar el acto electoral, quedan absoluta-
mente prohibidos (Art. 107):
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a los funcionarios pablicos imponer a sus subalternos que voten
por candidatos determinados;

a los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policia y agentes
del orden pablico influir en favor de partido politico alguno;

a los usuarios de casas situadas en un radio de cien metros de las
mesas receptoras de votos y efectuar concentracidon de personas;
aglomeracién y ostentacidn de fuerzas durante las horas de la
eleccion;

espectaculos y reuniones publicas;

expendio de bebidas alcohdlicas;

a los electores portar armas y divisas en los dias de eleccion, en
el anterior v en el posterior.

DISPOSICIONES PUNITIVAS
Con seis meses a tres aflos de penitenciaria:

a) Alteracién de documentos electorales

b) Consignacion de datos falsos y empleo de medios ilegales

¢) Obstruir el funcionamiento de mesas receptoras

d) Sustraer de las urnas boletines de votos o dificultar el
escrutinio

e) Retardo en el envio de documentaciéon a la Junta Electoral
Central.

Con seis meses a dos afios de penitenciaria (Art. 167):

a) Impedir el gjercicio de sus funciones a funcionarios elec-
torales

b) A funcionarios que usen de su autoridad para dejar sin efec-
to disposiciones electorales

c) Intimidacidon y cohecho a los funcionarios electorales

d) Obstaculizar a quienes porten documentos electorales,

Con cuatro meses a un afio de penitenciaria (Art. 168):

a) A los representantes del orden publico que desobedecieran
las érderies del Presidente de Mesa

b) Detencion de electores o impedimento de sufragar

¢) Funcionarios electorales que no acudan a sus funciones o
que las abandonen.
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4. Conuno atres meses de penijtenciaria (Art. 169):

a) Compra de votos
b) Votos dobles.

5. Con diez atreinta dias de penitenciaria:

a) Censura a elector por haber votado
b) Amenazar, injuriar o burlarse
c) infringir las disposiciones prohibitivas.

6. Otras disposiciones prohibitivas estin consignadas en otros
articulos:

a) Por no sufragar, dos salarios minimos (Art. 171)

b) Al notario que autorice documentos sin hacer constar el
voto 0 la multa o la exoneracion de sufragar, con diez sa-
larios (Art. 172).

Las siguientes disposiciones contemplan casos especiales:

El elector comprendido en algunas de las excepciones al deber
de votar previstas en el Art. 50 (Ver: Excepciones optativas para su-
Jfragar) podrd justificarlas ante el Juez de Paz en su domicilio con cer-
tificado médico, testigos u otros medios legales de prueba, para ser
exonerado del pago de la multa. El procedimiento serd sumarisimo,
v §i se hiciere lugar a la exoneracion se la hard constar en la libreta
civica (Art. 173).

El incumplimiento de la obligacicén de votar no eximird a nadie
del desempefio de aquellos cargos cuya aceptacion es obligatoria
(Art. 174).

El elector obligado a votar no podrd desemperiar un cargo pu-
blico sin acreditar haber cumplido su deber electoral en las ultimas
elecciones realizadas. Cesard la inhabilidad seis meses después de ha-
ber pagado la multa, o por votar en la eleccion siguiente (Art, 175).

El que estuviere desemperiando un cargo publico al tiempo de
la eleccion y no hubiere cumplido su deber electoral sin causa justi-
ficada, podrd ser suspendido en el efercicio de sus funciones por cin-
co a diez dias (Art, 176).
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Las penas previstas por esta ley se aplicardn sin perjuicio de lus
gue establece el Codigo Penal si se hubiesen cometido otros delitos
en la misma ocasion, salvo lo dispuesto en el Art. 48 del Codigo
citado (Art. 177).

El elector que negare sus datos personales al inscriptor, o se ins-
cribiere indebidamente, o testificare con falsedad en los expedientes
en tachas o reclamos, sufrird multa de cinco a diez salarios minimos
para actividades diversas no especificadas para la Capital de la Repu-
blica (Art. 178).

Los procesas por delitos electorales serdn sustanciados en la ju-
risdiccion conuin e iniciados por denuncias de cualquier ciudadano,
o de oficio por el fiscal del crimen (Art. 179).

La denuncia y la acusacion deberdn deducirse dentro del plazo
perentorio de treinta dias contados desde la fecha de la celebracion
de las elecciones (Art. 180).

G. EL REGISTRO CIVICO PERMANENTE

Es el listado de ciudadanos y extranjeros aptos para emitir el
voto y estd compuesto por el Registro Civico Nacional, formado por
ciudadanos y por el padrén de extranjeros {Arts, 110, 111, 112). El
Registro Civico Permanente se depura anualmente y su renovacion
total se efectia cada diez afios (Art. 113). La inscripcidn en ¢l mis-
mo es obligatoria para ciudadanos y extranjeros habiles (Art. 114).
Este Registro es la base para las elecciones de presidente de la repi-
blica, miembros del Parlamento, convencionales y miembros de las
juntas municipales y electorales.

1. Seccion Electoral

Es el Registro Civico Permanente del interior del pais y corres-
ponde a cada ciudad, pueblo, compafiia o establecimiento que dis-
ponga de un Juez de Paz. Cada seccidn cuenta con una Junta Electo-
ral Seccional. La capital de la repiblica se halla directamente a car-
go de la Junta Electoral Central (Art. 109).

La eliminacién de un ciudadano del Registro Civico Perma-
nente Seccional se da segiin las siguientes causas (Art. 115):
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a) Fallecimiento

b) Cambio de domicilio a otra seccion

¢) Ausencia del pais por mas de cinco afios

d) Pérdida de la ciudadania

e) Impugnacion aceptada durante el perjiodo de tachas y re-
clamos.

2. Lainscripcion

El periodo de inscripcidon comprende desde el 19 de marzo al
31 de agosto de cada afio (Art. 143). Son inscriptos los vecinos que
hubieran cumplido 18 afios antes del 15 de febrero del afio siguien-
te al de eleccidon, con excepcién de los comprendidos en los casos
siguientes (Art. 146):

a) Dementes declarados en juicio

b} Condenados judicialmente con restriccidn de la libertad
¢} Los que hubieran perdido la ciudadani{a

d) Sordomudos que no saben darse a entender por ¢scrito
e) Soldados y clases en servicio militar.

Los extranjeros deberdn tener 18 afios de edad y dos afios con-
secutivos de residencia en el pais,

Todo reclamo proveniente de la negativa del inscriptor se pre-
senta ante la Junta Electoral v ésta cita a los interesados a un com-
parendo para dilucidar el problema (Art. 151).

El 10 de setiembre los incriptos se retinen en la Junta Electo-
ral para entregar los talonarios sobrantes y el pliego de publicacién.
Todo vecino como los representantes de los partidos politicos tienen
derecho a denunciar las irregularidades cometidas en la inscripcion,

Formalmente la inscripcidn se realiza en talonarios duplicados
uno de los cuales se denomina “Certificado de inscripcién o empa-
dronamiento’ y queda en poder del elector. El restante sirve para
formar el pliego de publicaciones (Art. 116). Cada presidente de la
Junta Electoral Seccional o de la Capital envia a la Junta Electoral
Central las respectivas listas y con ellas se forman los Registros Civi-
cos respectivos (Art. 120).

3. Las tachas y reclamos

Se deducen ante la Junta Electoral durante el mes de setiembre
(Art. 154) y sus razones son (Art. 155):
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a) Exclusidon del Registro
b) Anotacion indebida de un ciudadano o de un extranjero
¢) Inscripciones ilegales de afios anteriores.

Deducida la tacha o presentado un reclamo a la Junta Electoral,
¢ésta se constituye en Junta Calificadora y hasta el 15 de octubrc es-
tudia y resuelve el incidente. El fallo es inapelable (Art. 156).

H LOSORGANISMOS ELECTORALES
1. La Junta Electoral Central

Con funcionamiento en la capital de la republica tienc a su car-
go la direccidn general de los actos electorales, asi como la organiza-
cién y clasificacion del Registro Civico Nacional, del archivo electo-
ral v del Padron de Extranjeros v la realizacion de todas las actua-
ciones electorales que le encomendare la ley (Art. 158).

a.  Composicion

Se compone de nueve miembros designados por la Camara de
Diputados. Seis corresponden al partido politico que hubiere obteni-
do la mayoria en el Congreso y los tres restantes para la primera, se-
gunda vy tercera minoria. Por el mismo método se designan los su-
plentes. Los partidos politicos tienen atribuciones para solicitar la
sustitucion del titular si éste hubiera perdido la representacion de di-
cho partido (Art, 159).

Este tipo de designaciéon significa indudablemente la sumisidon
de los miembros de la Junta Electoral Central a sus respectivas agru-
pacjones, perdiendo asi su independencia al tenerse por entendido su
destitucién sin causa, pesc a que el Art. 164 habla de un hipotético
juicio de responsabilidad por el que los miembros pueden ser destitui-
dos por la simple mayoria en diputados y por faltas graves cometidas
en el desempefio de sus funciones.

b,  Requisitos para su integracion (Art. 161):
o Ser ciudadano natural

25 anos de edad
eintelectualmente capaz y probidad moral
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#no haber sido condenado por delito electoral.

Los miembros prestan juramento ante la Cdmara de Diputados,
gozan de una dieta, sus cargos son incompatibles con toda funcién o
empleo publico que no sea la docencia y duran cinco afios pudiendo
ser reelectos (Art. 163). Gozan asimismo de inmunidad de detencién
(Art. 163).

c.  Atribuciones y obligaciones (Art. 165):

® Autorizar con ribrica del Presidente y Secretario todo el material
que habri de utilizarse;

ecjercer la superintendencia sobre toda la organizacién electoral de
la Repuiblica;

econfeccionar los Registros, otros documentos de cada seccidon elec-
toral;

epreparar las libretas civicas y de empadronamiento;

edictar reglamentos de procedimientos;

eser parte en los juicios por infraccién de leyes electorales;

e formar el archivo electoral;

e presentar memoria a la Camara de Diputados;

edesignar a las juntas electorales en las secciones donde no se hubie-
ran realizado elecciones o donde fueron anuladas o por creacidn
de nuevos distritos;

ecnviar treinta dias antes a la Junta Electoral los materiales necesa-
rios;

eatender todo lo concerniente a la capital de la republica y otras atni-
buciones que le encomienden las leyes.

2.  Las juntas electorales
a. Compasicion. Requisitos

Cada junta eiectoral se constituye por cleccién directa del pue-
blo v se integra con seis titulares y seis suplentes, de los cuales cua-
tro corresponden a la mayoria y dos a las minorfas (Art. 126). Pre-
side la junta electoral el juez de paz en lo civil 0 en su defecto el en-
cargado del registro civil. A falta de ambos, por un titular designado
por mayoria. Si la junta electoral no funciona por falta de mayoria,
la Junta Electoral Central suple la ausencia con una designacién que
deberd recaer en un vecino de la misma afiliacién politica del vacan-
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te (Art. 127). Duran en sus funciones cinco afios y pueden ser reelec-
tos (Art. 128).

No pueden ser miembros (Art. 130):

elos que no pueden inscribirse en el Registro Civico Nacional de
la Seccidn;

®los que no sepan leer o escribir;

elos militares en servicio activo;

e]os miembros de organismos policiales;

elos miembros del clero.

b.  Atribuciones y obligaciones de la Junta Electoral

eConservacion del Registro Civico Permanente de cada Seccion (Art.
125);

ecomunicar al juez de paz en lo civil la proclamacién de los nuevos
elementos (Art. 131);

ecrganizar la inscripcién de los ciudadanos y extranjeros y comuni-
car a la Junta Electoral Central (Art. 132);

edcterminar los limites divisorios de la parte urbana vy rural de su sec-
cion (Art. 133);

edesignacidon de inscriptores, uno por cada partido politico reconoci-
do a quien entregard la documentacién pertinente (Art. 137) y pu-
blicar 1a lista de los inscriptos (Art. 138);

ellevar el archivo de la Seccidn (Art. 141).

3. Las mesas receptoras de votos

Cada mesa receptora de votos corresponde a una serie de ciuda-
danos inscriptos en la Seccién (Art. 52), Se compone de tres inte-
grantes: un presidente y un vocal perteneciente al partido politico
de la mayoria y un secretario de la minoria. Asimismo un partido
politico puede designar un veedor (Art. 53).

Los miembros de la mesa receptora deben saber leer y escribir
v no ser empleados de policia ni militares en servicio activo. En caso
de que no existieren suficientes civdadanos iddneos para integrar la
mesa, la Junta Electoral podri suplirlos con miembros de otra sec-
cion (Art. 54).
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La Junta Electoral debera integrar las mesas con quince dias de
anticipacion (Art. 55) y el mismo dia notificard a los interesados de
su designacién suministrandoles todos los elementos necesarios para
su cometido (Art. 56). Los locales en que deben instalarse las mesas
serdn de preferencia municipalidades, atrios de las iglesias, escuelas y
edificios piiblicos del distrito, salvo los asientos de policia o fuerza ar-
mada (Art. 58). Las mesas receptoras para las elecciones municipales
podrin ser también integradas por extranjeros (Art. 62). Los miem-
bros integrantes se presentarin en los locales media hora antes (Art.
59) en donde se hallaran las indicaciones necesarias para los electo-
res { Art. 60).

4. Series y actas electorales

Cada seccion se dividira en series de doscientos inscriptos en el
Registro Civico Nacional; la fraccién mayor de cien fonmara una se-
rie y la igual o menos se agregara a la Gltima serie (Art. 63).

La distribucion en serie se hard sobre la base del Registro, si-
guiendo el orden de numeracion de los barrios, de modo que el pri-
mer inscripto sea el numero uno de la primera serie. A continuacién
se agregardn las comparitas uniéndolas en lo posible por razén de ve-
cindad (Art, 64).

A cada serie corresponderdn dos efemplares del formulario de
acta electoral, que se ajustard a las reglas siguientes: se compondrd
de doce pliegos enumerados correlativamente, rubricados por el Pre-
sidente y Secretario de la Junta Electoral Central y sellados con el
sello de dicha reparticion. Contendrd exactamente doscientas casillas
para otras tantas transcripciones del Registro mds diez casillas reser-
vadas, que servirdn para anotar a los miembros de las mesas y apode-
rados que estando inscriptos en otra Serie o Seccidon, deben votar en
la mesa en que actuan. Cada casilla tendrd una columna con el epi-
grafe ‘“votos' - En la primera pdgina llevard impresa la constancia
siguiente. el presidente de la Junta Electoral que suscribe certifica:
que el presente cuaderno contiene exactamente, la némina de los
electores comprendidos en la Serie No. ... del Registro de esta Sec-
cidn, entregdndolo en dos efemplares, en la fecha, al Presidente de la
Mesa Receptora No. ... ante la cual corresponde sufragar a los ins-
criptos en dicha serie, como formulario de acta electoral, de acuerdo
conel Art. 111 de esta Ley,



