1. Introduccién

1.1 Introduccién histérica

En 1958, diez colonias insulares britanicas fundaron la
British West Indies Federation con el fin de constituir
una unidad territorial que no dependiera econdmica ni
politicamente de Gran Bretana. Tras la disolucién de
esta Federacion, Trinidad y Tobago -ex-miembro de la
misma- fue declarada independiente el 31.08.1862. La
Reina britanica conservd su calidad de jefe de sstado
con funciones representativas, fungiendo el Goberna-
dor General como su reprasentante local.

Durante el periodo previo a la declaracién de inde-
pendencia, sl poder metropolitano habia iniciado una
transmision gradual de competencia a favor del go-
bierno en proceso de farmacién. Conforme con lo dis-
puesto en la nueva constitucién de 1950, se crearon
carteras ministeriales, concediéndosele a astos funcio-
narios gubernamentales atribuciones limitadas. En
1961 se reconocit la soberania de Trinidad y Tobago
para el manejo de su asuntos intericres.

Poco antes de las elecciones de 1956 se fundé el
People's National Movement (PNM), cuyo candidato
fue Eric Williams. Esta organizacién politica se esta-
blecid como el primer partido moderno, dotado de una
organizacién permanente y a nivel nacional. Desde
1956 hasta las elecciones de 1986, el PNM se mantuvo
ininterrumpidamente en el poder. Eric Williams fue
Jete de Gobierno y, al mismo tiempo, la figura politica
mas sobresaliente del pals durante un cuarto de siglo,
hasta marzo de 1981, fecha en la que fallacio.

Tras la adopciéon de una nuava constitucidn, el
24.09.1976, Trinidad y Tobago se declard republica
miembro del Commonwealth britanico, con un Jefe de
Estado elegido conjuntamente por las dos camaras
parlamentarias.

La segmentacién de la sociedad, en dos etnias
principales y daesiguales en fuaerza, conslituye un factor
decisivo en la evolucion politica de Trinidad y Tobago.
En 1980, el porcentaje de la poblacién de origen afri-
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cano {negros y mulatos), concentrado en las ciudades
y representado sobre todo por el PNM, equivalia al
57% del total de |a poblacion. Aproximadamente un
41% ora de origen hindl. Los habitantes de Tobago
eran casi exclusivamente de raza negra. El Democra-
tic Labour Party (DLP), fundado poco después de las
slecciones de 1956, que representaba especialmente a
la poblacién rural de origen hindl, fue el partidc méas
importante de la oposicién hasta su escisién, antes de
las elecciones de 1976. El DLP fue el tnico partido
que logrd obtener escafios parlamentarios, pero sus
esfuerzos por unificar las fuerzas politicas opositoras
del PNM fueron en vano.

Las elecciones de 1971, boicoteadas por la mayor
parte de los partidos opoesitores a fin de quitar legitimi-
dad al gobierno de Williams, no tuvieron mayor crédito
debido a la crisis estatal que resulté de las agitaciones
dirigidas por el grupo black powaer.

Las sarias dificultades econdmicas, que dejaban
entrever una posible bancarrota estatal y el creciente
problema del desempleo, agravaron las tansiones so-
ciales entre los sectores pobres de la poblacion y la
clase media pudients, detentora del poder politico.
Huelgas, enfrentamientos viclentos y un intento de
golpe por parte da los militares fueron la expresiéon de
estas tensiones sociales. Ante estos hechos, Williams
instauré el estado de sitio y recibié apoyo militar del
gobierno narteamericano (provisién de armas, prasen-
cia de barcos en la costa). A falta de una alianza entre
los sectores subprivilegiados de origen africano y
aquellos de origan hindud, Williams pudo mantenerse en
el poder secundado por el PNM. El boom petrolero a
principios de 1974, dentro de la coyuntura de la crisis
petrolera mundial, distrazd la magnitud de los proble-
mas econémices del pafs. Elincremento de los ingre-
sos estatales sirvieron para financiar el gran ndmero de
nuevos puesios plblicos que se crearon, lo que favo-
racid la extansién del sistema clientelista del PNM.

l.a tendencia prevaleciente del predominio factico de
un partido pudo quebrantarse recién en las elecciones
de 1986, realizadas bajo los efectos de una nueva cri-
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sis econdmica y financiera resultante de la baja dsl
precio de! petréleo. La alianza partidista National
Alliance for Reconstruction (NAR), fundada recién a
principios de 1986 entre United Labour Front, Demo-
cratic Action Congress, Tapia House Movemant y Or-
ganisation for National Reconstruction, bajo el lider ne-
gro Arthur Napoledén Raymond Robinson, antiguo mi-
nistro del gobierno Williams, logré una victoria notoria y
repentina sobre el PNM. Al interior da la NAR se man-
tuvieron las diferencias ideclégicas y étnicas. Ya en
1988 se separaron del gobierno antiguos miembros del
United Labour Front, conformado en su mayorfa por
hindues, los mismos qua a finales de 1989, bajo la di-
reccion de Basede Panday, fundaron el United Con-
gress Party (UCP).

La inestabilidad politica del pafs se puso nusvamente
de manifiestc en la tentativa armada de golpe,
consumada por algunos seguidores de una secta mu-
sulmana, e! 27.07.1990. El Premier Robinson y varios
miembros del Gobierno y del Parlamento fusron toma-
dos como rehenes; la rendicién acaecié sclamente
después de algunos dias. Las Fuerzas Armadas de-
mostraron su lealtad al gobierno, misntras que la ma-
yor parte de la poblacién se mantuvo indiferente ante
ostos sucesos. Se buscd la causa de la crisis en la
pobreza y desemplec crecientes, que se agudizaron
a0on mas por las medidas de ajuste prescritas por e!
Fondo Monetario Internacional como condicidn para la
concesidn de nuevos créditos.

La fuerte pérdida de popularidad de ia administracion
Robinson se hizo notoria sobre todo durante las
elecciones de diciembre de 1991. En este momento el
NAR contaba séle con dos mandatos en Tobago, mien-
tras que &l PNM (21 mandatos), partido que se habia
renovado a nivel de sus miembros dirigentes, tuvo un
gran come back bajo Patrick Manning, el nuevo Jefe de
Gobierno y, el hindd Basedo Panday, del UCP (13
mandatos) se convirlid en el nuevo dirigente de la
oposicion en el Parlamento. El predominio politico de
parte de la poblacién de origen africano se mantuvo de
esta manera también a principios de los anos 90.

1.2 Antecedentes del derecho y del sistema
electorales

Con la Constitucién de 1962 se introdujo en Trinidad y
Tobago un sistema bicameral: los miembros de la
Camara de Diputados (House of Representatives) eran
elegidos directamente. La segunda camara, el Se-
nado, estaba compuesta por 24 miembros, nombrados
por el Gobernador britanico {20 a propuesta del Primer
Ministre, 13 en forma directa, siete tras consultar a los
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grupos sociales mas importantes y cuatro a propuesta
del dirigente de la oposicién). En la Constitucidn de
1976 se aumentd el nimero de senadores a 31.

1.2.1 Derecho electoral

A partir de las elecciones del Legis/ative Council en
1948, se establecio el caracter universal, igual, secreto
y directo del sufragio.

Para las elecciones de la Camara de Diputados, en
1966 y 1971, se establecié un minimo de edad de 21
anos, tanto para el ejercicio del sufragio active como
para el derecho electoral pasivo. Antes de las eleccio-
nes de 1976 se lo disminuyé a 18 afios.

1.2.2 Sistema electoral

En Trinidad y Tobago se aplicaba el sistema de re-
presentacién por mayoria relativa en circunscripciones
uninominales. La Constitucién de 1962 establecié para
Trinidad un fotal de por lo menos 30 y, para Tobago de
por lo menos dos circunscripcionas. Por esta regula-
cidn, Tobago resulté favorecide en virtud del nimero
reducido de habitantes.

En las slecciones de 1976, se volvieron a utilizar urnas
electorales en reemplazo de las maquinas da votacion,
introducidas en 1961 y que originaron las acusaciones
contra el Gobisrno de Williams de haber manipulado
las eleccionss.

1.3 Descripcién del derecho electoral y del
sistema electoral actuales

La Constitucién de 1976 contiene ciertas disposiciones

fundamentales sobre el derecho electoral. Las normas

detalladas sobre la materia aparecen en la Ley

Electoral.

El poder legislativo as bicameral y esta constituide por
la Camara de Diputados, elegida directamente, y, por
el Senado, compuesto por 31 senadores nombrados
por el Presidente de Estado (25 a propuesta del Primer
Ministro; seis en forma diracta; nueve tras consultar a
los sectores sociales més importantes y seis a
propuesta del lider de la oposicidn).

Los rapresentantes duran en sus funciones per un
periodo maximo de cinco afos. Mediante la disolucion
del Parlamento, el Primer Ministro puede fijar una fecha
antarior a la establecida para las elecciones. En caso
de existir escafos parlamentarios vacantes, se realizan
elecciones adicionales.

El Presidente de la Republica es elegido conjunta-
mente por las dos cdmaras parlamentarias, en calidad
de Jefe de Estado, por un periodo de cinco afos.
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1.3.1 Derecho electoral

Para las elecciones de los miembros de la Cadmara de
Diputados rige el principio del sulragio universal, igual,
secreto y directo. Todos los ciudadanos de Trinidad y
Tobago y del Commonwealth britanico, que hubiesen
residide por lo menos durante un ano antes de las
elecciones en esle pais, tienen derecho a sufragar.
Todos los electores deben ademas estar inscritos en
su cireunscripcién por lo menos dos meses antes. No
se establece la obligatoriedad del voto.

Cada candidato reguiere ¢l apoyo de por lo menos seis
electores de su circunscripcién. Por cada candidatura
se debe realizar un depbsito de cierta cantidad de
dinero determinada, que no se devolvera en caso de
no lograrse 1/8 de los volos emitidos en la circunscrip-
cién.

1.3.2 Sistema electorat

Para la eleccién de los miembros de la Camara de
Representantes se aplica el sistema de representacion
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por mayoria relativa en circunscripciones uninominales,
En las elecciones de 1991 existian 36 circunscripcia-
nes.

1.4 Breve comentario sobre los datos
electorales

Los datos electorales que se presentan en las tablas
siguientes han sido tomados de los informas oficiales
del Supervisor of Elactions. Estos datos se consideran
como fiables. Los resultados porcentuales han sido
calculados por nosotros. En los casos en los que no se
especifica otra fuente, los datos demograficos
corresponden a las evaluaciones -a mitad del afo- de
la Organizacién de las Naciones Unidas. Aquellas
regulaciones relativas al derecho y al sistema electoral
que no constan en la constitucién, provienen de fuen-
tes secundarias.

601



2. Tablas

21 Evolucion del electorado 1961-1991

Ano Tipo de Poblacién’ inscritos Votantes
eleccion’
Numeros Yo Nimeros Yo Yo
absolutos Pobl. absolutos Inser. | Pobl.
19617 P 827.957 378.511 457 333.512 881 40,3
1966 P 1.000.000 455.839 46.0 302.548 658 303
1971 P 1.030.000 357.568 347 118.597 332 11,5
1976 P 1.098.000 565.646 515 315.809 558 28.8
1981 P 1.079.791 736.104 68,2 415.416 56.4 38.5
1986 P 1.204.000 882.029 73,3 577.300 63,5 48.0
1991 P 1.234.388 794.486 64,4 522.472 65,8 423

Notas 1) P= elecciones parlamentarias, 2) Los datos para 1961, 1981 y 1991 se basan en los censos de poblacidon de 1960,
1980 y 1990 (provisional). 3) El inicio de fa recopilacion de jos datos electorales corresponde a 1as ultimas elecciones antes
de la independencia (31.08.1962).

2.2 Lista de abreviaturas de los nombres de los
partidos politicos y de las alianzas electorales

ANC African National Congress

BP Butler Party

DAC Democratic Action Congress

DLP Democratic Labour Party

FHM FARGO House Movement

LAP Liberation Action Party

LP Liberal Party

NAR National Alliance for Reconstruction
NFP National Freedom Party

NJAC National Joint Action Committee
NTTP National Trinidad and Tobago Farty
ONR Organization for National Reconstruction
PDP People’s Democratic Party

PNM People’s Naticnal Movement

PPM Peopte’s Popular Movement

PRP People’s Republican Party

Sip Seukeran Independent Party

SDLP Social Democralic Labour Party
Tapia Tapia House Movement

TLP Trinidad Labour Party

UFP United Freedom Party

ULF United Labour Front

UNC United National Congress

WFP Workers and Farmers Party

WINP West indian National Party

WIPCM West Indian Political Congress Movement
YPNP Young People’s National Party
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el e
2.3 Participacion electoral de los partidos politicos
y de las alianzas electorales 1961-1991

Partidos Periodo de Cantidad de elecciones'

participacion

electoral

ANC 1961, 1971 2
BP 1961-1966 2
OLP 1961-1976 4
FNM 1961-1991 7
Le 1966 1
FOP 1966 1
SIP 1966 1
WFP 1966 1
DAC 1976-1981 2
LAP 1976 1
NTTP 19786 1
SDLP 1976 i
Tapia 1976-1981 2
UFP 1976

ULF 1976-1981 2
WINP 1976 1
FHM 1581 1
NFP 1881 1
NJAC 1981-1991 3
ONR 1981 1
PRP 1981 1
TLP 1981 1
WIPCHM 1981 1
YPNP 1981 1
NAR 1986-1991 2
ePM 1586 1
UNC 1991 i

Nota 1) Contidad de: eiecaioras en total 7.

2.4 Fechas de elecciones parlamentarias 1961-1991

04 11,1961 07.11.1966 24 051971 13.09.1876
0911 1981 15.12.1986 16.12.1991
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‘2.6 Elecciones parlamentarias 1961-1991 (numeros absolutos)

Ano 1961 ‘7 1966 1971
Inscritos 378.511 459 818 357.568
Votantes 333.512 302.548 118.597
Votos blancos y anulados 149 146 73
Votos validos 333.363 302.402 118.524
Partidos

PNM 190.003 158.573 99.723
DLP 138.910 102.792 14.940
ANC 1634 2.864
BP 1.314 704 -
L 26870 e
Wrp 10484
rpopP 943 e
s 569 e
Independientes 1.502 1.467 997

Nota 1) Como e} Gebierno se negd a sustituir las maquinas electorales, introducidas en 15861, por urnas, gran parte de la
oposicion hizo un llamamiento a la abstencion. En ocho de 1as 36 circunscripciones electorales, no se realizaron elecclones,
puesto gue no se habian postulado candidates opositores al PNM.
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Ano 1976 1981 1986 1891
Inscritos 565.646 736.104 882.029 794.486
Votantes 315.809 415.416 577.300 522.472
Volos blancos y anulados 3.824 2.638 4.037 2775
Volos validos 311.985 412.778 573.263 519.697
Partidos

PNM 169.194 218.557 183.635 233.550
ULF'® 84.780 62780 e
DAC' ® 25 586 153%0 0 e
Tapia' * 12.021 g4 e
DLP 9404 e e e
SDLP 5928 e e e
WINP 0. 25—
UFP 1047 - e e
LAP 872 e e
NTTP 115 e e e
YPNP L1
ONR? 91.704 = e
NJAC - 13.710 8.592 5.743
NFP e &4 e
FHM 43— e
wiPCM 130 e
we e S o
PRF 25— e
NAR? e e 380.029 127.335
PEM e e 796 -
UNC e e e 151.046
Independientes 1.692 35 21 1.623

Natas 1) Para las elecciones de 1681, se formé una alianza etectoral de ULF, DAC y Tapia bajo el nombre de Trinidad and
Tobago National Aliance. Sin embargo, los votos y escafios conseguidos por cada uno de Ios partidos, se calcularcn de
forma separada. 2) Antes de las elecciones parlamentarias de 1986, los partidos integrantes de la Trinidad and Tobago
National Alliance asi como la ONR, se disolvieron, fundandose entre elics el NAR como partido nuevo,
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2.7 Elecciones parlamentarias 1961-1991 (en porcentajes)

Ano 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991

Votanles sobre inscritos 881 65,8 332 55,8 56,4 65,5 658
Votos blancos y anulados 0,1 0.1 01 1,2 0,6 0.7 0,5
Volos validos 100 100 99,9 98.8 99,4 89.3 89,5

Partidos
PNM 56,9 524 841 54,2 529 32,0 45,0
DLP 1.7 339 126 3,0 —uee e -
PPM — - 0.1 - 0.1 - -
ANC 0.5 24
8P 0,4 0,2 ---- -—-- -——- - ———-
LP - 8,9 e - -—--- - -
WFP - 3,5 - -——- -—-- —— —amn
PDP - 0,3 —ane -——- - ———- -
SIP unen 0,2 -—-- -—— nm ——— ——--
ULF - - - 27.2 15,2 e -
DAC - - - 8,2 37 - -
Tapia - e ---- 39 2,3 - -—--
SDLP - - e 1.9 ---- - —--
WINP - ——- - 0.4 - - -
UFpP waen - 0,3 - ———- -
LAP —— - -—-- 0,3 -—-- - -—
NTTP - -—-- eem 0,0 - —— -
YPNP 0,0
ONR - - --- - 22,2 -— -
NJAC -— - - -—- 3,3 1,5 1.1
NFP - - - - 0,2 —ean -
FHM - -——- - -—- 0,0 wann -
WIPCM - -——- - - 0,0 - -
TLP - —nn - - 0,0 —eam -
PRP - - - - 0,0 - -
NAR 66,3 24,5
PPM - - - - - 0,1 -
UNC - - -— -— - 291
Independientes 05 0.5 0.8 0,5 0.0 0,0 0,3

606 Enciclopedia Electoral Latinoamaricana y del Caribe



2.8 Composicion del Parlamento 1961-1991

Anco 1961 1966 1971
Abs. % Abs. %o Abs. %
Total escaios 30 36 36
Partidos
PNM 20 66,7 24 66,7 36 100
DLP 10 333 12 3.3 -- ———-
Ano 1976 1981 1986
Abs. Yo Abs. %o Abs. Yo
Total escanos 36 36 36
Partidos
PR M 24 66,7 26 72,2 3 83
ULF 10 277 8 22,2 - ----
DAC 2 5.6 2 5,6 --- —--
NAR --- - .- - 33 91,7
Ano 1991
Abs. %
Total escanos 36
Partidos
PNM 21 58,3
UNC 13 36,1
NAR 2 56
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